
Notes

B.A(Multidisciplinary)

SEMESTER - Ist

Political Science (SEC-Skill Enhancement Course)

Disaster Management (आपदा �बंधन)

Course Code- 24POL401SE01

1



BA (Multidisciplinary)

SEMESTER -Ist

Political Science (SEC)

Disaster Management (आपदा �बंधन)

Course Code- 24POL401SE01

Syllabus & Scheme of Examination

Time: 3 hours. M.Marks : 50
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Unit 1

Disaster Management: Meaning, Concepts, Principles, Scope, Objectives, Approaches
and Elements of Disaster Management

Unit 2

Disaster Mitigation : Hazard Assessment, Vulnerability Assessment, Risk Assessment,
Protective Measures and Public Information

Disaster Preparedness : Disaster Plan, Damage Inspection, repair and Recovery
procedures, Communication and Control Centers, Disaster Forecasting, Warning and
Prediction

Unit 3

Disaster Relief : Rapid Damage Assessment, Search and Rescue operations,
Evacuation and Shelter, Food and Medical Supply, Mass Media Coverage, Relief Aid,
Maintaining Public Order

Unit 4

Reconstruction Planning : Meaning and Significance Economic and Social
Rehabilitation
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आपदा

आपदा �बधंन को समझने है से पहले यह आव�यक है �क 'आपदा' के अथ� को समझ �लया जाए।

आपदा का अथ�-

० आपदा का सामा�य अथ� है- मुसीबत, �वप�� या संकट।
० अचानक उ�प� �ई ऐसी घटना �जससे बडे पैमाने पर जान-माल का नुकसान होता है, आपदा (Disaster) कहलाती है।

आपदा �बधंन अ�ध�नयम 2005 के अनुसार, ‘‘आपदा का अथ� �कसी ��े म � मानव �न�म �त या �ाकृ�तक कारण� से उ�प� �ई
तबाही, �घ�टना या लापरवाही से है।’’
यह ऐसी श��य� �ारा घ�टत होती ह,ै जो मनु�य� के �नयं�ण म � नह� है। यह थोडे समय म �और �बना चेतावनी के घ�टत होती
है। इसक� वजह से मानव जीवन के ��या-कलाप अव�� हो जाते है तथा बड़े पैमाने पर जान-माल का नुकसान होता ह।ै

�ाकृ�तकआपदाएँ— बाढ, भकंूप, च�कात, भ-ू�खलन, सुनामी, मृदा अपरदन, �वालामुखी �व�ोट आ�द �ाकृ�तक
आपदाएं है।

मानव �न�म �त आपदाएँ— यातायात �घ�टनाए,ँ औ�ो�गक �घ�टनाए,ँ �व�ा�पत आबाद�, सामा�जक संघष�, पया�वरण ��षण
आ�द मानव �न�म �त आपदाएँ ह।ै

आपदा �बंधन का अथ� तथा अवधारणा (Meaning and Concept)

अब तक क�आपदा� के अनुभव� तथा वै�ा�नक उ��त से हमने कुछ ऐसी ��याएँ तथा उपाय ढंूढ �नकाले ह �, जो आपदा से
बचाव तथा उसके �भाव को कम कर सकते ह �।

आपदा �बधंन का अथ� — आपदा �बंधन उन ��याकलाप� का च� ह,ै जो आपदा से होने वाली ��त को कम-से-कम करती
ह �।
० आपदा के कारण �ई ��त को कम से कम करना तथा आपदा के उपरांत (बाद म �) �कए गए बचाव एवं राहत काय� को
आपदा �बधंन म � शा�मल �कया जाता ह।ै

प�रभाषाए—ँ
(1) �कसी आपदा से होने वाली संभा�वत ��त को कम करने के �लए आपदा से पूव� , आपदा के समय एवं आपदा के बाद
�कए जाने वाले सभी उपाय व काय� आपदा �बंधन कहलाते ह �। इन उपाय� म � सुर�ा�मक �यास, आ�थ�क सहायता, पुनवा�स
�व�ा, �च�क�सा सहायता आ�द आपदा �बधंन कहलाते ह �।

(2) आपदा �बधंन अ�ध�नयम 2005 के अनुसार, "आपदा �बधंन का अथ� आपदा या खतरे क� रोकथाम के �लए योजना
बनाने, संगठन बनाने, संयोजन करने तथा उपाय� को ��या��वत करने क� सतत् तथा एक�कृत ���या ह।ै"

आपदा �बंधन के त�व (Elementents of Disaster Management)

आपदा �बधंन के आव�यक त�व इस �कार ह �—
1.�कसी आपदा या संकट अथवा खतरे क� रोकथाम- रोकथाम या बचाव(Prevention)
2. �कसी भी आपदा के जो�खम का �यनूीकरण या इसक� भयंकरता का �यनूीकरण(कम- से- कम करना) - शमन करना
अथवा �यनूीकरण (Mitigation)
3. �मता �नमा�ण करना- (Capicity Building)
4. �कसी भी आपदा से �नपटने के �लए तैयारी— तैयारी/त�परता (Preparedness)
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5. आपदा के �खलाफ तुरंत अनु��या करना — अनु��या करना (Response)
6. संकट या �कसी आपदा के �भाव का �व�तार व मा�ा का आंकलन करना— आंकलन करना (Assessment)
7. �नकास, बचाव और राहत (Evacuation and Relief)
8. पुनवा�स करना तथा पुनः �नमा�ण करना। (Rehabilitation and Reconstruction)

ऊपर �ल�खत त�व अलग-अलग नह� होते ह �। ये सभी त�व य�ु�य�ु, एक�कृत तथा एक �सरे से पर�र संब� (जुडे) होते ह �।

आपदा �बंधन के चरण (Phases of Disaster Mangement)

आपदा �बधंन क� ���या को मु�य �प से तीन चरण� म � �वभा�जत �कया जाता ह-ै
(i) आपदा पूव�
(ii) आपदा के दौरान
(iii) आपदा के प�ात (या आपदा के बाद)

आपदा �बधं के इन तीन �मुख चरण� म � कुछ �मु�य ग�त�व�धय� क� जाती है, जो इस �कार ह �-
(i) आपदा पूव� — आपदा से बचाव (Prevention)

— आपदा का शमन/�यनूीकरण (Mitigation)
— पूव� तैयारी (Preparedness)

(ii) आपदा के दौरान — अनु��या (Response)
राहत काय� (Relief)

(iii) आपदा के बाद— पुनवा�स (Rehabilitation)
पुन�न�मा�ण (Reconstruction)

आपदा पूव� — आपदा से पहले के चरण म �आपदा या संकट क� रोकथाम तथा �यनूीकरण क� कार�वाई करना ब�त ही
मह�वपूण� है। इस चरण म �आपदा क� रोकथाम तथा �यनूीकरण, के �लए कुछ �वशषे �कार क� ��याएं क� जाती ह।ै य�द
आपदा के आने से पहले ही रोकथाम व �यनूीकरण पर �यान �दया जाए तो आपदा के दौरान होने वाली ��त को काफ� सीमा
तक रोका जा सकता है।

आपदा के दौरान— आपदा आने के समय मु�य �प से आपदा के �खलाफ अनु��या तथा राहत काय� �कया जाता ह।ै ता�क
आपदा म � फँसे तथा �भा�वत लोग� को तथा बचाया जा सके। इसके �लए मु�य �प से आपदा राहत बल (force) को
�भा�वत ��े म � लगाया जाता है। बाद तथा भकंूप के �भाव के समय फँसे लोग� को सुर��त�ान पर प�चंाया जाता है।
घायल� का इलाज �कया जाता ह।ै पी�डत लोग� के �लए आ�य , भोजन तथा �च�क�सा क� सु�वधा उपल� कराई जाती ह।ै

आपदा के बाद — आपदा के गजुर जाने के बाद अथा�त �कसी संकट का �भाव या खतरे लगभग शू�य हो जाता है तो �भा�वत
��े तथा लोग� को �फर से पहले वाली ���त म � लाने का �यास �कया जाता है।

 भवन�, मकाने, अ�ताल�, साव�ज�नक�ल�आ�द इमारत� का पुन�न�माण �कया जाता ह।ै
 पी�डत एवं �भा�वत लोग� का पुनवा�स �कया जाता है।
 पी�डत एवं �भा�वत जनता को सरकार क�ओर से आ�थ�क सहायता उपल� करवाई जाती ह।ै
 सामा�य जीवन को पहले क� तरह�व��त करने का �यास �कया जाता है।
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आपदा �बंधन च�

(i) रोकथाम (Prevention)— रोकथाम का अथ� है �कआपदा आने से पहले ही कुछ बचाव उपाय �कया जाए तथा संभा�वत
��त को रोका जा सके। आपदा �बधंन च� का रोकथाम चरण �कसी आपदा के संभा�वत �भाव� को रोकने या कम करने का
पहला कदम है। कहां भी गया है �क इलाज से बेहतर रोकथाम है (Prevention is better than cure)। इसम � शा�मल ह �:
खतर� क� पहचान करना: संभा�वत खतर�और जो�खम� क� पहचान करने के �लए पया�वरण का �व�षेण करना ,
कमजो�रय� का आकलन करना, आपदा के प�रणाम� को संभालने के �लए समुदाय के जो�खमऔर �मता का मू�यांकन
करना , उपाय �वक�सत करना: संभा�वत खतर� को रोकने या कम करने के �लए योजनाएँ बनाना ।

रोकथाम ग�त�व�धय� के कुछ उदाहरण इस �कार ह �—
 यह सु�न��त करना �क भकंूप या बवंडर से होने वाले नुकसान को झेलने के �लए �ब���ग कोड अ��तत ह �
 �वार क� लहर� से बचाने के �लए समु�� द�वार � बनाना
 भ�ूखलन को रोकने के �लए ढलान� पर पेड़ लगाना
 �बजली के वैक��पक �ोत या वैक��पक संचार �णाली रखना

रोकथाम आपदा �बंधन का एक मह�वपूण� घटक है, खासकर �वकासशील देश� के �लए। यह जानमाल के नुकसान और चोट
के जो�खम को सी�मत करने म � मदद कर सकता है।

(ii) शमन — आपदा �बंधन म � शमन (Mitigation) का मतलब ह,ै आपदा� के �भाव को कम करने के �लए �कए जाने

रोकथाम (Prevention)

शमन या �यूनीकरण (Mitigation)

तैयारी/त�परता (Preparedness) राहत/��त��या(Relief/Response)

पुन�ा���त(Recovery)

पुनवा�स(Rehabilitation)

पुन�न �मा�ण(Reconstruction)

Disaster Impact
(आपदा �भाव)
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वाले �यास। आपदा� से होने वाली मानव जीवन क� हा�न को कम करना शमन का मकसद होता ह,ै शमन के �लए कई तरह
के उपाय �कए जा सकते ह �, जैसे �क:

० बाढ़ के मैदान� से घर� को �र रखना
० भकंूप से �नपटने के �लए पुल� का �नमा�ण करना
० तूफ़ान से संप�� को बचाने के �लए भवन सं�हता बनाना और लागू करना
० पेड़� को हटाकर घर�और साव�ज�नक इमारत� को खतरनाक तूफ़ान से बचाना
० भ�व�य म � भवन �नमा�ण के �लए सुर�ा को अनुकू�लत करने के �लए भवन सं�हता� को अपनाना या संशो�धत करना

(iii) तैयारी — तैयारी उन काय�और �ान का एक समूह है जो���य�, समुदाय�और संगठन� को आपदा� का जवाब देने
और उनसे उबरने म � मदद करता है। आपदा तैयारी का ल�य जीवन और आजी�वका के नुकसान को कम करना है । योजना
बनाना, संग�ठत करना, ��श�ण देना, सुस��त करना, अ�यास करना, मू�यांकन करना और सुधारा�मक कार�वाई करना
आ�द तैयारी चरण म �आते ह �।

(iv) राहत एवं ��त��या — आपदा के समय अथवा आपदा के तुर�त बाद पी�ड़त� क� सहायताथ� �कये जाने वाले राहत काय�
इस � ेणी म �आते ह �। इन राहत काय� को आक��मक सहायता काय� (Emergency Response Actives) भी कहा जाता
है। मु�य काय� �न�न �कार ह-ै

(a) आक��मक संचालन एवं �नय��ण क��ा�पत करना।
(b) सामू�हक रसोईघर क� �ापना करना एवं सभी पी�ड़त� को भोजन उपल� कराना।

(c) आपदा ��त ��े म � �च�क�सा कै� (Medical Camp)�ा�पत करना एवं घायल� के उपचार हतुे Trauma Care
क� �व�ा करना।

(d) पी�ड़त� क�आव�यकतानुसार संसाधन जुटाना।
(e) आपदा पी�ड़त� के ठहरने क� पया��त�व�ा करना एवं उनके �लए पया��त सं�या म � शौचालय� क� �व�ा करना।
(f) आपदा ��त ��े म � पी�ड़त� के प�रजन� क� तलाश एवं बचाव हतुे ट�म � बनाकर काम पर लगाना।
(g) आपदा ��त ��े म � जलापू�त� �व�ा ठ�क करना अथवा जलापू�त� क� वैक��पक�व�ा करना।

(v) पुन�ा���त — यह वह चरण है जब आपआपदा के बाद समुदाय को सामा�य ���त म � लाते ह �। इसम � अथ��व�ा और
समुदाय के भौ�तक, पया�वरणीय, आ�थ�कऔर सामा�जक पहलु� को बहाल करना शा�मल है।

(vi) पुनवा�स —आपदा �बधंन म � पुनवा�स उन काय� का समूह है जो आपदा से �भा�वत लोग�और समुदाय� के जीवन को
बहाल करने म � मदद करते ह �।

(vii) पुन�न�मा�ण — पुन�न�मा�ण, आपदा के बाद समुदाय क� भौ�तकऔर आ�थ�क ���तय� के पुन:�ा�पत करने क� ���या
है।

० पुन�न�मा�ण म � सड़क�, ब�ुनयाद� ढाचें और अ�य सु�वधा� का पुन�न�मा�ण करना शा�मल है ता�क उ�ह � उनक� मूल
���त म � बहाल �कया जा सके या उनम � सुधार भी �कया जा सके।

० पुन�न�मा�ण का उ�े�य आपदा पी�ड़त� के �लए आय-सृजन के अवसर� म � सुधार करना है।
० पुन�न�मा�ण को भ�व�य क�आपदा� के जो�खम को कम करने के �लए सतत �वकास के �स�ांत� के साथ संबं�धत

�कया जाना चा�हए।

आपदा �बंधन के उ�े�य (Objectives of Disaster Management)

आपदा �बधंन का मु�य उ�े�य आपदा या संकट से होने वाली ��त को कम करना है। आदश �बंधन के अ�य उ�े�य इस
�कार ह �—
(ⅰ) संकट या खतरे क� पहचान करना तथा इसके कारण� क� पहचान करना।
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(ii) संकट तथा आपदा से होने वाली हा�न को कम करना।
(iii) जो�खम क� समी�ा करना तथा उसे �नयं��त करना (Reviewing and Controlling the risk)
(iv) आपदा �भा�वत लोग� को कुशल, �भावी, सतत (�टकाऊ) (भोजन, आ�य, धन) राहत प� ँचाना तथा �च�क�सा तथा
अ�य सु�वधाएं उपल� करवाना।
(v) �कसी भी �ाकृ�तक तथा मानव ज�नत आपदा� से होने वाली ��त, मृ�यु, पीडा को कम करना
(vi) पी�डत� को संर�ण �दान करना।
(vii) लोग� म �आपदा से लड़ने व बचने क� �मता (ताकता) बढाना
(viii)�ानीय संसाधन�, उपकरण� तथा प�रवहन क� उपल�ता सु�न��त करना
(ix) आपदा से शी� उबरना (Quick Recovery)।

आपदा �बंधन का �े� (Scope of Disaster Management)

आपदा �बधंन के ��े से अ�भ�ाय है �कआपदा �बधंन क� ���या म � मु�य �प से �कन बात� को शा�मल �कया जाता ह।ै
इसे हम आपदा �बधंन का दायरा भी कह सकते ह �।

वैसे तो ब�त सारी ��याएं एवं ग�त�व�धयाँ आपदा �बधंन के �े� म � शा�मल क� जाती ह � परंतु मु�य �प से �न�न�ल�खत बात�
आपदा �बंधन के ��े म � शा�मल क� जाती है —
(i) आपदा के कारण� पर �यान क� ��त करना
(ⅱ) आपदा के �भाव को कम करना
(iii) रा�ीय सुर�ा पर आपदा� के �भाव का आँकलन करना
(iv) आपद� के �व�भ� ��े� या प�� के बारे म � जानकारी व संभावनाएँ तलाशना ।
(v) आपदा-पूव� ग�त�व�धयाँ क� देखरेख (रोकथाम, शमन और तैयारी)
(vi) आपदा के दौरान क� ��या� का �बधंन ।
(vii) आपदा प�ात चरण क� देखरेख (��त��या, पुन�वास, पुन�न�माण और पुन�ा���त)
(viii) �व�रत और �भावी संचार �णाली
(ix) आपदा� के संबंध म � जाग�कता पैदा करना।
(x) आपदा से पहले चेतावनी देना।
(xi) जो�खम वाले ��े� से सुर��त�ान� पर�ानातंरण क� ���या।
(xii) जो�खम वाले ��े� को मजबतू करना ।
(xiii) �कसी �वशषे आपदा के �लए लंबे समय के �लए योजना �नमा�ण करना ता�क खतर� एवं जो�खम� को कम �कया जा
सके।
(xiv) पया�वरण संर�ण के �लए �यास करना।

आपदा �बंधन के ���कोण(Approaches of Disaster Management)

आपदा� के �बंधन के �लए �व�भ� ���कोण ह �। इनम � से कुछ ���कोण इस �कार ह �:

(I) पारंप�रक ���कोण (Conventional Approach)— पारंप�रक ���कोण म �आपदा के आने पर काय� �कया जाता है
अथा�त आपदा आने पर ही समुदाय म � सरकार अनु��या व राहत काय� करती है। यह ���कोण राहत(Relief) क� ��त है। यह
���कोणआपदा पूव� रोकथाम , बचाव आ�द पर कम �यान देता है। राहत के���त ���कोण म �आपदा के बाद ��त��या और
बचाव के काय� शा�मल ह �। अत: यह ���कोण आपदा� के संबंध म � अधूरा ह।ै भारत म �आपदा �बंधन अ�ध�नयम 2005 से
पहले इस ���कोण का पालन �कया जाता था।
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(II)�ापक ���कोण (comprehensive Approach)— आपदा� के �बंधन के �लए�ापक ���कोण पूण� ���कोण ह।ै
इसम �आपदा �बंधन च� के अनुसार सभी आव�यक ग�त�व�धयाँ शा�मल ह �।�ापक ���कोण न केवल �कसी समुदाय के
�लए आपात ���तय�औरआपदा� के जो�खम को कम करने या समा�त करने म � मदद करता ह,ै ब��क समुदाय के �लए
�मता �नमा�ण और जो�खम म � कमी पर भी �यान क� ��त करता है। यह खतर� के ��त समुदाय के लचीलेपन को भी बढ़ाता है,
�जससे आपदा� के ��त समुदाय क� भ�ेता (कमजोरी) कम हो जाती ह।ै इसे �न�न �ारा �ा�त �कया जाता है:

(क) रोकथाम व शमन ग�त�व�धयाँ, �जनका उ�े�य �वयं खतर� के �भाव को समा�त करना या कम करना और/या उन खतर�
के �भाव के ��त संवेदनशीलता को कम करना और समुदाय क� त�यकता को बढ़ाना है।

(ख) तैयारी संबधंी ग�त�व�धयाँ, जो�व�ाएं और योजनाएं�ा�पत करती ह � तथा समुदाय को ऐसी आपात ���तय�और
आपदा� से �भावी ढंग से �नपटने के �लए तैयार करने हेतु �श�ा और सूचना �दान करती ह �।

(ग) ��त��या ग�त�व�धयाँ, जो आपात ���तय�औरआपदा� के घ�टत होने पर उनसे �नपटने के �लए �भावी उपाय करने
हतुे तैयारी�व�ा और योजना� को स��य करती ह �।

(घ) पुन�ा���त ग�त�व�धयाँ, जो �कसी आपातकाल या आपदा से �भा�वत समुदाय को भौ�तक अवसंरचना के पुन�न�मा�ण तथा
भावना�मक, सामा�जक, आ�थ�कऔर शारी�रक क�याण क� बहाली म � सहायता करती ह �।

(III) एक�कृत ���कोण (Integrated Approach) : इस ���कोण के अनुसार समुदाय व सरकार क� सभी एज��सय� को
तथा नाग�रक� को एक साथ �मलकर (एक होकर) आपदा के �खलाफ ��त��या करनी चा�हए।�ापक ���कोण तभी
कारगर होता है , जब सरकार�और सभी �व�भ� संगठन�और एज��सय� क� ग�त�व�धय� के सम�वय के �लए एक �भावी
�व�ा हो, �ज�ह � �व�भ�आपदा �बंधन ग�त�व�धय� म � शा�मल होने क�आव�यकता होती ह।ै इ�ह � �वधायी और साव�ज�नक
नी�त ढाचें के भीतर�ा�पत करने क�आव�यकता है। एक�कृत ���कोण यह सु�न��त करता है �क सरकार�और सभी
संब�ंधत संगठन�और एज��सयाँ एक तैयार समुदाय के �प म � ऐसे काय��म� म � सम��वत ह� ,जो आपदा के �व�� चलाए जा
रहे ह�। । रा�ीय, रा�य और�ानीय सरकार के �तर पर एक�कृत आपदा �बधंन�व�ा को �भावी बनाने और एक स�ी
सामुदा�यक सुर�ा भागीदारी के �वकास को बढ़ावा देने म �, कई सरकारी और वैधा�नक एज��सय� को स��य भ�ूमका �नभाने
क�आव�यकता है। कुछ एज��सय� क� (रोकथाम, तैयारी, ��त��या, पुन�ा���त) काय��म� म � से केवल एक काय��म म �
�ाथ�मक भ�ूमका होगी, ले�कन अ�धकांश अ�य म � ��तीयक भ�ूमका (या सहायक भ�ूमका) क� अपे�ा क� जा सकती है। कई
�वै��क संगठन सीधे तैयारी, ��त��या और पुन�ा���त ग�त�व�धय� म � शा�मल होते ह �औरआपदा� के �भाव के बाद
समुदाय क� ज़�रत� अ�सर उभरते सामुदा�यक परामश� और �वयं सहायता समूह� क� �ापना को � े�रत करती ह �। आपदा
�बधंन के �लए एक�कृत ���कोण यह सु�न��त करने के �लए �डज़ाइन �कया गया है �क सभी �ासं�गक संगठन�, एज��सय�
और समुदाय� के �यास� को एक सुर��त समुदाय के �वकास म � �भावी �प से सम��वत �कया जा सके।
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Unit-2

आपदा �यूनीकरण/शमन(Disaster Mitigation)

Disaster Mitigation (आपदा शमन या �यूनीकरण)

शमन या �यनूीकरण— आपदा �बंधन म � शमन/�यनूीकरण (Mitigation) का अथ� ह,ै आपदा� के �भाव को कम करने के
�लए �कए जाने वाले �यास । आपदा� से होने वाली मानव जीवन क� हा�न से कम करना शमन का मु�य उ�े�य होता ह।ै

उदाहरण के �लए आपदा� के �भाव को कम करने के �लए आपदा या संकट के समय कुछ इस �कार के उपाय �कए सकते
ह �, जैसे �क-

 बाढ के मैदान� से घर� को �र रखना

 भकंूप से �नपटने के �लए पुल� का �नमा�ण करना

 तूफान से संप�त को बचाने के �लए भवन सं�हता बनाना और लागू करना ।

 पुराने तथा कमजोर पेड� को हटाकर घर�और साव�ज�नक इमारत� को खतरनाक तूफान से बचाना।

 भ�व�य म � भवन �नमा�ण के �लए सुर�ा क� समी�ा करना तथा भवन सं�हता� को अपनाना या उनम � संशोधन
करना।

यह आपदा के �भाव� को कम करने के काय� म � स��म�लत है जो�क घटना होने से पहले अपनाए जाते ह �, इसम � तैयारी करना,
तथा द�घा�व�ध ज़ो�खम �यनूीकरण उपाय स��म�लत ह �।

आपदा �ब�न अ�ध�नयम (2005), �यनूीकरण/शमन को प�रभा�षत करता है �क "उपाय� का उ�े�य जो�खम �भाव या
आपदा का �भाव या आपदा क� ���त क� संकटपूण� चेतावनी को कम करना होता ह।ै" तैयारी करना और रोकथाम के उपाय,
�यनूीकरण के जैसे उपाय आपदा से �नपटने के �लए अ�यंत आव�यक ह।ै अतः आपदा �ब�न क� �दशा म � सतत् �वकास
मॉडल �यनूीकरण क� ���या पर ब�त अ�धक संके���त होते ह �।

आपदा �यनूीकरण ���कोण

आपदा �यनूीकरण को दो ���कोण� म � �वभा�जत कर सकते ह � अथा�त् संरचना�मक ���कोण और गरै-संरचना�मक ���कोण।

(i) संरचना�मक ���कोण

संरचना�मक ���कोण को इंजी�नय�र �ग संरचना और गरै-इंजी�नय�र �ग दो भाग� म � �वभ� �कया गया है।

इंजी�नय�र �ग संरचना उस संरचना को कहते ह �, �जसको वा�तुकार अ�भय�ता तैयार करते ह � या �नमा�ण करते ह �। यह ���कोण
�व�भ� ग�तशील काय� म � जैसे �क योजना बनाना और पुल�, बांध�, भवन�, माग�आ�द को बनाने के काय� के �लए �योग क�
जाती है। आपदा संभा�वत ��े� म � �व�भ� संरचना� के �नमा�ण के �लए भवन सं�हता� या �नयम� के �ावधान उपल� होते
ह �। य��प, इंजी�नय�र �ग क� संरचना आपदा को कम करने या रोकने म � ब�त खच�ली सहायक होती है।

�सरी ओर गरै-इंजी�नय�र �ग संरचना कुछ इस �कार क� है �क उसे�ानीय लोग�ानीय जानकारी या �ान और कौशल� के
आधार पर �नमा�ण करते ह � या संरचना करते ह �। इनको अ�धकतर �नमा�ण करने वाले�ानीय मौजूद �म��ी, कारीगर, बढ़ई
यानी �क लकड़ी का काम करने वाले कारीगर� के �ारा पूरा �कया जाता ह।ै इसके �लए जो साम�ी का �योग �कया जाता है
वह अ�धकतर�ानीय उपल� क�ा माल या साम�ी होती ह।ै �नमा�ण क� लागत ब�त कम होती है हालाँ�क यह आपदा से
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बचाने के �लए स�म नह� होती है। इस संरचना�मक ���कोण को '��� �ारा �कृ�त पर �नयं�ण भी कहते ह �।

(ii) गरै-संरचना�मक ���कोण

गरै-संरचना�मक ���कोण, जो�कआपदा �यनूीकरण का ���कोण है, यह मानव�वहार मूलक है जो�क इंजी�नय�र �ग संरचना
पर के���त नह� ह।ै इसको "मानव �ारा अपनाई गई �कृ�त के नाम पर जाना जाता है। �यनूीकरण का गरै-संरचना�मक
���कोण अथा�त् �व�ध �नमा�ण, बीमा, सूचना, �श�ा और ��श�ण, सामुदा�यक भागीदारी, सामुदा�यक काय� समूह�, चेतावनी
�व�ा क� अनु��या, सं�ान �नमा�ण, �ो�साहन तथा साव�ज�नक जाग�कता के �मुख घटक ह �।

�यूनीकरण /शमन के �मुख घटक या चरण या त�व —

(1) खतरा मू�यांकन (Hazard Assessment

(2) भ�ेता मू�यांकन (Vulnerability Assessment)

(3) जो�खम मू�यांकन (Risk Assessment)

(4) सुर�ा�मक उपाय (Protective Measures)

(5) साव�ज�नक सूचना (Public Information)

1. खतरा आंकलन (Hazard Assessment))

⇒ खतरा मू�यांकन, संभा�वत खतर� का �व�षेण करके आपदा जो�खम क� �कृ�त और सीमा का �नधा�रण करने क�
���या ह।ै

इसम � जो�खमऔर भ�ेता क� मौजूदा ���त का भी मू�यांकन �कया जाता ह।ै

• खतरा मू�यांकन (Hazard Assessment) से यह पता चलता है �क �कसी खास घटना का कहाँ और �कतनी बार होने क�
संभावना है। और इसके �या-�या �भाव हो सकते ह �।

खतरा मू�यांकन क� �मुख ग�त�व�धयाँ-

(i) खतरा पहचानना — इसम � सभी संभा�वत खतर� क� पहचान क� जाती ह �। ये खतरे भौ�तक, जै�वक, आ�थ�क,
मनोवै�ा�नकआ�द �कार के हो सकते ह �।

(ii) खतरे क�आवृ�� क� पहचान— इसम �आपदा या खतर� के इ�तहास का अ�ययन करके उसके आने क�आवृ�त क� के
पैटन� क� पहचान क� जाती है।

(iii) जो�खमऔर �भा�वत ��े क� पहचान करना — आंकलन करते समय खतर� के जो�खम एवं �भा�वत ��े� क� पहचान
क� जाती ह।ै

(iv) खतर� के प�रणाम और ती�ता का आंकलन

(v) खतरे के कारण

(vi) नए खतर� क� पहचान

(vii) अपने �न�कष� को �रकाड� करना तथा लागू करना।
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भ�ेता (कमजोरी) आंकलन (Vulnerability Assessment)

भ�ेता और जो�खम म � अंतर -

भ�ेता और जो�खम के बीच मु�य अंतर यह है �क भ�ेता एक कमजोरी है, �जसके कारण आपदा या खतरे के प�रणाम
घातक हो सकते ह,ै जब�क जो�खम उस कमजोरी या कमी के होने पर हा�न क� संभावना है।

अथ� — भ�ेता मू�यांकन एक ऐसी ���या है ,जो �कसी समुदाय या ��े क� �ाकृ�तकआपदा� जैसे खतर� के �भाव� के
��त संवेदनशीलता या कमजोरी का मू�यांकन करती है।

यह आपदा �बधंन म � एक मह�वपूण� उपकरण ह �, जो यह पहचानने म � मदद करता है �क कौन-से समुदाय / ��े सबसे �यादा
संवेदनशील है और �य�, ता�क उनक� भ�ेता को कम करने के �लए उ�चत उपाय �कए जा सक� ।

भ�ेता के �कार (Types of vulnerability)

�ाकृ�तकआपदा� के संदभ� म � भ�ेता के कुछ मु�य �कार �न�त�ल�खत ह �-

(i) शारी�रक / भौ�तक भ�ेता — इसम � पया�वरण तथा �े� पर पड़ने वाले भौ�तक �भाव को शा�मल �कया जाता ह,ै जैसे-
खराब �डजाइन वाली इमारत�, ��त��त भवन एवं इमारत�आ�द।

(ii) समा�धक भ�ेता — खतर� या घटना� से बुजुग�, गभ�वती म�हला�और �द�ांग जन� जैसे समूह� पर �भाव पड़ने क�
संभावना, �वा�य सेवा� तक कम प�चं आ�द।

(iii) आ�थ�क भ�ेता — आ�थ�क प�रसंप��य�और ���या� पर पड़ने वाले खतर� क� संभावना, जैसे�ापार म � �कावट,
नौकरी छूटना और गरीबी म � वृ��आ�द।

(iv) मनोवृ�तगत भ�ेता (Attitudenal Vulnerability) — मनोवृ��गत भ�ेता से अ�भ�ाय���य� या समुदाय� क�
नकारा�मक मनोवृ�त, �व�ास या�वहार के ��त संवेदनशीलता से है, जो आपदा� के �लए तैयार होने और �भावी ढंग से
��त��या करने क� उनक� �मता म � बाधा डालती ह।ै उदाहरण के �लए—���य� �ारा आपदा� को नह� मानना, आपदा�
के ��त �श�ा का अभाव, सुर�ा �नद�श� क� अवहलेना करना आ�द।

भ�ेता आंकलन के तरीके (Methods of Vulnerability Assessment)—

संभा�वत खतर� का �व�षेण।

२. जो�खमऔर भ�ेता ���त का आंकलन

3. खतर�, कमजो�रय�और �मता� का आंकलन कर �।

4. अपया��त सेवा� वाले ��े� क� पहचान करना।

5. कमजोर समूह� क� ज�रत� को �ाथ�मकता देना

3. जो�खम मू�यांकन (Risk Assessment )

जो�खम मू�यांकन — जो�खम मू�यांकन एक ऐसी ���या है, �जसम � ��े �वशषे म � संभा�वत जो�खम (खतरे क� संभावना)
क� पहचान तथा �व�षेण �कया जाता है।
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जो�खम मू�यांकन ���या -

जो�खम मू�यांकन ���या के �मुख चरण-

(i) खतरे क� पहचान— खतर� के कारण क� पहचान क� जाती है।

(ii) �भा�वत� क� पहचान करना — इसम � यह तय �कया जाता है �क खतरे (Hazards) �कसको तथा कैसे �भा�वत कर
सकते ह �।

(iii) खतरे का आंकलन — खतरे क� �कृ�त तथा ती�ता क� पहचान क� जाती है।

(iv) �नयं�ण लागू करना तथा �न�कष� को लागू करना।

(v) �न�कष� का पुनव�लोकन करना तथा सुधार करना— अपने आंकलन को जांचना तथा ज�री सुधार करना।

(4) सुर�ा�मक उपाय (Protective Measures)—

आपदा� के �भाव� को कम करने के �लए कई सुर�ा�मक उपाय �कए जा सकते ह �, �जनम � शा�मल ह �:

(i) संरचना�मक उपाय : इनम � भवन सं�हता, बाढ़ अवरोध, तथा सु�ढ़ तूफान सुर��त क� शा�मल ह �।

(ii) गैर-संरचना�मक उपाय : इनम � भ�ूम उपयोग ��ेीकरण, खतरा मान�च�ण, तथा बाढ़ मैदान मान�च�ण शा�मल ह �।

(ii) जन जागरण : इसम �आपदा �यनूीकरण जन जाग�कता काय��म शा�मल ह �।

(iii) बीमा : इसम � बाढ़ बीमा खरीदना भी शा�मल है।

(iv) मह�वपूण� ब�ुनयाद� ढाचें क� सुर�ा : इसम � सड़क�, बांध�, पुल�और �बजली �टेशन� क� �नय�मत जांच शा�मल ह।ै

(vi) पया�वरणीय ��रता : इसम � यह सु�न��त करना शा�मल है �क �वकासा�मक �यास और पया�वरणीय �वचार एक साथ
चल�।

(vii) जलवायु प�रवत�न अनुकूलन : इसम � जलवायु प�रवत�न से उ�प� चुनौ�तय� से �नपटना शा�मल है, जैसे �ाकृ�तक
आपदा� क� बढ़ती आवृ��और ती�ता।

(viii) शहरी �नयोजन और �वकास : इसम � अ�नयो�जत शहरीकरण को रोकना और �ाकृ�तक जल �नकासी �णा�लय� को
बनाए रखना शा�मल ह।ै

(Ix)���गत तैयारी : यह भी शा�मल है:

 आस-पास क� द�वार� पर अलमा�रय�और पानी के हीटर� को सुर��त करना

 तूफान प��याँ�ा�पत करना

 आपातकालीन आपू�त� जैसे पानी, भोजन, �ाथ�मक �च�क�सा �कट, दवाइयां, उपकरण, पोट�बल रे�डयो, �लैश
लाइट, बटैरी, कंबल, अ��नशामक य�ं का भडंारण

 मा�टर ��वच और शट ऑफ वा�व का�ान जानना
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 भारी अ��र व�तु� को �नकास माग� से �र ले जाना

 काचं क� बोतल� को �ला��टक के कंटेनर� से बदलना या उ�ह � सबसे नीचे वाली श�ेफ म � रखना

(5) साव�ज�नक सूचनाएं या जानकारी (Public information) —

आपदा �यनूीकरण के �लए साव�ज�नक जानकारी मह�वपूण� है �य��क इससे लोग� को जो�खम� को समझने और उ�ह � कम
करने म � मदद �मलती है :

 जनता को �श��त कर �

 मी�डया जनता को आपदा�, खतर� तथा उनसे �नपटने के �लए तैयार रहने के तरीक� को समझने म � मदद कर
सकता ह।ै

 राहत संबधंी जानकारी �दान कर �

 राहत और शमन प�रयोजना� को �डजाइन करने के �लए खतर� क�आवृ��, प�रमाण और �वतरण के बारे म �
जानकारी क�आव�यकता होती है।

 पुन�न�मा�ण का समथ�न कर �

 जानकारी का अभाव पुनवा�स �यास� म � बाधा उ�प� कर सकता है।

 समुदाय� को संग�ठत करने म � सहायता कर �

 सूचना समुदाय� को आ�म�नभ�र महसूस करने और �वयं को संग�ठत करने म � मदद कर सकती है।

 जो�खम कम कर �

 सरकार � इस बारे म � जानकारी �दान कर सकती ह � �कआपदा के जो�खम को कम करने के �लए लोग �या कदम उठा
सकते ह �।

 आपदा� के बारे म � साव�ज�नक जानकारी सं� े�षत करने के कुछ तरीके यहां �दए गए ह �:

 मी�डया का उपयोग कर �

 मी�डया जनता को आपातकालीन संगठन� से जोड़ सकता है तथा आपदा� से पहले, उनके दौरान और बाद म �
जानकारी �दान कर सकता ह।ै

 �व�श� समूह� को ल��त कर �

 लोग� को अलग-अलग जो�खम� का सामना करना पड़ता है और सूचना तक उनक� प�चं भी अलग-अलग होती है,
इस�लए �व�भ� समूह� के �लए अलग-अलग संचार पहल बनाना मह�वपूण� है।

 सोशल मी�डया का उपयोग कर �

 सोशल मी�डया का उपयोग सूचना को शी�ता से सं� े�षत करने, �व�तृत जानकारी पो�ट करने तथा गलत सूचना का
मुकाबला करने के �लए �कया जा सकता है।

�व�श�आपदा� हेतु �यूनीकरण/शमन क� रणनी�तयाँ—
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(A) बाढ़

(1) कारण —आमतौर पर बाढ़ का कारण अ�य�धक वषा� अथवा पहाड़� क� ऊँचाइय� पर अ�धक बफ� �पघलना होता है।
इससे न�दय� का जल �तर सामा�य से अ�धक हो जाता है, और इसके फल�व�प बाढ़ आ जाती ह।ै जल सं�हण ��े� म � वन�
क� कटाई तथा भ�ूम कटान के कारण नद� तट� पर तलछट बनाने से बाढ़ के ��प�रणाम और भी गभंीर हो सकते ह �।

(2) बाढ़ क� गभंीरता - गभंीरता का आकलन �न�न�ल�खत मानदंड� से �कया जा सकता ह:ै

(i) जल क� गहराई। ii) बाढ़ म � डूबा ��े।

iii) जल बहाव क� ग�त। iv) बाढ़ क� अव�ध।

v) खेती यो�य भ�ूम म � तलछट क� मा�ा अथवा �म�� का जमाव।

3) आपदा का आकलन तथा मान�च�ण — बाढ़ के संदभ� म �, ऐ�तहा�सक आँकड़े आपदा के ��त संब�ंधत ��े क�
संवेदनशीलता के बारे म � मोट�-मोट� जानकारी दे सकते ह �। नद� म �आने वाली बाढ़� के संदभ� म �, न�दय� के �नकट तथा
आसपास�लाकृ�तक मान�च�ण (topographic mapping) �कया जा सकता है तथा वहां के रेखा�च� भी तैयार �कए जा
सकते ह �।

4) जो�खम क� प�र�ध म �आने वाले त�व

i) बाढ़ के मैदान� क� ��येक व�तु। ii) क�ी �म�� अथवा पानी म � घुलने वाली साम�ी से बनी इमारत�।

iii) कमजोर तथा कम गहरी न�व वाली इमारत� । iv) तलघट तथा भ�ूमगत इमारत�।

v) �बजली तथा टेलीफोन के भ�ूमगत तार। vi) जलआपू�त� (भ�ूमगत पाइप)।

vii) जल �नकास �णाली। viii) फसल�, म��य पालन ��े तथा अंडे सेने का�ान

ix) खा� भडंार तथा अ�य आव�यकआपू�त�याँ। x) मनु�य तथा पशधुन ।

xi) मछुआर� क� नाव� तथा जाल आ�द।

5) �यनूीकरण/शमन

i) आवासीय अथवा�ावसा�यक काय� के �लए बाढ़ के मैदान� के इ�तेमाल से बचने के �लए भ�ूम उपयोग क� योजना
तथा �नयं�ण।

ii) संरचनागत उपाय, जैसे बाढ़ के बहाव को झेलने के �लए संरचना� का अ�भय�ंणऔर फश� के ऊँचे �तर� का
�डज़ाइन का खंभ�और �नमा�ण। जलाशय�, बाँध�, पानी रोकने वाली द�वार�, तटबंध� का �नमा�ण तथा जल �नकास के
वैक��पक माग� बनाना भी बाढ़ आपदा �यनूीकरण के संरचनागत तरीके ह �।

iii) गैर-संरचनागत उपाय, जैसे �श�ा तथा जाग�ृत के मा�यम से लोग� क� भागीदारी, न�दय� से तलछट क� सफाई,
वनीकरण अथवा वृ�ारोपण, �भावी चेतावनी�व�ा, बाढ़ ��तरोधी मकान (�जनक� न�व मजबतू हो तथा �जनके �नमा�ण म �
जलरोधी साम�ी का उपयोग �कया गया हो), खेती के तरीक� म � प�रवत�न, भडंारण तथा सोने (शयन) क� जगह का जमीन से
काफ� ऊपर होना, बाढ़ से लोग� को �नकालने क� तैयारी, नाव� तथा बचाव उपकरण का �बधं, वनीकरण अपनाना तथा वन�
अथवा वृ�� क� कटाई को रोकना।
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B) भकंूप

1) कारण — जब पृ�वी क� गहराई म � होने वाले भगूभ�य समायोजन� (geological adjustment) के कारण
कंपना�मक ऊजा� (vibrational energy) मु� होती है जो भकंूप आते ह �। पृ�वी क� सतह पर होने वाले प�रवत�न� अथवा
�ानीय �तर पर पृ�वी के पटल के �खसकने अथवा �वालामुखीय स��यता के कारण भी भकंूप आते ह �।

भकंूप के कंपन� के फल�व�प ढाचेँ को नुकसान प�चँता है और वे ढह भी जाते ह �, �जससे उस ��े म � रहने वाले लोग मर
या घायल हो सकते ह �। भकूप के प�रणाम कई �प� म � सामने आते ह �। इसके कारण भ�ूखलन हो सकता है, च �ान� �गर सकती
ह �और बाधं टूट सकते ह �, �जससे बाढ़ आ सकती है और उस ��े म � ��त ब��तय� को भारी नुकसान हो सकता है। पानी के
पाइप� के टूट जाने, गैस �रसने अथवा �बजली के तार� म � शॉट� स�क �ट होने के कारण शहरी �े�� म � बाढ़ आने तथा आग लगने
का खतरा भी हो सकता ह।ै

2) गभंीरता — भकंूप क� गंभीरता को �र�टर पैमाने क� मदद से मापा जाता है, �जस पर क� � म � मु� �ई ऊजा� क� मा�ा
का संकेत �मलता है। भकंूप क� �ापकता (magnitude) �जतनी अ�धक होगी, उससे उतना ही अ�धक नुकसान होगा और
उसी अनुपात म � �वशाल �े� �भा�वत होगा।

3) आपदा का आकलन तथा मान�च�ण — देश अथवा रा�य के आपदा आकलन मान�च� को भकंूपीय दोष �णा�लय�
तथा भकंूपीय �ोत �े�� क� पहचान के बाद तैयार �कया जा सकता है। भकंूप क�आशकंा क� ��� से भारत को पाँच भकंूपी

��े� म � बाँटा गया है।

4) जो�खम क� प�र�ध म �आने वाले त�व — �जन ��े� म � भकंूप क�आशंका अ�धक रहती है वहाँ �न�न त�व जो�खम म �
रहते ह �: I) इमारत� क� कमजोर न�व । ii) ब�मं�जली इमारत�।

iii) �म��, रोड़ी, प�र तथा कमजोर साम�ी से बनी इमारत�। iv) पुराने ढाचेँ।

v) �नमा�ण के बाद क� जाने वाली फेरबदल से कमजोर �ई इमारत� ।

vi) कछारी �म�� अथवा ढलान� पर खड़ी ऊँची इमारत�। vii) औ�ो�गक, रासाय�नक तथा परमाणु संय�ं ।

5) �यनूीकरण —

i) �नमा�ण सं�हता� का पालन करना।

ii) �नमा�ण सं�हता� को स�ती से पालन करवाना तथा ब�ढ़या �क�म क� �नमा�ण साम�ी के �योग को बढ़ावा देना।

iii) ऐसे ढाचँ� के अ�भय�ंण पर जोर देना जो कंपन को झेल सक� । सभी साव�ज�नक इमारत� (होटल�, �कूल� तथा
अ�ताल�) के अ�भय�ंण �डज़ाइन को ब�ढ़या �क�म का रखना।

iv) भकंूप क� अ�धकआशकंा वाले ��े� म � शहरी आबाद� को कम करना।

v) भकंूप के ��त संवेदनशील ��े� म � मौजूदा इमारत� तथा �मारक� को मजबतू करना।

vi) लोग� को बीमा के �लए �ो�सा�हत करना।

vii) सुर��त मकान बनाने क� ���या म � समुदाय के लोग� को सहभागी बनाना, और इस बारे म � जाग�कता पैदा करना
�क भकंूप आने के समय �या कर �और �या न कर �।
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viii) आग बझुाने, �ाथ�मक �च�क�सा तथा बचाव काय� म � समुदाय कार�वाई समूह� को तैयार करना। संबं�धत �े� म �
भकंूप से बचाव के तरीक� का �नय�मत अ�यास करना।

C) सूखा — सूखा तथा अ�य आपदा� म � एक बड़ा अंतर यह है �क बाढ़ अथवा भकंूप क� तरह सूखा अचानक ही नह�आता।

1) कारण — �कसी �े� म � वषा� क� कमी तथा भ�ूमगत जल का अ�तशय उपयोग सूखा क� ���त को �बगाड़ सकते ह �
अथवा सूखा आने का कारण भी बन सकते ह �।

2) गंभीरता — सूखा क� गभंीरता �न�न�ल�खत कारक� पर �नभ�र करती ह:ै

i) वष� क� कमी।

ii) सूखा क� अव�ध।

iii) �म�� क� नमी म � कमी क� मा�ा तथा अंततः �म�� के आवरण का समा�त होना।

iv) �भा�वत ��े ।

3) आपदा का आकलन तथा मान�च�ण — मौसम �व�ान �वभाग ��येक रा�य अथवा ��े म � वषा� का मान�च� तैयार
करता ह।ै इससे उस ��े म � होने वाली सामा�य वषा� का पता चलता है। लंबे समय तक सामा�य से कम वषा� हो तो सूखे क�
���त पैदा होती है। �जस ��े म � बार-बार सूखा पड़ता है उसके�लाकृ�तक मान�च� तैयार �कए जा सकते ह �।

4) जो�खम क� प�र�ध म �आने वाले त�व —

i) सभी �कार क� वन��तयाँ तथा फसल� ।

ii) मनु�य� तथा पशु� का �वा�य।

iii) समूची मानव ब�ती (लंबे समय तक चलने वाले सूखा तथा अकाल म �)।

iv) जल पर आधा�रत सभी उ�ोग,�वसाय तथा अ�य ग�त�व�धयाँ)

v) �म�� क� बनावट ।

5) �यनूीकरण — संरचनागत तथा गरै-संरचनागत दोन� �कार क� �यनूीकरण रणनी�तयाँ आव�यक होती ह �।

i) बाधँ� तथा �झरी बांध� का �नमा�ण।

ii) �स �चाई सु�वधा� क� �व�ा।

iii) जल-�वभाजक� का �बधं।

iv) खा� साम�ी, चारा तथा पानी का �बधं; आव�यक हो तो इसम � राशन�व�ा को भी शा�मल �कया जा सकता है।

v) पशु �बधंन ।

vi) सूखा �भा�वत ��े� के �लए उपय�ु फसल का चुनाव।

vii) �म�� को समतल करने तथा उसके संर�ण क� तकनीक� ।
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viii) �भा�वत �े�� म � वन� क� कटाई तथा जलावन क� लकड़ी काटने पर रोक लगाना।

ix) लोग� के �लए वैक��पक रोजगार क� �व�ा करके उनके पलायन को रोकना।

x) लोग� को �श��त तथा ��श��त करना।

xi) �झरी बाधं�, जलाशय�, कु� तथा तालाब� के �नमा�ण और वनीकरण (पेड़-पौधे लगाने) म � समुदाय को सहभागी
बनाना; सामुदा�यक काय��म के मा�यम से जल संर�ण तथा स�म जल �बधंन को लागू करना (महारा� म � पानी पंचायत
इसका उदाहरण ह)ै; पशु �बधंन के तरीक� को बदलना और कुट�र अथवा �ामीण (गरै-कृ�ष) उ�ोग� क� मदद से �वरोजगार
को बढ़ावा देना।

xii) जन �वा�य �बधंन — ह�रयाणा के 'सुखोमाजरी' �योग अथवा महारा� म � अहमदनगर �जले के 'रालेगावँ �स��
(Ralegaon Sidhi)' जैसे कुछ समुदाय आधा�रत काय��म� क� पुनरावृ�� होनी चा�हए। इन �े�� म ��ानीय लोग� क� मदद
से जल संर�ण के ये अ�े उदाहरण ह �।

D) च�वात

(1) कारण — उ�ण क�टबंधीय �देश� के कुछ �ह�स� जैसे बगंाल क� खाड़ी तथा अरब सागर म � समु�� �े�� के ऊपर
च�वात बनते ह �। ये च�वात ती� वायमुंडलीय ���या� के कारण अ� ैल-मई तथा अ�टूबर-नव�बर के महीन� म � बनते ह �। ये
सैकड़� �कलोमीटर के दायरे म � बनते ह �और इनके साथ मूसलाधार बा�रश तथा ब�त तेज हवाएँ भी होती ह �।

(2) गभंीरता — च�वात क� गभंीरता हवा क� ग�त तथा वषा� पर �नभ�र करती है।

(3) आपदा का आकलन तथा मान�च�ण — जलवायु के चाट� भारतीय मौसम �व�ान �वभाग के पास उपल� होते ह �
�जनम � �पछले 150 वष� म �आए सभी च�वात� के बारे म � सूचना होती ह �। यह �वभाग एक उ�त �णाली क� मदद से च�वात
संबधंी भ�व�यवाणी तथा चेतावनी भी जारी करता है।

(4) जो�खम क� प�र�ध म �आने वाले त�व—

i) कमजोर मकान तथा हलके वजन के ढाचेँ।

ii) लकड़ी के मकान ।

iii) ढ�ले-ढाले तथा कमजोरी से जड़े-त�ते, चादर �आ�द।

iv) टेलीफोन तथा �बजली के खंभे ।

v) साइनबोड�, बाड़�, पेड़ आ�द।

vi) मछलीमार नौकाए।ँ

vii) समु�� उ�ोग।

(5) �यनूीकरण

i) च�वात क� हवा� क�. तेजी झेल सकने वाले अ�भयं�ण ढांचे।

ii) हवा के बोझ को �यान म � रखकर संब�ंधत ��े के �लए उपयु� �नमा�ण सं�हताएँ बनाना।
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iii) हवा क� ग�त तथा �दशा को �यान म � रखकर भवन� के �लए �श�प क� द�� से बेहतर �डजाइन बनाना। EC

iv) नगर� म � तथा तट� पर वात-अवरोधी (windbreaker) पेड़ लगाना।

v) समुदाय के �लए च�वात से बचने हतुे बसेरे ।

vi) आसानी से पुन�न��मत हो सकने वाले तथा वायुरोधी मकान� के �नमा�ण म � समुदाय के लोग� क� भागीदारी। धातु क�
चादर�, स�रय� तथा लोहे के एगंल�आ�द को ठ�क से लगाना, �य��क ये उड़कर और �कसी जगह नुकसान कर सकते ह �।
समुदाय के लोग� के �लए मजबूत बसेरे। पशु� तथा मछलीमार नौका� क� सुर�ा। च�वात के ��त संवेदनशील �े�� म �
आपदा से बचाव के पूवा��यास। च�वात के समय संचार साधन� का चुनाव (जैसे, ट�वी , रे�डयो, मोबाइल पर संदेश)।

आपदा त�परता (Disaster Preparedness)

आपदा त�परता को आपदा तैयारी भी कहा जाता है। यह आपदा आने से पहले का चरण है।

अथ�— आपदा तैयारी उन काय� का एक समूह है जो���, समुदाय और सरकार �आपदा क� ���त म � जीवन और
आजी�वका के नुकसान को कम करने के �लए कर सकते ह �।

आपदा तैयारी का अथ� है �कसी खतरनाक आपदा क� ���त या आपदा और उसके �भाव� से �नपटने के �लए त�परता
क� ���त। आपदा तैयारी का उ�े�य आपदा ���तय� से �नपटने के �लए तैयार रहना है।

आपदा त�परता के �मुख त�व/चरण/ ग�त�व�धयां

आपदा �बंधन के �मुख त�व चरण �न�न�ल�खत ह� —

1. आपदा योजना

2. ��त �नरी�ण

3. मर�मत और पुन�ा���त ���या

4. संचार और �नयं�ण क� �

5. आपदा पूवा�नुमान

6. चेतावनी और पूवा�नुमान(भ�व�यवाणी)

1. आपदा योजना — आपदा योजना ���या�और ���या� का एक समूह है जो लोग�और संगठन� को आपदा
के �लए तैयार होने, उसका सामना करने और उससे उबरने म � मदद करती है। आपदा योजनाएँ जीवन और
आजी�वका के नुकसान को कम करने म � मदद कर सकती ह�, और इसका उपयोग���य�, संगठन�, समुदाय�और
सरकार� �ारा �कया जा सकता है।

2. ��त �नरी�ण/आकंलन — आपदा �बंधन म � ��त �नरी�ण या आकंलन, �कसी �ाकृ�तक, आक��मक, या
मानव-ज�नत आपदा के बाद समुदाय को �ए नुकसान क� �कृ�त और सीमा का आकंलन करने क� ���या है।
आपदा त�परता म � इस बात का �यान रखा जाता है �कआपदा आने पर संभा�वत ��त का �नरी�ण �कस �कार
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�कया जाए।

��त �नरी�ण से जुड़ी कुछ �मुख बात �ः

 ��त आकंलन से आपदा के �भाव को समझने म � मदद �मलती है.

 इससे आपदा �भा�वत समुदाय को उबरने म � मदद �मलती है.

 ��त �नरी�ण से आपातकालीन ��त��याकता�� को अपने �यास� को �ाथ�मकता देने म � मदद �मलती
है।

 ��त �नरी�ण से संसाधन� का सही ढंग से इ�तेमाल करने म � मदद �मलती है।

 ��त आकंलन से पुन�न�मा�ण के चरण म � पहला कदम उठाया जाता है।

 ��त �नरी�ण के आधार पर ही सहायता का �वतरण �कया जाता है।

 ��त �नरी�ण के आधार पर ही मुआवज़ा काय�वाही क� जाती है।

3. मर�मत एवं पुन��ान (repair and Recovery)

अथ� — पुन��ान ऐसी ���या है, �जसके �ारा समाज और रा� क�आपदा के बाद काय� करने के �लए
उपयु� ���त म � वा�पस आने म � सहायता क� जाती है। पुन��ान ���या म � काफ� समय लगता है जो �ायः 5 वष�
10 वष�, या इससे अ�कध भी हो सकता है। पुन��ान ���या म � इस तरह के काय� �कए जाते ह�, जैसे आव�यक
सेवा� क� पुन�ा�पना, मर�मत यो�य मकान और अ�य भवन� का पुन�न�मा�ण, वैक��पकआवास बनाना, आपदा से
गुजरे लोग� क� भौ�तकऔर मान�सक सु�वधा के �लए उपाय करना, तथा आपदा के �ारा न� �ए भवन�और
आधारभतू संरचना� का जीण��ार करना आ�द।

आपदा प�ात् के �व�षेण को भी पुन��ान ���या के भाग के �प म � शा�मल करना चा�हए। इस �कार
पुन��ान ���या ज�टल और�ापक होती है, इसम � कई �कार क� सम�याएँ आ सकती ह�, जैसे पुन��ान ���या
आगे बढ़ता है, कई बार मूल योजना� म � प�रवत�न करना पड़ सकता है। इस �कार व�र� योजनाकार� को � े�
प�रणाम �ा�त करने के �लए नी�त काया��वयन के समय लचीला ���कोण रखना चा�हए। यह भी �यान रखना
मह�वपूण� होता है �कआपक� ���त से पुन��ान रा�ीय �वकास के अवसर भी �दान करता है।

पुन��ान काय� के �लए आधार (Basis of Recovery Actions/Procedures)

शी�तम पुन��ान कार�वाई के आधार �न�न�ल�खत त�य� पर आधा�रत ह�:

(i) पुन��ान �व�प के �व�भ�आव�यक प�� क� जानकारी;

(ii) उपयु� ��ता�वत और संभा�वत रा� �वकास के साथ पुन��ान क� सम� काय�नी�त का �नधा�रण;

(iii) सम� काय�नी�त के अंतग�त �वशेष पुन��ान काय��म� का �नण�य;

(iv) सम� काय�नी�त के अंतग�त अलग-अलग काय��म� का काया��वयन;और
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(v) अलग-अलग काय��म�और प�रयोजना� को � े� �नरी�णऔर सम�वय के आधार पर पूण� करना।

4. संचार एवं �नयं�ण क� � (Communication and Control Centre- [CCC])

आपदा के संबंध म � �व�रत संचार एवं �नयं�ण क� �� क� �ापना क� जाती है।

इसम �आदेश एवं �नयं�ण क� � (Command and Control Centre) एक क� ��कृत सु�वधा है जो आपदा या
आपातकाल के दौरान संचालन का �बंधन और सम�वय करती है । आपदा पूव� ही ऐसे क� �� क� �ापना कर ली
जाती है। आदेश एवं �नयं�ण क� �(CCC) साव�ज�नक सुर�ा और आपातकालीन �बंधन संगठन� के �लए मह�वपूण�
ह� �य��क वे: घटना�औरआपात ���तय� का �बंधन करते ह�, ��त��या �यास� का सम�वय करते ह�, संसाधन�
का आवंटन करते ह�, और जनता और संबं�धत एज��सय� को मह�वपूण� जानकारी सं�े�षत करते ह�।

आपदा �बंधन म � संचार और �नयं�ण के कुछ अ�य पहलू इस �कार ह�:

आपदा ��त��या क� � (Disaster Response centre-DRC)

आपदा ��त��या क� � एक ऐसी सु�वधा है जो क� ��य और रा�य एज��सय� से आपदा ���तय� के बारे म � जानकारी
�ा�त करती है। आपदा ��त��या क� �(DRC) �ारा जनता को सूचना देने के �लए एक टोल-�� नंबर भी उपल�
कराया जाता है।

संचार �व�धयाँ

आपदा के दौरान �भावी संचार के �लए नाग�रक� के मोबाइल फोन पर संदेश भजेे जाते ह�।

आपदा �बंधन स�म�तयां मोबाइल ऐ�स का भी �योग करती है। सामा�य नाग�रक टोल �� नंबर पर भी संपक� कर
सकते ह�।

संचार सम�याएँ

आपदा क� ���त म � तकनीक� सम�याएं आम ह� — जैसे �स�टम �वफलता, �स�टम ओवरलोड, और संचार
�णा�लय� के बीच असंग�त,खराब मौसम के कारण संचार उपकरण� का काम नह� करना, आ�द।

5. आपदा पूवा�नुमान , 6. भ�व�यवाणी एवं चतेावनी (Disaster forecasting

पूवा�नुमानता (Predictability)- आपदा के बारे म �आपदा आने पहले अनुमान लगाना।

आपदा क� �कृ�त को समझने और उसक� संभावना तथा भयावहता का आकलन करने म � पूवा�नुमानता क�
अ�य�धक मह�वपूण� भ�ूमका होती है। �ाकृ�तकआपदा� के संदभ� म � पूवा�नुमानता वा�तव म � लागू होती है। जहाँ
तक मानवज�नत आपदा� का संबंध है तो उनके �लए मनु�य क� गलती अथवा मशीन क� कोई खराबी अथवा
संगठन क� �वफलता �ज�मेदार होती है। इस�लए, मानवज�नत आपदा� के संदभ� म � पूवा�नुमानता जैसी कोई
अवधारणा नह� होती। मानवज�नत आपदा� के मामले म � पूवा�नुमानता, भ�व�यवाणी और चेतावनी का�ान
नकली खतरे का अ�यास, �नय�मत जाँच और सावधानी स�ब��त उपाय� को नवीनतम बनाने क� ��याएँ ले लेती
ह�।

भ�व�यवाणी (Forecasting)
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�जन �ाकृ�तकआपदा� म � पूवा�नुमानता क� अ�� संभावना �न�हत होती है उनके संदभ� म �आपदा �बंधन का
अगला कदम भ�व�यवाणी होता है। भ�व�यवाणी का आधार हर हाल म � ठोस वै�ा�नक �स�ांत और ऐसी तकनीक�
होनी चा�हए जो�वहार �प म � कारगर �स� हो चुक� ह�। भ�व�यवाणी का काम �कसी अ�धकृत एज�सी अथवा
��� को करना चा�हए जो स�म, �ज�मेदार और जवाबदेह होने के साथ-साथ भ�व�यवाणी के प�रणाम और
भ�व�यवाणी पर आपदा �बंधन क� सफलता के �नभ�र होने के ��त भी सचेत हो। भ�व�यवाणी के कारगर होने के
�लए आव�यक है �क उसको�� श�द� म � ��तुत �कया जाए और उसे तुरंत ही �योगकता� के पास प�ँचा �दया
जाए।

चतेावनी (Warning)

संभा�वत आपदा क� भ�व�यवाणी उपल� हो जाने के बाद उसे तुरंत ही �व�श� �े� तथा समय से संबं�धत
चेतावनी का �प दे देना होता है। चेतावनी को �व�श� �योगकता� से भी संब� होना चा�हए, �य��क �कसी आपदा
के �भाव� को झेलने क� अलग-अलग �योगकता�� क� साम�य� भी अलग-अलग होती है। उदाहरण के �लए, �कसी
च�वात के दौरान जनता को द� जाने वाली चेतावनी उस �वशेष चेतावनी से �भ� होगी जो �कसी रेलवे पुल के �लए
जारी क� जाती है। यह इस�लए होता है �य��क रेलवे पुल जैसा कोई ढाँचा एक �न��त ती�ता वाली हवा�और
उसके नीचे बहने वाले पानी क� एक �न��त मा�ा को झेलने के �लए बनाया जाता है। इस संदभ� म � चेताव�नयाँ तभी
जारी क� जाती ह� जब यह आशंका होती है �क संभा�वत हवाएँ और नद� का बहाव खतरे के �ब�� को पार कर
जाएगा।

★★---------------------------------------★★
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Unit- 3

आपदा राहत (Disaster Relief)

अथ� — आपदा राहत एक आपदा के �लए सम��वत ��त��या है �जसका उ�े�य इसके �भाव और द�घ�का�लक �भाव� को
कम करना है । आपदा राहत का उ�े�य आपदा से पी�ड़त /�भा�वत लोग� को संकट से बाहर �नकालना है। इस ���या म � वे
सभी �यास शा�मल होते ह � जो आपदा आने पर त�काल �कए जाते ह �। इसम � राहत और बचाव ऑपरेशन, �नकासी ���या ,
आ�य , खा� एवं �च�क�सा सहायता , राहत सहायता, �भावी संचार, साव�ज�नक�व�ा को बनाए रखना आ�द शा�मल
होते ह �।

आपदा राहत क� �मुख ग�त�व�धया/ंत�व /चरण �न�न�ल�खत ह � —

1. �व�रत ��त आंकलन (Rapid Damage Assessment)

2. खोजऔर बचाव काय� (Search and Rescue Operations)

3. �नकासी और आ�य (Evacuation and Shelter)

4. खा�और �च�क�सा आपू�त� (Food and Medical Supply)

5. जनसंचार मा�यम� �ारा �सारण (Mass Media Coverage)

6. राहत सहायता (Relief Aid)

7. साव�ज�नक�व�ा बनाए रखना (Maintaining Public Order)

1. �व�रत ��त आंकलन (Rapid Damage Assessment) —

आपदा के तुरंत बाद �भा�वत ��े का सव��ण कर यह पता लगाया जाता है �क ��त �कतनी �ई है , �कस �कार क�
�ई है , �भा�वत ��े �कतना है आ�द, इसे ही �व�रत ��त आंकलन, कहा जाता है।

�व�रत ��त आकलन (RDA) आपदा ��त��या का एक मह�वपूण� �ह�सा है, और समय पर और �भावी �नण�य लेने के �लए
आव�यक है।

�व�रत ��त आंकलन का उ�े�य आपदा से होने वाले नुकसान क� सीमा और �भाव क� पहचान करना और ह�त�पे के �लए
�ाथ�मकता� क� पहचान करना ह।ै इससे संर�क�औरआम लोग� को सम�या�, सम�या� के �ोत और सम�या� के
प�रणाम� को समझने म � मदद �मलनी चा�हए।

आपदा ��त आकंलन के त�व

आपदा ��त आंकलन के �न�न�ल�खत मह�वपूण� त�व ह �:

1) आव�यक सूचना के �कार तथा आँकड़� सं�हण के �ोत� क� पहचान करना

2) �ाथ�मकऔर मा�य�मक �ोत� से आँकड़� एक��त करना

3) आँकड़� का �व�षेण करना
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4) आँकड़� क� �ा�या करना

5) �रपोट� बनाना

6) �न�कष� �नकालना

7) पूवा�नुमान लगाना

8) �नण�यकता��, योजनाकार�, काया��वयनकार�, सामुदा�यक समूह�, गरै-सरकारी संगठन�आ�द के �लए सं�तु�तयाँ और
उपाय� के सुझाव देना।

2. खोजऔर बचाव अ�भयान (Search and Rescue Operations)

आपदा �भा�वत ��े म � फंसे लोग� को सुर��त �नकालने तथा मृतक� को खोजने के �लए �वशषे ��श��त कम�चा�रय� क� ट�म �
भजेी जाती ह �, इसे ही खोज एवं बचाव अ�भयान कहते ह �।

खोज और बचाव अ�भयान (SRO) �कसी आपदा या आपातकाल के दौरान खतरे म � फंसे लोग� का पता लगाने और उनक�
सहायता करने का एक मह�वपूण� �यास है :

खोज एवं बचाव ऑपरेशन म � �व�भ� �कार क� तकनीक� शा�मल हो सकती ह �, �जनम � शा�मल ह �:

(i) खोजी कु� े : मलबे म � फंसे लोग� क� गंध सूंघने के �लए �वशषे �प से ��श��त कु� े

(ii) भारी मशीनरी : भारी मलबा हटाने के �लए �ेन और अथ�मूवर का इ�तेमाल

(iii) �वशषे उपकरण : �गरे �ए संरचना�मक त�व� को सावधानीपूव�क हटाना तथा मलबे के अंदर तक प�चंना

(iv) नाव�और हेलीकॉ�टर : बाढ़ और च�वात से �भा�वत ��े� म � एसएआर ऑपरेशन चलाना

(v) �ान खोज दल : ढही �ई इमारत� या अ�य न� �ए ��े� म � पी�ड़त� का पता लगाना

(vi) तकनीक� ट�म � : फाइबर-ऑ��टक कैमरे, इले��ॉ�नक �वण उपकरण, भ-ूभदेक रडार और इले��ॉ�नक गधं संसूचन यं�
के साथ तैनात क� जाती ह �।

3. �नकासी (Evacuation)

�नकासी म � एकआपदा के जो�खम वाले ��े� से आबाद� को एक सुर��त अ�ायी�ान पर भजेा जाता है। �नकासी
आमतौर पर च�वाती तूफान� से जुड़ी होती है, ले�कन तकनीक� या औ�ो�गकआपदा� के साथ भी इसक� लगातार
आव�यकता होती है। �नकासी के �भावी होने के �लए, एक समय पर और सट�क चेतावनी �णाली होनी चा�हए, �नकलने के
माग� क� �� पहचान, प�रवहन का �ावधान, एक�ा�पत नी�त �जसके �लए एकआदेश �दए जाने पर सभी को मकान
खाली करने क�आव�यकता होती ह;ै और समुदाय को योजना के बारे म � जाग�क करने के �लए एक साव�ज�नक �श�ा
काय��म आव�यक है।

आ�य(Shelter)

भकंूप, भ�ूखलन, च�वात, बाढ़ जैसी आपदाएँ इमारत�और बु�नयाद� ढाँचे को न� कर देती ह �और गभंीर नुकसान प�चँाती
ह �। इसके अलावा, च�वात या बाढ़ के मामले म �, लोग� को आवास इकाइय� से बाहर �नकलकर �नधा��रत आ�य�ल� म �
जाने के �लए कहा जाता ह।ै
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आ�य भी राहत उपाय� म � से एक है �य��क यह आपदा या आपदा के बाद क� ���त म � लोग� को रहने के �लए जगह �दान
करता है। इस �कार, इसका मतलब है आपदा पी�ड़त� क� बु�नयाद� त�काल ज़�रत� को पूरा करने के �लए अंत�रम आवास।
अ�ायी या �न�द��आ�य का मु�य उ�े�य लोग� के जीवन को जो�खमऔर आगे क� पीड़ा से बचाना है। अ�ायी आ�य या
तो ट�ट के �प म � होते ह � या लकड़ी, �ला��टक, �टन आ�द स�हत �व�भ� साम��य� से बने �वशषे �प से इक�े ढांचे होते ह �।

एक अ�ायी आ�य�ल म � �न�न�ल�खत बात� का �यान रखा जाना चा�हए—

 आ�य�ल क� सुर�ा

 आ�य घर� म �आव�यक सु�वधाएं

 भोजन तथा �व� जल क� �व�ा

 डॉ�टर तथा आव�यक �च�क�सा क� सु�वधा

 आव�यक संचार सु�वधा

4. खा�और �च�क�सा आपू�त � (Food and Medical Supply)

आपदा राहत ��या म � खा� एवं �च�क�सा आपू�त� मह�वपूण� ह,ै तथा �यान म � रखने यो�य कई बात� ह �:

(i) खा�आपू�त� — आपदा क� ���त म �, खा�आपू�त� के �लए योजना बनाना मह�वपूण� है, �जसम � शा�मल ह �:

(ii) भोजन भडंार — कम से कम 3 �दन का भोजन रखने क� योजना बनाए,ं �जसके �लए ब�त कम या �ब�कुल भी
पकाने, पानी या �शीतन क�आव�यकता न हो। �ड�बाबदं खा� पदाथ� द�घ�का�लक भडंारण के �लए एक अ�ा �वक�प ह �।

(iii) खा� �वतरण — �व�भ� समूह� क�आव�यकता� पर �वचार कर �, जैसे �क �शश�ु, �वशेष आहार वाले लोग�और
पालतू जानवर� क�।

(iv) खा� सुर�ा —�ानीय �तर पर उपल� खा� एवं आपू�त� क� सुर�ा एवं उपय�ुता सु�न��त कर �।

(v) पोषण — �व�श�आहार �नधा��रत करने तथा भोजन और पेयजल क� तैयारी, �वतरण और भडंारण पर �नगरानी रखने
के �लए पोषण �वशषे�� से परामश� ल�।

(vi) �च�क�सा क�आपू�त� — आपदा �च�क�सा एक �च�क�सा �वशषे�ता है जो आपदा से बचे लोग� को �वा�य सेवा �दान
करती है तथा आपदा क� तैयारी, योजना, ��त��या और पुन�ा���त का नेतृ�व करती है।

(vii) आपू�त� � ृंखला — आपू�त� प� ंचाने क� �मता पर सुर�ा प�र�ध, ��त��त माग� और सु�वधाए,ं तथा ब�ंदय�और
�नकासी ��े� के �भाव पर �वचार कर �।

(viii) उपयोग क� गई साम�ी का पुनः च�ण — राहत साम�ी के पुन�ा���त �बधंन तथा साम��य� के पुनः उपयोग एवं
पुनच��ण पर �वचार कर �।

5. जनसंचार मा�यम� �ारा �सारण (Mass Media Coverage)

जनसंचार मा�यम� �ारा आपदा के समय ब�त ही मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई जाती है यह सरकार और �भा�वत लोग� के बीच
एक कडी का काम करते ह �। मी�डया के मा�यम� से ही जनता को �कसी एक ��े म � घ�टत �ई आपदा के बारे म � पता चलता है
और जनता इनसे घटना के बारे म � कुछ मह�वपूण� सुर�ा उपाय जान पाती है।
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जनसंचार मा�यम� �ारा कवरेज आपदा �बधंन का एक मह�वपूण� �ह�सा ह,ै और यह कई तरीक� से मदद कर सकता ह,ै
�जनम � �न�न�ल�खत बात� शा�मल ह �:

 जानकारी �दान करना — जनसंचार मा�यम जनता को आपदा� के बारे म � समय पर और त�या�मक जानकारी
उपल� कराते ह �, �जसम � सुर�ा सावधा�नयां, �नकासी माग� और आपातकालीन चेताव�नयां शा�मल ह �।

 जाग�कता बढ़ाना — मी�डया जनता को आपदा क� गभंीरता को समझने म � मदद कर सकता है, तथा इस बारे म �
जनता क� राय को �भा�वत कर सकता है �क इसका �बधंन कैसे �कया जाए।

 जनता को जोड़ना — मी�डया, �ा�धका�रय� से �ा�त �नद�श�और चेताव�नय� को साझा करके जनता और
आपातकालीन ��यु�रकता�� के बीच एक मह�वपूण� कड़ी के �प म � काय� कर सकता है।

 गलत सूचना का ��तकार — मी�डया सुसंगत और स�या�पत संदेश �दान करके घबराहट और �म को रोकने म �
मदद कर सकता ह।ै

 सामुदा�यक एकजुटता का �नमा�ण — मी�डया, आपदा के समय क� कहा�नय� को साझा करके सामुदा�यक
एकजुटता क� भावना का �नमा�ण करने म � मदद कर सकती है।

 �नण�य लेने म � सहायता करना — आपदा� के बारे म � मी�डया क� कवरेज से आपदा के तुरंत बाद �नण�य लेने और
��त��या करने म � मदद �मल सकती है।

 साव�ज�नक सुर�ा जानकारी साझा करना — मी�डया साव�ज�नक सुर�ा के बारे म � उपयोगी जानकारी साझा करती
है, जैसे �क �गरी �ई �बजली लाइन�और �ग�म सड़क� के बारे म �, खराब मौसम के बारे म �, बाढ़ के जल�तर के बारे म �
आ�द।

6. राहत सहायता (Relief Aid)

आपदा से पी�ड़त लोग� को सरकार �ारा तथा �व�भ� संगठन� �ारा आ�थ�क सहायता �दान क� जाती ह,ै इसी सहायता को
राहत सहायता कहा जाता ह।ै राहत सहायता �वशेषकर उन लोग� को उपल� कराई जाती है, जो असमथ� होते ह �।

सरकार के �तर पर राहत सहायता �दान करने के �लए कुछ कोष�ा�पत �कए गए ह �—

(i) रा�ीय आपदा राहत कोष

(ii) �धानमं�ी राहत आपदा कोष

(iii) �जला आपदा राहत कोष

इनके अलावा �न�न संगठन भी पी�ड़त� को सहायता उपल� करवाए ह � —

रेड �ॉस �ारा सहायता

गरै - सरकारी संगठन� �ारा सहायता

7. साव�ज�नक�व�ा बनाए रखना (Maintaining Public Order)

आपदा के समय साव�ज�नक��ा बनाए रखना भी ब�त मह�वपूण� होता ह।ै

�य��कआपदा या संकट के समय अचानक प�र���तयां �बगड़ जाती ह � , ऐसे म � लोग� को संभालने तथा बचाने के �लए सबसे
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पहले पु�लस मौके पर प�चंती ह।ै एक पहलू यह भी है �कआपदा के समय कुछ असामा�जक त�व भी स��य हो जाते ह �, ऐसे
म � सुर�ा�व�ा का �यान रखना भी ज�री हो जाता है।

पु�लस कानून और�व�ा बनाए रखने के �लए �ज�मेदार है, और यह आपदा �बंधन म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �:

कानून और�व�ा क� �नगरानी और रखरखाव — पु�लस सम� कानून और�व�ा क� ���त पर �नगरानी रखती है तथा
उसे बनाए रखती है।

सुर�ा �दान करना — पु�लस सड़क, �कूल और �वा�य के�� जैसे बु�नयाद� ढांचे को बहाल करने म � शा�मल एज��सय� क�
सुर�ा करती है।

सुर��त �नकास सु�न��त करना — पु�लस यह सु�न��त करती है �क बाहरी एज��सय�, जैसे एनजीओ, आईएनजीओऔर
�च�क�सा दल के कम�चारी सुर��त �प से बाहर �नकल सक� ।

फ़�डबैक �दान करना — पु�लस भ�व�य क� योजना� को अपडेट करने के �लए फ�डबकै और मू�यांकन �दान करती है।

योजना — पु�लसआपदा के दौरान क� जाने वाली कार�वाई क� योजना बनाती है �य��क वे�ानीय भभूाग और संसाधन� से
प�र�चत होते ह �।

लाभाथ� चयन म � सहायता करना — पु�लस ज�टलता�और मुकदमेबाजी से बचने के �लए मकान�और अ�य प�रसंप��य�
के �लए लाभा�थ�य� का चयन करने म � मदद करती ह।ै
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Unit-4

पुन�न�मा�ण योजना (Reconstruction planning)

पुनवा�स, पुन�न�मा�ण और पुन��ान आपदा प�ात् के तीन आव�यक चरण ह �। यह आपदा के �व�प, आपदा के�ान, ��त
क� मा�ा, ��य� और अ��य� हा�नयाँ,�ानीय �मता� के साथ मानव संसाधन क� उपल�ता, सं�ा� क� �मता के
साथ उपल� साम�ी पर �नभ�र करते ह �। उदाहरण के �लए जब भकू�आता ह,ै तो ढाचँ�और भवन� क� ��त होती ह।ै अतः
पुनवा�स और पुन�न�मा�ण क� योजनाएँ भवन�और ढाँच� से स�ब��त होनी चा�हए।

पुन�न�मा�ण

पुन�न�मा�ण का अ�भ�ाय है भवन�और ब�ुनयाद� ढाचँ� क� मर�मत करना या पुनः�ा�पत करना, ��त��त संरचना�
को बदलना, आ�थ�क ��े� (उ�ोग और कृ�ष) को पुनः संघ�टत करना तथा सही सां�कृ�तकऔर सामा�जक वातावरण बनाना।
पुन�न�मा�ण उपय�ु उपाय� के �ारा भावी आपदा� से ��त को रोकने या कम करने वाली द�घ�कालीन �वकास योजना है। यह
आव�यक नह� है �क ��त��त संरचना� को मर�मत के �ारा पहले वाले �व�प �दान �कया जा सके। इसम � अ�ाई �बंध
�कए जा सकते ह �। पुन�न�मा�ण का उ�े�य सुर��त �तर क� ऐसी पुन�न�मा�ण�व�ा बनाना है, जो भ�व�य म � खतर� को कम
कर सके।

पुन�न�मा�ण के �यास� का उ�े�य �भा�वत ढाचँ� को आपदा से पूव� क� ���त के समान या उससे अ�धक � े� बनाना है।
इसका उ�े�य�ाई आवास बनाना और ब�ुनयाद� सु�वधाएँ �दान करना भी है।

पुन�न�मा�ण करते समय आपदा �भा�वत ��े� म � शी� पुन��ान के �लए कुछ �वशेष काय� पर �यान �दया जाना चा�हए।
��येक आपदा से अलग-अलग �कार क� ��त होती ह।ै जब कोई भकू�आता है तो यह उस ��े म � ढाचँ�और भवन� क�
��त होती ह।ै अतः पुन�न�मा�ण क� योजना म � व�ण�त दबाव वाले ��े� म � �यान के���त करना।

पुन�न�मा�ण के मु�य चरण

1. भौ�तक एवं आ�थ�क ब�ुनयाद� संरचना का �वकास (Development of Physical and Economic Infrastructure)

ब�ुनयाद� संरचना (Infrastructure) को इस �कार �वभा�जत �कया जाता हैः

भौ�तक संरचनाः भौ�तक संरचना म � सड़के, जल, जल �नकासी और �व�ुत को शा�मल �कया जाता है।

सेवा ब�ुनयाद� संरचनाः सेवा संरचना म � प�रवहन, �वा�य एवं �श�ा सेवाएँ स��म�लत ह �।

सामा�जक बु�नयाद� संरचनाः सामा�जक संरचना म � सामा�जक �तर क� सेवाए,ँ �ाथ�मक �वा�य सेवाए,ँ वृ�आ�म और
सामुदा�यक के�� मु�य ह �।

पया�वरण ब�ुनयाद� संरचनाः पया�वरण संरचना के अंतग�त आपदा क� जो�खम� को कम करने के �लए, आव�यक पया�वरण
स�ब�ी ���तयाँ बनाना बहेद मह�वपूण� काय� होता ह।ै

जब हम आपदा के संदभ� म � भौ�तक ढाँचे क� बात करते ह �, तो हमारा अ�भ�ायः मकान� के �व�प से होता है। भकू� क�
���त म � यह सु�न��त करने क�आव�यकता होती है �क मकान भकू�रोधी हो। बाढ़ के मामले म � यह सु�न��त करने क�
आव�यकता होती है �क मकान बाढ़ संभा�वत ��े� से �र बनाए जाए। भ�ूखलन के मामल� म � यह सु�न��त करने क�
आव�यकता होती है �क मकान भ�ूखलन संभा�वत �े�� से �र बनाएँ जाए।ँ मकान �नमा�ण क� योजना स�ब��त ��े क�
पया�वरणीय ���तय� के अनु�प होनी चा�हए।
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इस संदभ� म � 2001 म � गजुरात म �आए भकू� के बाद का उदाहरण देना उपयोगी होगा। पुन�न�मा�ण काय��म के अंतग�त
संयु� रा� �वकास काय��म (य.ूएन.डी.पी. UNDP) के अनुसार न केवल मकान बनाए गए अ�पतु �ामीण� को �ौ�ो�गक�
ह�तांत�रत करने के �लए उ�ह � �दश�ना�मक ढंग से भी बनाया गया। इन भवन� को मॉडल भवन के �प म � ��तुत �कया गया
�जनम � भकू� रोधी �ौ�ो�गक� का इ�तेमाल �कया गया था।

संय�ु रा� �वकास काय��म (यू.एन.डी.पी. UNDP) काय��म का उ�े�य थाः

० �ानीय �मता� का �नमा�ण करना (अध� कुशल �नमा�ण ��मक�और राज �म���य� को जो�खम रोधी �नमा�ण म �
��श�ण देना)।

० पया�वरण को बढ़ावा देना (वैक��पक �ौ�ो�ग�कय� का इ�तेमाल करना)।

० �ानीय समुदाय� को स��म�लत करना।

० समा�त �ए रोज़गार क� पुन�ा�पना म � सहयोग करना।

पुन�न�मा�ण के �लए धन का �बंध (Funding Arrangements for Reconstruction)

आपदा �भा�वत ��े म � पुन�न�मा�ण के �लए �दए जाने वाले धन क� उपल� नी�तय� क� सही जानकारी रखना ब�त मह�वपूण�
है। के��और रा�य सरकार� क�आपदा �ब�न काय� जैसे पुन�न�मा�ण एवं पुनवा�स क� �वशेष योजनाएँ / काय�नी�तयाँ होती
ह �। धन �बंधन क� कुछ नी�तयाँ इस �कार ह �:

रा�ीय आपदा राहत कोष- एन.डी.आर.एफ. (NDRF)

आपदा �ब�न अ�ध�नयम (Diaster Management Act - DM Act), 2005 के अंतग�त एक रा�ीय आपदा राहत कोष
(एन.डी.आर.एफ.) (National Disaster Response Fund - NDRF) (इसे पहले एन.सी.सी.एफ. (NCCF) के नाम से
जाना जाता था) बनाया गया। इसम � तूफान, सूखा, भकू�, आग, बाढ़, सूनामी, ओलावृ��, भ�ूखलन, �हम�खलन, बादल फटना
और महामारी, हमल� क� �वप��याँ / आपदाएँ शा�मल क� गई ह �। रा�ीय आपदा राहत कोष एक गभंीर आपदा से �भा�वत
लोग� को तुरंत राहत प� ँचाने के उ�े�य से गरै-योजना�य के अंतग�त भारत सरकार �ारा संचा�लत �कया गया है।

रा�य आपदा राहत कोष (एस.डी.आर.एफ. SDRF) -

आपदा �ब�न अ�ध�नयम, 2005 क� धारा 48 के अंतग�त एक रा�य आपदा राहत कोष (एस.डी.आर.एफ.) (State
Disaster Response Fund - SDRF) बनाया गया। रा�य आपदा राहत कोष केवल रा�ीय आपदा राहत कोष अनुदान के
�लए �च��त आपदा के पी�ड़त� को तुरंत राहत �दान करने के �लए �कए जाने वाले�य क� पू�त� के �लए बनाया गया है।

�जला �तर के कोष

�जला �तर पर आपदा राहत कोष ह,ै ता�क त�काल आव�यकता� के �लए वे तैयार रह �। �जला आयु�/ �जलाधीश क�
अ�य�ता म � ग�ठत �जला �तरीय राहत स�म�त �जला �तर पर पुनवा�स के �लए कोष से आंब�टत रा�श के�य के माग�दश�
�स�ा�त और �नयम बनाएगी।

बीमा योजनाएं

पुन�न�मा�ण का मह�व

पुन�न�मा�ण आपदा �बधंन का एक मह�वपूण� �ह�सा है �य��क यह आपदा� से �भा�वत समुदाय� क�आजी�वका और
ब�ुनयाद� ढाचें को बहाल करने म � मदद करता है ।
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पुन�न�मा�ण का मह�व कुछ इस �कार है —

(i) जीवन क� ���तय� को पुन�ा��पत करता ह।ै

(ii) पुन�न�मा�ण से आपदा �भा�वत समुदाय� के �लए आवास, बु�नयाद� ढांचे और आय सृजन के अवसर� म � सुधार करने म �
मदद �मलती ह।ै

(iii) राहत क�आव�यकता को सी�मत करता है- पुन�न�मा�ण से राहत क�आव�यकता कम करने म � मदद �मलती है और
�वकास ग�त�व�धय� को जारी रखने म � मदद �मलती है।

(iv) लचीलापन बढ़ाता है— पुन�न�मा�ण से भ�व�य म �आपदा� क� ���त म � खा� �णा�लय�और अ�य मह�वपूण�
ब�ुनयाद� ढाचें क� लचीलापन बढ़ाने म � मदद �मल सकती ह।ै

(v) आपदा ��त��या को द�घ�का�लक �वकास से जोड़ता है

पुनवा�स

अथ� — पुनवा�स का अ�भ�ाय है, आपदा के बाद बु�नयाद� सेवा� को पुनः चालू करना, रो�गय� क� मदद करना, आसपास �ई
भौ�तक ��त क� भरपाई करना और मनोवै�ा�नक सहारा �दान करने, सामा�जक सुर�ा तथा रो�गय� को आराम �दान करने
के �लए आ�थ�क काय� को पुनः आरंभ करने के �लए आव�यक कार�वाई करना। यह कार�वाई �भा�वत लोग� को जीवन के
�नय�मत सामा�य काय� पुनः आरंभ करने के �लए क� जाती है।

इसे द�घ�कालीन �वकास और वत�मान राहत के बीच क� ���त के �प म � समझा जा सकता है। इस �कार पुनवा�स का मु�य
उ�े�य रो�गय� को सामा�य जीवन म � पुनः �वृ� करना होता ह।ै

पुनवा�स के कुछ �मुख �कार �न�न�ल�खत है:

1. भौ�तक पुनवा�स (Physical Rehabilitation)

2. सामा�जक पुनवा�स (Social Rehabilitation)

3. आ�थ�क पुनवा�स (Economic Rehabilitation)

4. मनोवै�ा�नक पुनवा�स (Psychological Rehabilitation)

1. भौ�तक पुनवा�स

भौ�तक पुनवा�स, पुनवा�स का अ�य�धक मह�वपूण� त�व ह।ै इस चरण म � हम मकान, भवन, रेल माग�, सड़क� , जलआपू�त�,
संचार नेटवक� स�ब�ी जैसे भौ�तक साधन� के पुन�न�मा�ण पर �यान के���त करते ह �। इसम � पया�वरण संर�ण, रोज़गार सृजन,
जल �वाह �बधं, वैक��पक फसल उगाने क� तकनीक� , नहर �स �चाई स�ब�ी काय� नी�तय� को भी शा�मल �कया जाता है।
भौ�तक पुनवा�स के कुछ स�ब��त अ�य काय� ह �ः पशुपालन, कृ�ष, खेती के उपकरण, बाढ़ के समतल जोन बनाना, भ-ूउपयोग,
योजना, एवं मकान� क� पुनः �फ�ट �ग (Retrofitting) करना।

2. सामा�जक पुनवा�स

सामा�जक पुनवा�स का अपना मह�व है। इसका उ�े�य �खी���य� को सहारा �दान करना है। इसम � इस तरह क�
ग�त�व�धयाँ क� जाती ह �:
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(i) श�ै�णक स�म�तयाँ बनाई जाती ह � जो �खी/पी�ड़त���य� को �नय�मत �प से परामश� �दान करती ह �।

(ii) शै��णक ग�त�व�धयाँ संचा�लत करने के �लए���य� क� तलाश क� जाती है तथा ब�� को पु�तक� और लेखन
साम�ी द� जाती है।

(iii) शारी�रक और मान�सक �वा�य, तनाव �बंधन, पौ��कता और �व�ता आ�द से स�ब��त �व�भ� काय��म
आयोजत �कए जाते ह �।

(iv) सी�मत अव�ध के �लए �खी���य� के �लए देखभाल और वृ�ा�म सु�वधा �दान क� जाती है।

(v) ब�उ�े�यीय सामुदा�यक के��� क� �ापना क� जाती है और �वयं सहायता समूह� (Self Help Groups) को
बढ़ावा �दया जाता है।

(vi) वृ��, म�हला�और ब�� जैसे पी�ड़त/�भा�वत���य� के �लए �वाभा�वक वातावरण क� तलाश क� जाती है।

3. आ�थ�क पुनवा�स

आपदा के कारण उ�प�आ�थ�क हा�न क� पू�त� के �लए आ�थ�क पुनवा�स क� मह�वपूण� भ�ूमका होती ह।ै इसम �
�न�न�ल�खत के आधार पर रो�गय� को ��तपू�त� �दान करने का �यास �कया जाता है:

(i) पी�ड़त समूह� के वत�मान और भावी खतर� एवं �ववशता� क� �ापक जाँच क� जाती ह।ै

(ii) वत�मान आजी�वका योजना और�वसाय क� जाँच क� जाती ह।ै

4. मनोवै�ा�नक पुनवा�स

पुनवा�स के उठाए जाने वाले कदम� म � से सवा��धक मह�वपूण� कदम मनोवै�ा�नक पुनवा�स का है। यह ब�त ही
संवेदनशील �वषय ह।ै आपदा के सदमे/आघात का पी�ड़त क� मनोदशा से ��य� स�ब� होता है। पी�ड़त���य� पर �ायः
कई �कार के शारी�रक और मान�सक दबाव होते ह �।

आपदा से पी�ड़त��� �व�श� �कार क� भावना�मक अव�ा� से गजुरता है। मनोवै�ा�नक पुनवा�स पी�ड़त��� का
भावा�मक असंतुलन के साथ अनुकूलन के �लए उपचार पर �यान के���त करता ह।ै मनोवै�ा�नक पुनवा�स पी�ड़त���य� को
सामा�य जीवन�तीत करने म � सहायता �दान करता ह।ै परामश�क (counsellor) रो�गय� को �स� एवं �व� जीवन जीने
म � सहायता �दान करते ह �।
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