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National movement, Constitutional Developments, Political Legacies ad the Making of Indian
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Structure and Process-II : Governor, Chief Minister, Council of Ministers, State Legislature.

Note- Read Topics According to Syllabus



UNIT-I

रा�ीय आंदोलन (National Movement)

� ० उन घटक� का वण�न क��जए जो भारत के रा�ीय आंदोलन के उ�व हतुे उ�रदायी थे। (Describe the factors that
led to the emergence of national movement in India.)

अथवा

भारत म � रा�ीय आंदोलन क� उ�प�� के मु�य कारण� का �ववेचन क��जए। (Discuss the main causes of the rise
of National Movement in India.)

उ�र- हजार� वष� क� गलुामी के बाद भारत ने 15 अग�त, 1947 को �वतं�ता �ा�त क�। इस लंबे काल म � भारत ���टश
उप�नवेशवाद का �शकार तो रहा ही, साथ ही �वदेशी आ�मण� का �शकार भी �आ। कुछ �वदेशी आ�मणकारी इसके
आ�थ�क �ोत� को लूटकर वापस चले गए जब �क अ�य ने यहां पर शासन भी �कया। अनेक मु��लम वंश� के नेतृ�व म � यहाँ
मु��लम शासन�ा�पत रहा। बाबर से लेकर बहा�र शाह जफर यहाँ तक मुगल� का शासन रहा। इसी दौरान ��टेन व अ�य
यरूोपीयन देश� ने�ापारी के �प म � यहाँ �वेश �कया व धीरे-धीरे देश के शासक बन गए।

अ�ततः भारत �व�भ� कारण� से जनता म � राजनी�तक चेतना का उदय �आ, �जसके फल�व�प यहाँ रा�ीय आ�दोलन �ार�
�आ। 1857 के �व�ोह को रा�ीय आंदोलन क� श�ुआत माना जाता है। देश म � रा�ीय आ�दोलन क� श�ुआत केवल �कसी
एक घटना का प�रणाम नह� थी। ब��क रा�ीय आ�दोलन एक ऐसे रा�वाद एवं पुनःजागरण (Renaissance) का प�रणाम
था, �जसको ज�म देने व �वक�सत करने म � अनेक त�व� व घटना� ने योगदान �दया।

रा�ीय आ�दोलन को समझने के �लए आव�यक है �क उन त�व� व घटना� को जानना आव�यक है, �ज�ह�ने रा�ीय
आ�दोलन को ज�म �दया।

ये कारण �मुख �प से �न�न�ल�खत ये-

1. सामा�जक, धा�म �क एवं सां�कृ�तक पुनःजागरण (Socio, Religious and Cultural Renaissance)-19व� शता�द�
म � भारत म � अनेक कारण� से पुनःजागरण �आ। पा�ा�य सं�कृ�त, �श�ा एवं सा�ह�य के �भाव से भारत के �ह�� व मुसलमान�
ने यह अनुभव करना �ार� �कया �क वे अपने समाज म � फैली �ई कु��तय� व अंध�व�ास� को �र कर � तथा लोग� को
�श��त कर उनम � वै�ा�नक सोच व भाईचारा �वक�सत कर �।

�न�न�ल�खतआ�दोलन� ने �ह�� व मुसलमान समाज म ��ा�त कु��तय�, को �र करने म � मह�वपूण� योगदान �दय

(क) �� समाज (Brahm Samaj)-19व� शता�द� के �मुख समाज सुधारक राजा राममोहन राय ने 1828 म � �� समाज
क� �ापना क�, �जसका उ�े�य �ह�� समाज म ��ा�त कुरी�तय� जैसे-ऊँच-नीच, छुआछूत, जा�त �था, अंध-�व�ास, बाल-
�ववाह तथा सती �था को �र करते �ए �श�ा के �सार से लोग� म � वै�ा�नक सोच का �नमा�ण करना था। राजा राममोहन राय
के रा�ते म � अनेक बाधाएँ आई, �क�तु उ�ह�ने इनक� परवाह नह� क�। उनके इस अ�भयान के प�रणाम�व�प त�कालीन गवन�र
जनरल लाड� �व�लयम ब ��टक ने सती �था पर कानूनी ��तब� लगाया। राजा राममोहन राय अं�जेी सं�कृ�त व अं�जेी भाषा
के �शसंक थे। उन पर बेकन, �लैक�टोन व मो�टे��यू जैसे ��स� अं�जेी व �ांसीसी �व�ान� का �भाव था। वे भारतीय
सं�कृ�त को अं�जेी सं�कृ�त के आधार पर �नमा�ण करना चाहते थे। रवी��नाथ टैगोर ने उ�ह � भारतीय सां�क�तक पुनःजागरण
का जनक व भारतीय रा�ीयता का अ��त बताया है।

(ख) आय� समाज (Arya Samaj) — सन् 1875 म � �वामी दयान�द ने सामा�जक सुधार के उ�े�य से आय� समाज क�
�ापना क�। �वामी जी पर वेद� का अ�य�धक �भाव था। उ�ह�ने 'वेद� क�ओर लौटो' नारे का उ�ोष �कया ।वे जात-पाँत, ऊँच



-नीच व छुआछूत के �वरोधी और �ह�द� भाषा के �बल समथ�क थे। उ�ह�ने आय� समाज के मा�यम से बाल-�ववाह, सती �था
व �आछूत को �र करने का �यास �कया। वे भारतीय समाज का वै�दक सं�कृ�त व पर�रा के आधार पर �नमा�ण करना
चाहते थे। वे अ�याय व अ�याचार के भी घोर �वरोधी थे। �वामी दयानंद ने आय� समाज के आ�दोलन से लोग� म � अ�तू
�व�ास व रा�-� ेम पैदा �कया।

(ग) रामकृ�ण �मशन (Ramkrishna Mission)- �वामी रामकृ�ण परमहंस भारत क� धरती पर ज�मे एक महान् संत थे।
उ�ह�ने पा�ा�य भौ�तकवाद� सं�कृ�त का �वरोध करते �ए भारतीय आ�या��मक सं�कृ�त को � े� बताया और देश म � ऐसा ही
�चार �कया। वे सभी धम� का स�मान करते थे। उनक� मृ�यु के बाद �वामी �ववेकान�द ने देश-�वदेशी म � �मण करके रामकृ�ण
�मशन का �चार �कया। उ�ह�ने नौजवान� म � च�र�-�नमा�ण व �याग क� भावना का �वकास करने पर बल �दया। उनके इस
�चार से रा�वाद व रा�ीय आ�दोलन को एक नया आधार, बल व �दशा �मली। �वामी जी कहते थे �क "गव� से बोलो, म �
भारतवासी � ँ"। �वामी जी का �चार व भाषा अ�य�त जोशीली व �भावकारी होती थी।

(घ) मु��लम सुधार आ�दोलन (Muslim Reform Movements)- मु��लम समाज म � फैली अनेक कुरी�तय� को �र करने
के �लए कई सुधारवाद�आ�दोलन शु� �कए गए, �जनके प�रणाम�व�प मुसलमान� म � भी रा�वाद क� भावना का �वकास
�आ व उ�ह�ने भी रा�ीय आ�दोलन म � बढ़-चढ़ कर �ह�सा �लया। इन सुधारवाद�आ�दोलन� म � �मुख आ�दोलन थे-

(i) बहावी आ�दोलन (Behavi Movement)- बहावी आ�दोलन के सं�ापक मुह�मद अ��ल बहाव थे। बहावी आ�दोलन
के नेता� ने मु��लम समाज म � फैली �ई कु��तय� व अ�श�ा को �र करने का �यास �कया तथा लोग� को अं�जे� क� चाल�
से �र रहने क� सलाह द�। भारत म � इस आ�दोलन क� अगवुायी बरेली के सैयद अहमद ने क�।

(ii) अलीगढ़ आ�दोलन (Aligarh Movement)-अलीगढ़ आ�दोलन का मु��लम समाज म � सामा�जकआ�थ�क सुधार करके
राजनी�तक चेतना का �वकास करने म � अ�य�धक योगदान रहा। इस आ�दोलन का नेतृ�व सर सैयद अहमद खां ने �कया।
उ�ह�ने इ�लाम को. एक नई �दशा द�। सैयद अहमद एक ��स� रा�वाद� थे, �ज�ह�ने �ह�� व मुसलमान� को एक रा�ीय सू�
म � बाँधने का काय� �कया। उ�ह�ने कहा था �क "�ह�� एवं मुसलमान भारत क� दो आँख � ह �।" उनका ���कोण उदारवाद� था।

(iii) अहम�दया आ�दोलन (Ahmadia Movement)- अहम�दया आ�दोलन का रा�ीय आ�दोलन के इ�तहास म � अपना
�ान है। इस आ�दोलन का �ारंभ �मजा� गलुाम अहमद ने �कया था। डॉ. तारा च�द ने �लखा है �क 19व� शता�द� म �, "दोन�
अथा�त् �ह�� व मुसलमान� म � सुधार आ�दोलन समान �प से ती� य।े" इस �कार �ह�� व मुसलमान समाज� म � चलाए गए
समाज सुधारक आ�दोलन� का रा�ीय आ�दोलन क� �ाथ�मकता पर�ापक �भाव पड़ा।

आ�थ�क कारक (Economic Factors)- �जनआ�थ�क कारण� से देश म � असंतोष ज�मा, उनम � से �मुख कारण
�न�न�ल�खत ह �-

2. अं�जे� क�आ�थ�क नी�तयाँ (Economic Policies of Britishers)- अं�जे� क� �ारंभ से ही 'फूट डालो व राज करो'
क� नी�त रही। उ�ह�ने भारत को जा�त, धम�, भाषा व ��े के आधार पर बाँटा और इसी आधार पर उ�ह�ने आ�थ�क नी�तयाँ
बनाय�। अं�जे� ने मु��ापार क� नी�त बनायी, �जससे भारतीय� के �हत� क� अनदेखी �ई। इस नी�त से भारत के घरेलू
उ�ोग� को भारी नुकसान �आ। गरैेट के अनुसार, "देश क� �बगड़ती आ�थ�क ���त, रा� �वरोधी आ�थ�क नी�त तया भारतीय�
को उ� सरकारी पद� से वं�चत करने क� नी�त ने ���टश शासन के �व�� भारतीय� को अ�सर तथा रा�वाद को �वक�सत
�कया।"

3. अं�जे� क� �फजूलखच� (Extravagent Expenses of Britishers)- जब भारतीय जनता गरीबी व बेरोजगारी से ��त
थी, तो अ�ेज� क� �फजूलखच� पर कोई अंकुश नह� था। ब��क यह �दन�-�दन बढ़ती जा रही थी, �य��क उनक� पा�ट �य� का
�म जारी था। 1877 म � लाड� �लटन ने �द�ली म � एक दरबार का आयोजन �कया, �जसम � देश के राजा-महाराजा� व नवाब�
को आमं��त �कया। इस आयोजन पर अ�य�धक धन�य �कया गया, जब �क हजार� भारतीय भखुमरी से ��त थे।



4. भारतीय� का आ�थ�क शोषण (Economic Exploitation of Indians)-वैसे तो अं�जे� क� गलत आ�थ�क नी�तय�और
प�पाती व अस�मानजनक�वहार के कारण भारतीय समाज के सभी वग� का शोषण �आ, �क�तु �कसान व मज�र �वशेष
�प से शो�षत �ए। अं�जे� ने �नयो�जत तरीके से भारतीय� का शोषण �कया। कृ�ष म � �ाथ�मकता� व कर नी�त से �कसान
गरीब हो गए। दादाभाई नौरोजी, आर. सी. द�, जी.बी. जोशी, एम. जी. रानाडे तथा गोपाल कृ�ण गोखले जैसे अथ�शा���य� ने
त�कालीन आ�थ�क ���त का मा�म �क �च�ण �कया है। भारतीय� के इस आ�थ�क शोषण ने देश म � रा�ीय आ�दोलन के �वकास
म � उ�� ेरक का काय� �कया।

राजनी�तक कारक (Political Factors)- सामा�जक एवं आ�थ�क कारक� क� तरह अनेक राजनी�तक कारक� अथवा
घटना� ने भी रा�ीय आ�दोलन के सू�-पा� म � उ�लेखनीय भ�ूमका �नभायी। इस �कार के कुछ �मुख कारक ह �-

5. 1857 का �व�ोह (Revolt of 1857)-1857 के �व�ोह को इ�तहासकार� व राजनी�त�� ने कुछ भी नाम �दया हो, �क�तु
रा�ीय आ�दोलन को �दशा व � ेरणा देने म � इसका मह�वपूण� योगदान रहा। 1857 म � एक ल�बे समय म � राजनी�तक व आ�थ�क
�प से शो�षत जनता म � अं�जेी शासन के ��त नफरत व ग�ुसा फूट पड़ा, जो आगे चलकर रा�ीय आ�दोल म � बदल गया।

6. अं�जे� क� राजनी�त व �शास�नक नी�तयाँ (Politial And Administrative Policies of Britishers)- अं�जे� क�
राजनी�तक व �शास�नक नी�तय� इस �कार क� थ�, �जससे �क भारतीय� को �वधान सभा�, काय�कारी प�रषद� तथा उ�
पद� से वं�चत रखा जा सके। इ��डयन �स�वल स�व�स (ICS) जैसी उ� परी�ा� के �नयम इस �कार से तय �कए जाते थे,
�जससे भारतीय इन परी�ा� म � �ह�सा न ले सक� । सुरे��नाथ बनज� एवं अर�व�द घोष ने इ��डयन �स�वल स�व�स क� परी�ा
को उ�ीण� �कया, �क�तु �कसी-न-�कसी आधार पर इनको भी इससे अलग रखा गया। इस �कार क� नी�तय� से अ�जेी शासन
के ��त भारतीय� म � असंतोष बढ़ा।

7. �लटन क� दमनकारी नी�तयाँ (Repressive Policies of Litton)-लाड� �लटन नामक सा�ा�यवाद� व �ज�� �शासक ने
अनेक अ�ववेकपूण� व अ�याचारपूण� �नण�य �लए, �जससे भारतीय� म � भारी असंतोष बढ़ गया। उसके �मुख अ�ववेकपूण�
�नण�य थे-

(i) अफगा�न�तान पर आ�मण (Attack on Afghanistan)

(ii) आ�स� अ�ध�नयम (Arms Act)

(iii) कपास सीमा श�ुक का अ�त अ�ध�नयम, 1877 (End of Custom Duty on Cotton Act 1875)

(iv) 1875 वना�कुयलर � ेस अ�ध�नयम (Vernacullar Press Act 1875)

8. इलबट� �वधेयक �ववाद, 1883 (Illbert Bill Controversy, 1883)- लाड� �रपन के काय�काल म � �ए �या�यक सुधार के
�प म � इलबट� �बल �ववाद ने भी भारतीय� म � असंतोष को ज�म �दया। इस �वधेयक का उ�े�य भारतीय �यायाधीश� को
यरूोपीयन� के �व�� मुकदम � सुनने का अ�धकार �दान करना था, �क�तु यह �वधेयक कानून नह� बन पाया।

अ�य कारक (Other Factors)- भारत म � रा�ीय आ�दोलन एक ल�बे समय से चले आ रहे घटना च� का प�रणाम था,
�जसको कुछ कारक� व घटना� ने ��य� �प से �भा�वत �कया, तो कुछ कारक� ने अ��य� �प से। ऐसे कुछ कारक व
घटनाएँ �न�न�ल�खत ह �-

9. राजनी�त व �शास�नक एकता (Political and Administrative Unity)— भारत एक ब�-भाषीय, ब�-जातीय,
ब�सां�कृ�तक व ब�-भौगो�लक रा�य था, जो अनेक राजा� व नवाब� के शासन के अधीन �व�भ� ��े� म � बटँा �आथा।
अं�ेज� के शासन ने �वभा�जत भारत म � राजनी�तक व �शास�नक सम�पता का लाने का काय� �कया, �जससे देश म �
राजनी�तक एकता�ा�पत �ई। अं�जे� के एकल शासन म � भारतीय अ�धकारी व नाग�रक एक ��े से �सरे ��े म �
�ानातं�रत �ए और एक-�सरे के संपक� म �आएऔर अ�ततः रा�ीय एकता के सू� म � बधें। इसने उ�ह � रा�ीय मह�व के �वषय�



पर �वचार-�वमश� करने का भी अवसर �दान �कया।

10. अं�ेजी भाषा का �भाव (Impact of English Language)- भारत म � अनेक भाषाएँ बोली जाने के कारण भारतीय�
म � �वचार� का आदान-�दान कम था। पूरे भारत म � अं�जेी भाषा के �योग से अं�जेी भाषा सभी क� भाषा बन गई, �जससे
सभी ��े� के लोग� म � �वचार-�वमश� व �वचार� का आदान-�दान होने लगा। अ�जेी भाषा के �योग से भारतीय� म � शै��णक
जाग�कता भी बढ़�, �जससे प�रणाम�व�प समाज म � एक बौ��क वग� (Enlighted Class) का उदय �आ। इस वग� ने
समानता, �याय, रा�वाद, मानव ग�रमा, अ�धकार व �वदेशी जैसी धारणा� को सही प�रपे� म � समझा व उसी आधार पर
भारतीय समाज और रा�ीय आ�दोलन को नेतृ�व �दान �कया।

11. भारतीय सा�ह�य व � ेस का �वकास (Development of Indian Literature and Press)- बौ��क �वकास होने
पर भारतीय लोग� ने भारतीय सा�ह�य के मह�व को समझा। इसी कारण भारत म � समाचार-प�� क� श�ुआत �ई, �जससे देश-
भ�� क� भावना का �वकास �आ। बं�कम च�� चटज� �ारा �ल�खत 'आन�दमठ' को �ा��तकारी रा�वाद क� गीता कहा गया।
'व�देमातरम्' आन�दमठ का ही गीत है। अं�जेी भाषा का �ान होने से भारतीय� ने न केवल अं�जेी सा�ह�य को पढ़ा, ब��क
भारतीय सा�ह�य के मह�व को भी समझा।

भारत म � भारतीय सा�ह�य के पठन-पाठन के साथ-साथ अखबार व � ेस का भी �वकास �आ, �जससे रा�ीय भावना के �वकास
म � भारी योगदान �मला। '�ह�� � े��याट', व 'अमृत बाजार प��का' जैसे �मुख अखबार� का रा�ीय आ�दोलन के उदय म �
उ�लेखनीय योगदान रहा। समाचार प�� ने ���टश सरकार क� नी�तय� को उजागर �कया तथा भारतीय जनता को जाग�क
�कया।

12. यातायात के साधन� का �वकास (Development of Means of Transport)-19व� शता�द� म � रेल के �नमा�ण, डाक
�व�ा के �वकास और इस यातायात व संचार के अ�य मा�यम� के �वकास ने भारत के सभी ��े� के लोग� को एक-�सरे के
नजद�क ला �दया और वे रा�ीय आ�दोलन म � सामू�हक तौर पर भाग लेने लग।े तार के �योग से �व�भ� ��े� के लोग� म � संपक�
सरल हो गया। देश म � 1861 से 1911 तक लगभग 63000 मील ल�बी तार क� लाइन �बछाई गई तथा 2711 तार घर� क�
�ापना क� गई। डॉ. ताराच�द के अनुसार, "यातायात एवं संचार�व�ा के �सार ने भारत क�आ�थ�क एकता को अ�सर
�कया।"

13. �वदेशी घटनाएँ (Foreign Events)- �जस समय भारत म � रा�ीय आ�दोलन �ारंभ �आ, उस समय �व� के अनेक भाग�
म � ऐसे आ�दोलन चल रहे थे, �जनसे भारतीय रा�ीय आ�दोलन को एक � ेरणा �मली, जैसे-

1. 1789, 1830 व 1848 क� �ा��तयाँ (Revolutions 1789, 1830 and 1848.)

2. 1870 म � इटली व जम�नी क� एक�करण (Unification of Italy and Germany in 1870.)

3. 1904 म � जापान के हाथ� �स क� पराजय (Defeat of Russia at the Hands of Japan in 1904)

4. 1917 क� �सी �ा��त और (Russian Revolution of 1917.)

5. अमे�रक� रा�प�त वुडरो �वलसन �ारा ��तपा�दत 14-सू�ी काय��म (Fourteen-point Programme of
American President Woodro Wilson.)



संवैधा�नक �वकास (Constitutional Development)

�� — भारतीय सं�वधान क� रचना बनाने म � सवैधा�नक �वकास क� �ा�या क��जए।

(Discuss the constitutional development leading to the making of the Indian

Constitution.)

अथवा

संवैधा�नक �वकास तथा भारतीय सं�वधान के �नमा�ण के �व�भ� चरण� क� �ा�या क��जए ।

(Discuss major landmarks in the constitutional developments and making of Indian
Constitution.)

(इनम � 1909, 1919, 1935 के अ�ध�नयम मह�वपूण� ह �।)

उ�र- भारतीय सं�वधान के �वकास का �ारंभ 1773 के रे�यूले�ट �ग अ�ध�नयम और अ�त 1947 के भारतीय �वत��ता
अ�ध�नयम के साथ �आ माना जाता ह।ै भारतीय सं�वधान के �वकास म � योगदान देने वाले �मुख अ�ध�नयम� अथवा भारत के
संवैधा�नक �वकास क� सं���त�ा�या इस �कार ह-ै

1. रे�यलेु�ट �ग अ�ध�नयम (1773)- इस अ�ध�नयम का अ�य�धक संवैधा�नक मह�व ह,ै �य��क भारत म � ई�ट इं�डया कंपनी के
काय� को �नय�मत और �नय�ं�त करने क� �दशा म � ���टश सरकार �ारा उठाया गया यह पहला कदम था। इसके �ारा पहली
बार ई�ट इ��डया कंपनी के �शास�नकऔर राजनी�तक काय� को मा�यता �मली थी एवं इसके �ारा भारत म � के���य �शासन
क� न�व रखी गयी थी। इस अ�ध�नयम क� �न�न�ल�खत मु�य �वशेषताएँ ह �-

(i) इस अ�ध�नयम �ारा बंगाल के गवन�र को 'बंगाल का गवन�र जनरल' पद नाम �दया गया था एवं उसक� सहायता के �लए
एक चार-सद�यीय काय�कारी प�रषद का गठन �कया गया था। ऐसे पहले गवन�र जनरल लाड� वारेन हे��ट ��स थे।

(ii) इस अ�ध�नयम के �ारा म�ास एवं बबंई के गवन�र, बंगाल के गवन�र जनरल के अधीन हो गए थे, जब �क इससे पहले सभी
� े�सडे�सय� के गवन�र एक-�सरे से अलग थे।

(iii) इस अ�ध�नयम के अंतग�त कलक�ा म � 1774 म � एक सव�� �यायालय क� �ापना क� गई, �जसम � मु�य �यायाधीश
और तीन अ�य �यायाधीश थे।

(iv) इस अ�ध�नयम के तहत कंपनी के कम�चा�रय� को �नजी�ापार करने और भारतीय लोग� से उपहार व �र�त लेना
��तबं�धत कर �दया गया।

(v) इस अ�ध�नयम के �ारा 'कोट� ऑफ डायरे�टस�' (कंपनी क� गव�न�ग बॉडी) के मा�यम से ���टश सरकार का ई�ट इ��डया
कंपनी पर �नय�ंण सश� हो गया। इसके �ारा भारत म � क�नी के राज�व, नाग�रक और सै�य मामल� क� जानकारी ���टश
सरकार को देना आव�यक कर �दया गया।

2. �पट्स इं�डया अ�ध�नयम (1784)- रे�युले�ट �ग अ�ध�नयम, 1773 क� क�मय� को �र करने के �लए ���टश संसद ने एक
संशो�धत अ�ध�नयम, 1781 म � पा�रत �कया, �जसे 'ए�ट ऑफ सैटलम �ट' के नाम से भी जाना जाता है। इसके बाद एक अ�य
मह�वपूण� अ�ध�नयम �पट्स इं�डया अ�ध�नयम (1784) अ��त�व म �आया। इस अ�ध�नयम क� मु�य �वशषेताएँ ह �-

(i) इसने ई�ट इ��डया कंपनी के राजनी�तकऔर वा�ण��यक काय� को एक-�सरे से पृथक कर �दया।



(ii) इसने �नदेशक-मंडल को ई�ट इ��डया कंपनी के�ापा�रक मामल� के अधी�ण क� अनुम�त तो अव�य द�, ले�कन
राजनी�तक मामल� के �बधंन के �लए �नयं�ण बोड� (बोड� ऑफ कं�ोल) नाम से एक नए �नकाय का गठन �कया। इस �कार
इसके �ारा �ैध शासन का शुभारंभ �कया गया।

(iii) �नयं�ण बोड� को यह श�� थी �क वह ���टश �नयं��त भारत म � सभी नाग�रक, सै�य व राज�व ग�त�व�धय� का अधी�ण
एवं �नय�ंण करे।

यह अ�ध�नयम दो कारण� से मह�वपूण� था-�थम, भारत म � कंपनी के अधीन ��े को पहली बार '���टश आ�धप�य का �े�
कहा गया और ��तीय, ���टश सरकार को भारत म � कंपनी के काय�और इसके �शासन पर पूण� �नय�ंण �दान �कया गया।

3. चाट�र अ�ध�नयम (1833)— ���टश भारत के के���यकरण क� �दशा म � यह अ�ध�नयम �नणा�यक कदम था। इस
अ�ध�नयम क� मु�य �वशषेताएं ह �-

(i) इसने बगंाल के गवन�र जनरल को भारत का गवन�र जनरल बना �दया, �जसम � सभी नाग�रक और सै�य श��यां �न�हत कर
द� ग�। इस �कार, इस अ�ध�नयम ने पहली बार एक ऐसी सरकार का �नमा�ण �कया, �जसका ���टश आ�धप�य वाले स�ूण�
भारतीय ��े पर पूण� �नयं�ण था। लॉड� �व�लयम ब ��टक भारत के �थम गवन�र जनरल बने।

(ii) इसने म�ास और बबंई के गवन�र� को वैधा�नक श�� से वं�चत कर �दया। इसके �ारा भारत के गवन�र जनरल को पूरे
���टश भारत म � कानून �नमा�ण के असी�मत अ�धकार �दान �कए गए। इसके अंतग�त पहले बनाए गए कानून� को �नयामक
कानून कहा गया और नए कानून के तहत बने कानून� को अ�ध�नयम कहा गया।

(iii) ई�ट इं�डया कंपनी क� एक�ापा�रक �नकाय के �प म � क� जाने वाली ग�त�व�धय� को समा�त कर �दया गया। अब यह
�वशु� �प से �शास�नक �नकाय बन गई। इसके तहत ई�ट इ��डया कंपनी के अ�धकार वाले ��े ���टश राजशाही और
उसके उ�रा�धका�रय� के �व�ास के तहत ही क�जे म � रह गए।

(iv) इसने लोक सेवक� के चयन के �लए खुली ��तयो�गता का आयोजन श�ु करने का �यास �कया। इसम � कहा गया �क
ई�ट इ��डया कंपनी म � भारतीय� को �कसी पद, काया�लय और रोजगार को हा�सल करने से वं�चत नह� �कया जाएगा। हालां�क
कोट� ऑफ डायरे�टस� के �वरोध के कारण इस �वधान को. समा�त कर �दया गया।

4. चाट�र अ�ध�नयम (1853)-1793 से 1853 के दौरान ���टश संसद �ारा �न�म �त चाट�र अ�ध�नयम� क� � ृंखला म � यह
अं�तम अ�ध�नयम था। सवैधा�नक �वकास क� ��� से यह एक मह�वपूण� अ�ध�नयम था। इस अ�ध�नयम क� मु�य �वशेषताएं
ह �-

(i) इसने पहली बार गवन�र जनरल क� प�रषद के वैधा�नक एवं �शास�नक काय� को एक-�सरे से अलग कर �दया। इसके
तहत गवन�र जनरल क� प�रषद म � छह नए पाष�द और जोड़े गए, �ज�ह � �वधान पाष�द कहा गया। �सरे श�द� म �, इसने गव�नर
जनरल के �लए नई �वधान प�रषद का गठन �कया, �जसे भारतीय (के���य) �वधान प�रषद कहा गया। गवन�र जनरल क�
प�रषद क� इस शाखा ने छोट� संसद क� तरह काय� �कया। इसम � वह� ���याएं अपनाई गई, जो ���टश संसद म � अपन जाती
थ�। इस �कार, इस �वधान प�रषद को पहली बार सरकार के �वशेष काय� के �प म � जान गया, �जसके �लए �वशषे मशीनरी
और ���या क� ज�रत थी।

(ii) इसने लोक सेवक� क� भत� एवं चयन हेतु खुली ��तयो�गता का शभुांरभ �कया। इस �कार �व�शए लोक सेवा भारतीय
नाग�रक� के �लए भी खोल द� गई और इसके �लए 1854 म � (भारतीय �स�स सेवा के संबधं म �) मैकाले स�म�त क� �नयु�� क�
गई।

(iii) इसने कंपनी के शासन को �व�तृत कर �दया और भारतीय �े� को ���टश राजशाही के �व�ास के तहत क�जे म � रखने
का अ�धकार �दया। ले�कन पूव� अ�ध�नयम� के �वपरीत, इसम � �कलो �न��त समय का �नधा�रण नह� �कया गया था। इससे



�� था �क ���टश संसद �ारा इं�ट इ��डया कंपनी का शासन �कसी भी समय समा�त �कया जा सकता था।

(iv) इसने �थम बार के���य �वधान प�रषद म ��ानीय ��त�न�ध�व �ारंभ �कया। गवन�र जनरल डी प�रषद म � छह नए सद�य�
म � से, चार का चुनाव बंगाल, म�ास, बबंई और आगरा क� �ानीय �ांतीय सरकार� �ारा �कया जाना था।

5. भारत सरकार अ�ध�नयम (1858)- इस अ�ध�नयम का �नमा�ण 1857 के �व�ाह के बाद �कया गया, �जसे भारत का �थम
'�वतं�ता सं�ाम' या '�सपाही �व�ोह' भी कहा जाता ह।ै भारत के शासन को उ�म बनाने वाला अ�ध�नयम नाम से ��स� इस
अ�ध�नयम ने ई�ट इं�डया कंपनी के शासन को समा�त कर �दया और गवन�र�, ��े�और राज�व संबंधी श��यां ���टश
राजशाही को ह�तांत�रत कर द�। इस अ�ध�नयम क� �मुख �वशषेताएं ह �-

(i) इसके तहत भारत का शासन सीधे महारानी �व�टो�रया के अधीन चला गया। भारत के गवन�र जनरल का पदनाम बदलकर
वायसराय कर �दया गया। वह (वायसराय) भारत म � ���टश ताज का ��य� ��त�न�ध बन गया। इस �कार लाड� कै�न�ग भारत
के �थम वायसराय बने।

(ii) इस अ�ध�नयम ने बोड� ऑफ क��ोल और कोट� ऑफ डायरे�टस� समा�त करके भारत म � दैय शासन-�णाली समा�त कर
द�।

(iii) इस अ�ध�नयम �ारा भारत स�चव नामक एक नए पद का सजून �कया गया, �जसम � भारतीय �शासन पर संपूण� �नयं�ण
क� श�� �न�हत क� गई थी। भारत स�चव ���टश कै�बनेट का सद�य था और ���टश संसद के ��त उ�रदायी था।

(iv) इसके तहत भारत स�चव क� सहायता के लए 15 सद�यीय प�रषद का गठन �कया गया, जो एक सलाहकार स�म�त थी।
इस प�रषद का अ�य� भारत स�चव को बनाया गया।

(v) इस अ�ध�नयम के तहत भारत स�चव क� प�रषद का गठन �कया गया, जो एक �नय�मत �नकाय थी और �जसे भारत और
इं�लै�ड म � मुकदमा करने का अ�धकार था। इस पर भी मुकदमा �कया। जा सकता था।

1858 के अ�ध�नयम का �मुख उ�े�य, �शास�नक मशीनरी म � सुधार था, �जसके मा�यम से इं�लै�ड म � भारतीय सरकार का
अधी�णऔर उसका �नय�ंण हो सकता है। इसने भारत म � �च�लत शासन-�णाली म � �वशषे प�रवत�न नह� �कया।

6. भारतीय प�रषद अ�ध�नयम (1861)-1857 क� �ां�त के बाद ���टश सरकार ने अनुभव �कया �क भारत म � शासन चलाने
के �लए भारतीय� का सहयोग लेना आव�यक ह।ै सहयोग क� इस नी�त के तहत ���टश संसद ने, भारतीय प�रषद अ�ध�नयम,
1861 पा�रत �कया। भारतीय प�रषद अ�ध�नयम 1861, भारतीय संवैधा�नक इ�तहास म � एक मह�वपूण� अ�ध�नयम था,
�जसक� �न�न�ल�खत �वशेषताएँ ह �-

(i) इसके �ारा कानून बनाने क� ���या म � भारतीय ��त�न�धय� को शा�मल करने क� शु�आत �ई। अब वायसराय कुछ
भारतीय को �व�ता�रत �वधान प�रषद म � गरै-सरकारी सद�य� के �प म � नामां�कत कर सकता था। 1862 म � लॉड� कै�न�ग ने
तीन भारतीय� बनारस के राजा, प�टयाला के महाराजा और सर �दनकर राव को �वधान प�रषद म � मनोनीत �कया।

(ii) इस अ�ध�नयम ने म�ास और बबंई � े�सड��सय� को पुनः वैधा�नक श��यां देकर �वक� ��करण क� ���या क� शु�आत
क�। इस �कार इस अ�ध�यम ने रे�यलेु�ट �ग अ�ध�नयम, 1773 �ारा श�ु �ई के���यकरण क� �वृ�� को उलट �दया और
1833 के चाट�र अ�ध�नयम के साथ ही अपने चरम पर प� ंच गया। वैधा�नक �वकास क� इस नी�त के कारण 1937 तक �ांत�
को पूण� आंत�रक �वाय�ता �ा�त हो गई।

(iii) इसके तहत बंगाल, उ�र-प��मी सीमा �ांत और पंजाब म � �मशः 1862, 1866 और 1897 म � �वधान प�रषद� का गठन
�आ।

(iv) इसने वायसराय को प�रषद के काय�-संचालन के �लए अ�धक �नयम और आदेश बनाने क� श��यां �दान क�। इसने लॉड�



कै�न�ग �ारा 1859 म � �ारंभ क� गई पोट�फो�लय� �णाली को भी मा�यता द�। इसके अंतग�त वायसराय क� प�रषद का एक
सद�य एक या अ�धक सरकारी �वभाग� का �भारी बनाया जा सकता था तथा उसे इस �वभाग म � प�रषद क�ओर से अं�तम
आदेश पा�रत करने का अ�धकार था।

(v) इसने वायसराय को आपातकाल म � �बना प�रषद क� सं�तु�त के अ�यादेश जारी करने के �लए अ�धकृत �कया। ऐसे
अ�यादेश क� अव�ध मा� छह माह होती थी।

7. भारतीय प�रषद अ�ध�नयम (1892)- यह अ�ध�नयम 1857 क� �ा�ंत के प�ात् �न�म �त एक �मुख अ�ध�नयम था। इसक�
�मुख �वशषेताएँ ह �-

(i) इसके मा�यम से के���य और �ांतीय �वधान प�रषद� म � अ�त�र� (गरै-सरकारी) सद�य� क� सं�या बढ़ाई गई, हालां�क
इनम � ब�मत सरकारी सद�य� का ही रहता था।

(i) इसने �वधान प�रषद� के काय� म � वृ�� कर उ�ह � बजट पर बहस करने और काय�पा�लका के ��� का उ�र देने के �लए
अ�धकृत �कया।

(iii) इसम � के���य �वधान प�रषद और बंगाल च�बस� ऑफ कॉमस� म � गरै-सरकारी सद�य� के नामांकन के �लए वायसराय क�
श��य� का �ावधान �कया गया। इसके अलावा, �ांतीय �वधान प�रषद� म � गवन�र को �जला प�रषद, नगरपा�लका,
�व��व�ालय,�ापार संघ, जम�दार�और चै�बर ऑफ कामस� क� �सफा�रश� पर गरै-सरकारी सद�य� को �नय�ु करने क�
श�� द� गई।

इस अ�ध�नयम ने के���य और �ा�तीय �वधान प�रषद� दोन� म � गरै-सरकारी सद�य� क� �नयु�� के �लए एक सी�मत और
परो� �प से चुनाव का �ावधान �कया, हालां�क चुनाव श�द का अ�ध�नयम म � �योग नह� �आथा। इसे �न��त �नकाय� क�
�सफा�रश पर क� जाने वाली नामांकन क� ���या कहा गया।

8. भारत सरकार अ�ध�नयम (1909)- इस अ�ध�नयम को मॉत�-�म �टो सुधार के नाम से भी जाना जाता है (उस समय लाड�
माल� इं�ल�ड म � भारत स�चव थे और लॉड� �म �टो भारत म � वायसराय थे।) इसक� �मुख �वशेषताएँ ह �-

(i) इसने के���य और �ा�तीय �वधान प�रषद� के आकार म � काफ� वृ�� क�। के���य प�रषद क� सद�य सं�या 16 से 60 हो
गई। �ांतीय �वधान प�रषद� क� सद�य-सं�या एक समान नह� थी।

(ii) इसने के���य �वधान प�रषद म � सरकारी ब�मत को बनाए रखा, ले�कन �ांतीय �वधान प�रषद� म � गैर-सरकारी सद�य� के
ब�मत को अनुम�त द�।

(iii) इसने दोन� �तर� पर �वधान प�रषद� के काय� का दायरा बढ़ाया। उदाहरण के �लए अनुपूरक �� पूछना, बजट पर संक�प
रखना आ�द।

(iv) इस अ�ध�नयम के अंतग�त पहली बार �कसी भारतीय को वायसराय क� काय� का�रणी प�रषद के साथ एसो�सएशन बनाने
का �ावधान �कया गया। स�ये�� �साद �स�हा वायसराय क� काय�का�रणी प�रषद के �थम भारतीय सद�य बने। उ�ह � �व�ध
सद�य बनाया गया।

(v) इस अ�ध�नयम ने पृथक �नवा�चन के आधार पर मु��लम� के �लए सां�दा�यक ��त�न�ध�व लागू �कया। इसके अंतग�त
मु��लम सद�य� का चुनाव मु��लम मतदाता ही कर सकते थे। इस �कार इस अ�ध�नयम ने सां�दा�यकता को वैधा�नकता
�दान क�। इस नाते लॉड� �म �टो को सां�दा�यक �नवा�चक के जनक के �प म � जाना गया।

(vi) इसने � े�सड�सी कॉरपोरेशन, च�बस� ऑफ कॉमस�, �व��व�ालय�और जम�दार� के �लए अलग ��त�न�ध�व का �ावधान
भी �कया।



9. भारत सरकार अ�ध�नयम (1919)-20 अग�त, 1917 को ���टश सरकार ने पहली बार घो�षत �कया �क उसका उ�े�य
भारत म � ��मक �प से उ�रदायी सरकार क� �ापना करना ह।ै इस �म म � भारत शासन अ�ध�नयम, 1919 बनाया गया, जो
1921 से लागू �आ। इस अ�ध�नयम को माटे�य-ूचे�सफोड� सुधार भी कहा जाता है। (माटे�यू इं�लै�ड भारत स�चव थे और
चे�सफोड� भारत के वायसराय थे) इस अ�ध�नयम क� मु�य �वशषेताएं ह �-

(i) के���य और �ांतीय �वषय� क� सूची क� पहचान कर एवं इ�ह � एक-�सरे से पृथक् कर रा�य� पर के���य �नयं�ण कम
�कया गया। के���य और �ांतीय �वधान प�रषद� को, अपनी सू�चय� के �वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार �दान �कया गया,
ले�कन सरकार का ढाचंा एका�मक ही बना रहा।

(ii) इसने �ांतीय �वषय� को पुनः दो भाग� म � �वभ� �कया-ह�तांत�रत �वषय और आर��त �वषय। ह�तांत�रत �वषय� पर
गवन�र का शासन होता था और इस काय� म � वह उन मं��य� क� सहायता लेता था, जो �वधान प�रषद के ��त उ�रदायी थे।
�सरी ओर आर��त �वषय� पर गवन�र अपनी काय�का�रणी प�रषद क� सहायता से शासन करता था, जो �वधान प�रषद् के
��त उ�रदायी नह� थी। शासन क� इस�व�ा को �ैध शासन कहा गया, हालां�क यह�व�ा काफ� हद तक असफल ही
रही।

(iii) इस अ�ध�नयम ने पहली बार देश म � ��-सदनीय �वधानपा�लका और ��य� �नवा�चन क� �व�ा �ारंभ क�। के���य
�वधान प�रषद के दोन� सदन� के ब�सं�यक सद�य� के ��य� �नवा�चन क� �व�ा लागू क� गई।

(iv) इसके अनुसार, वायसराय क� काय�का�रणी प�रषद के छह सद�य� म � से (कमांडर-इन-चीफ को छोड़कर) तीन सद�य� का
भारतीय होना आव�यक �कया गया।

(v) इसने सां�दा�यकआधार पर �स�ख�, भारतीय ईसाईय�, आं�ल-भारतीय�और यरूोपीय� के �लए भी पृथक् �नवा�चन के
�स�ा�त को �व�ता�रत कर �दया।

(vi) इस अ�ध�नयम ने संप��, कर या �श�ा के आधार पर सी�मत सं�या म � लोग� को मता�धकार �दान �कया।

(vii) इस अ�ध�नयम ने लंदन म � भारत के उ�ायु� के काया�लय का सृजन �कया और अब तक भारत स�चव �ारा �कए जा
रहे कुछ काय� को उ�ाय�ु को�ानातं�रत कर �दया।

(viii) इसके �ारा एक लोक सेवा आयोग का गठन �कया गया। इस �कार 1926 म � लोक सेवक� क� भत� के �लए के���य
लोक सेवा आयोग का गठन �कया गया।

(ix) इसने पहली बार के���य बजट को रा�य� के बजट से अलग �कया और रा�य �वधान प�रषद� को अपना बजट �वयं बनाने
के �लए अ�धकृत �कया।

(x) इसके अंतग�त एक वैधा�नकआयोग का गठन �कया गया, �जसका काय� दस वष� बाद जांच करके अपनी �रपोट� ��तुत
करना था।

10. साइमन कमीशन (1927)- ���टश सरकार ने नवंबर, 1927 म � अथा�त् �नधा��रत समय से दो वष� पूव� भारत क� ���त का
पता लगाने के �लए सर जॉन साइमन के नेतृ�व म � सात-सद�यीय आयोग के गठन क� घोषणा क�। इस आयोग के सभी सद�य
���टश थे, इस�लए सभी राजनी�तक दल� ने इसका ब�ह�कार �कया।

इस आयोग ने 1930 म � अपनी �रपोट� पेश क� तथा �ैध शासन-�णाली, रा�य� म � सरकार� का �व�तार, ���टश भारत के संघ
क� �ापना एवं सां�दा�यक �नवा�चन�व�ा को जारी रखने जा�द क� �सफा�रश � क�। साइमन कमीशन के ��ताव� पर
�वचार करने के �लए ���टश सरकार ने ���टश भारत और भारतीय �रयासत� के ��त�न�धय� के साथ तीन गोल मेज स�मेलन
�कए। इन स�मेलन� म � �यी चचा� के आधार पर, संवैधा�नक सुधार� पर '�ेत-प�' तैयार �कया गया, �जसे �वचार के �लए ���टश



संसद क� संय�ु �वर स�म�त के सम� रखा गया। इस स�म�त क� �सफा�रश� को कुछ संशोधन� के साथ भारत सरकार
अ�ध�नयम, 1935 म � शा�मल कर �दया गया।

11. सा�दा�यक अवाड� (1932) — ���टश �धान म��ी रै�जे मैकडोना� ने अग�त, 1932 म � अ�पसं�यक� के ��त�न�ध�व
पर एक योजना क� घोषणा क�, �जसे 'सां�दा�यक अवाड�' के नाम से जाना जाता ह।ै इस अवाड� ने न �सफ� मु��लम�, �सख�,
ईसाईय�, यूरो�पयन�और आं�ल-भारतीय� के �लए पृथक �नवा�चक�व�ा का �व�तार �कया, ब��क इसको द�लत� के �लए
भी �व�ता�रत कर �दया गया। द�लत� के �लए अलग �नवा�चन�व�ा से गाधंी जी ब�त��थत �ए और उ�ह�ने इस अवाड� म �
संशोधन के �लए पूना क� यरवदा जेल म � अनशन �ारंभ कर �दया। अंततः का�ंसे नेता�और द�लत नेता� के बीच एक
समझौता �आ, �जसे पूना समझौते के नाम से जाना जाता ह।ै इसम � संय�ु �ह �� �नवा�चन�व�ा को बनाए रखा गया और
द�लत� के �लए�ान भी आर��त कर �दए गए।

12. भारत सरकार अ�ध�नयम (1935)- यह अ�ध�नयम भारत म � पूण� उ�रदायी सरकार के गठन म � मील का प�र �स�
�आ। यह एक लंबा और �व�तृत द�तावेज था, �जसम � 321 धाराएं और 10 अनुसू�चयां थ�। इस अ�ध�नयम क� मु�य
�वशषेताएं ह �-

(i) इसने अ�खल भारतीय संघ क� �ापना क�, �जसम � रा�य और �रयासत� को एक इकाई क� तरह माना गया। इस
अ�ध�नयम ने के��और इकाइय� के बीच तीन सू�चय� संघीय सूची (59 �वषय), रा�य सूची (54 �वषय) और समवत� सूची
(36 �वषय) के आधार पर श��य� का �वभाजन कर �दया। इस अ�ध�नयम के तहत अव�श� श��यां वायसराय को दे द� गई।
हालां�क यह संघीय�व�ा कभी अ��त�व म � नह�आई, �य��क देसी �रयासत� ने इसम � शा�मल होने से इ�कार कर �दया था।

(ii) इसने �ांत� म � �ैध शासन �णाली समा�त करते �ए �ांतीय �वया�ता का शभुारंभ �कया। रा�य� को अपने दायरे म � रह कर
�वाय� तरीके से तीन पृथक �े�� म � शासन का अ�धकार �दया गया। इसके अ�त�र� इस अ�ध�नयम ने रा�य� म � उ�रदायी
सरकार क� �ापना क� अथा�त् गवन�र के �लए �ा�तीय �वधान प�रषद� के �लए उ�रदायी मं��य� क� सलाह पर काम करना
आव�यक था। यह�व�ा 1937 म � शु� क� गई और 1939 म � इसे समा�त कर �दया गया।

(iii) इसने के�� म � �ैध शासन-�णाली का शुभारंभ �कया, �जसके प�रणाम�व�प संघीय �वषय� को�ानातं�रत और
आर��त वग� म � �वभ� करना पड़ा। हालां�क यह �ावधान कभी लागू नह� हो सका।

(iv) इसने 11 रा�य� म � से छह रा�य� म � ��-सदनीय�व�ा �ारंभ क�। इस �कार बगंाल, बंबई, म�ास, �बहार, संयु� �ांत
और असम म � �वधान प�रषद् और �वधान सभा बन गई। हालां�क इन पर कई �कार के ��तबधं थे।

(v) इसने द�लत जा�तय�, म�हला�और मज�र वग� के �लए अलग से �नवा�चन क� �व�ा करते �ए सां�दा�यक �नवा�चन
�व�ा का �व�तार �कया।

(vi) इसने भारत शासन अ�ध�नयम, 1858 �ारा�ा�पत भारत प�रषद को समा�त कर �दया। इं�लै�ड म � भारत स�चव को
सलाहकार� क� ट�म �मल गई।

(vii) इसने मता�धकार का �व�तार �कया। इसके तहत लगभग दस ��तशत जनसं�या को मत का अ�धकार �मल गया।

(viii) इसके अंतग�त देश क� मु�ा और साख पर �नयं�ण के �लए भारतीय �रजव� ब �क क� �ापना क� गई। (ix) इसने न केवल
संघीय लोक सेवा आयोग क� �ापना क�, ब��क �ांतीय लोक सेवा आयोग�और दो या अ�धक रा�य� के �लए संय�ु लोक
सेवा आयोग क� �ापना भी क�।

(x) इसके तहत 1937 म � संघीय �यायालय क� �ापना �ई। . 13 भारतीय �वतं�ता अ�ध�नयम (1947)-20 फरवरी 1947
को ���टश �धान म��ी �लीम �ट एटली ने घोषणा क� �क 30 जून, 1947 को भारत म � ���टश शासन समा�त हो जाएगा और
स�ा उ�रदायी भारतीय हाथ� म � स�प द� जाएगी। इस घोषणा पर मु��लम लीग ने आ�दोलन छेड़ �दया और भारत के



�वभाजन क� बात कही। 3 जून, 1947 को ���टश सरकार ने �फर�� �कया �क 1946 म � ग�ठत सं�वधान सभा �ारा
बनाया। गया सं�वधान उन ��े� म � लागू नह� होगा, जो इसे �वीकार नह� कर �ग।े उसी �दन 3 जून 1947 को वायसराय लॉड�
माउंटबेटन ने �वभाजन क� योजना पेश क�, �जसे 'माउंटबटेन योजना' कहा जाता है। इस योजना को क��सऔर मु��लम
लीग ने �वीकार कर �लया। इस �कार भारतीय �वतं�ता अ�ध�नयम, 1947 बनाकर उसे लागू कर �दया गया। भारतीय
�वत��ता अ�ध�नयम, 1947 क� मु�य �वशेषताएं ह �-

(i) इसने भारत म � ���टश राज समा�त करके 15 अग�त, 1947 को इसे �वतं�और सं�भु रा� घो�षत कर �दया।

(ii) इसने भारत का �वभाजन करके दो �वत�� डो�मनयन� भारत और पा�क�तान का सृजन �कया, �ज�ह � ���टश रा�मंडल से
अलग होने क� �वतं�ता द� गई।

(iii) इसने वायसराय का पद समा�त कर �दया और इसके�ान पर दोन� डो�मनयन रा�य� म � गवन�र जनरल के पद का सृजन
�कया। गवन�र जनरल� क� �नयु�� नए रा�य� क� कै�बनेट क� �सफा�रश पर ��टेन के ताज को करनी था। इन पर ��टेन क�
सरकार का कोई �नय�ंण नह� होना था।

(iv) इसने दोन� डो�मनयन रा�य� क� सं�वधान सभा� को अपने-अपने देश का सं�वधान बनाने और इसके �लए �कसी भी
देश के सं�वधान को अपनाने क� श�� द�। सं�वधान सभा� को यह भी श�� द� गई �क वे �कसी भी ���टश कानून को
समा�त करने के �लए कानून बना सकती थ�, यहां तक �क इ�ह � �वतं�ता अ�ध�नयम को भी �नर�त करने का अ�धकार था।

(v) इसने दोन� डो�मनयन रा�य� क� सं�वधान सभा� को यह श�� �दान क� �क वे नए सं�वधान के �नमा�ण एवं काया���वत
होने तक अपने-अपने स�ब��त ��े� के �लए �वधान सभा बना सकती ह �। 15 अग�त, 1947 के बाद ���टश संसद �ारा
�न�म �त कोई भी कानून दोन� डो�म�नयन पर तब तक लागू नह� होगा, जब तक �क दोन� डो�म�नयन इस कानून को मानने के
�लए कानून नह� बना ल�ग।े

(vi) इस अ�ध�नयम ने ��टेन म � भारत स�चव का पद समा�त कर �दया। इसक� सभी श��यां रा�मंडत मामल� के रा�य स�चव
को�ानातं�रत कर द� गई।

(vii) इसने 15 अग�त, 1947 से भारतीय �रयासत� पर ���टश सं�भतुा क� समा��त क� भी घोषणा क�। इसके साथ ही
आ�दवासी �े�� पर ���टश ह�त�पे समा�त हो गया।

(viii) इसने भारतीय �रयासत� को इस बात क� �वत��ता द� वे चाह � तो भारत डो�म�नयन के साथ �मल जाएँ या पा�क�तान
डो�म�नयय के साथ या �फर �वत�� बनी रह सकती ह �।

(ix) इसने नए सं�वधान बनने तक दोन� डो�म�नयन� के शासन-संचालन करने व भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 के तहत्
इनके �ांत� म � शासन-संचालन क� �व�ा क�। वैसे दोन� डो�म�नयन इस अ�ध�नयम म � सुधार कर सकते थे।

( x) इसने ���टश शासक� को �वधेयक� पर मतदान और उ�ह � �वीकृत करने के अ�धकार से वं�चत कर �दया। ले�कन ���टश
शासक� के नाम पर गवन�र जनरल �कसी �वधेयक को �वीकार कर सकते थे।

(xi) इसके तहत भारत के गवन�र जनरल व �ा�त� के गवन�र� को अपने-अपने ��ेा�धकार म � संवैधा�नक �मुख �नय�ु �कया
गया। इस नाते इ�ह � सभी मामल� म � अपनी-अपनी म���-प�रषद के परामश� से काय� करना था।

(xii) इसने भारत के रा�य स�चव �ारा लोक सेवक� के �लए �नय�ु� करने और पद� का आर�ण करने क� �व�ा समा�त
कर द�। 15 अग�त, 1947 से पहले �नय�ु लोक सेवक� को वही सु�वधाएँ �मलने क� �व�ा क� गई, जो उ�ह � पहले से
�मलती आ रही थ�।

इस अ�ध�नयम के लागू होने पर भारत म � ���टश शासन का अ�त हो गया और सम�त शासन-श��य� दोन� नव-�वत��



डो�मनयन� को स�प द� ग�। साथ ही 1946 म � ग�ठत सं�वधान सभा को भारत क� संसद के �प म � �वीकार कर �लया गया।

उपयु�� �ववरण से�� है �क भारतीय सं�वधान एक लंबी संवैधा�नक ���या क� उपज ह।ै इसको वत�मान �प �दान करने
म � समय-समय ���टश संसद �ारा पा�रत अ�ध�नयम� का उ�लेखनीय योगदान रहा ह।ै

�०— भारतीय सं�वधान 1935 के अ�ध�नयम का गौरवपूण� सं�करण ह।ै�ा�या क��जए। (The Indian Constitution
is a glorified edition of 1935 Act. Explain.)

अथवा

भारतीय सं�वधान 1935 के ए�ट क� ��त�ल�प है। �ट�पणी क��जए। (The Indian Constitution is a carbon copy
of the act of 1935. Comment.)(Imp)

उ�र- भारत के सं�वधान का अ�धकाशं भाग भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 पर आधा�रत ह।ै इस �वषय म � राबट� एल.
हाड��बे का मत है �क, "भारतीय सं�वधान के 395 अनु�ेद� म � से लगभग 250 अनु�ेद ऐसे ह �, जो 1935 के अ�ध�नयम से
या तो श�दशः �लए गए ह � या �फर उनम � थोड़ा-ब�त प�रवत�न �कया गया ह।ै" हाड��वे क� तरह, डॉ. डी.डी. बसु क� भी धारणा
है �क भारतीय सं�वधान का 75 ��तशत भाग, अनुभव� पर आधा�रत �क�ह� संशोधन� स�हत, भारतीय सरकार अ�ध�नयम,
1935 से �लया गया ह।ै �नःसंदेह भारतीय सं�वधान क� भाषा, �वषय-सूची एवं आकार पर 1935 के इस अ�ध�नयम का ब�त
अ�धक �भाव है। इसी�लए भारतीय सं�वधान को भारतीय सरकार अ�ध�नयम, 1935 क� ��त�ल�प (Carbon Copy) कहा
गया है। यह त�य भारतीय सं�वधान क� �न�न�ल�खत�व�ा� से�� है-

1. एक ल�बा-लेख (A Lengthy Document)- भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 एक ब�त ल�बा लेख था। ���टश संसद
�ारा 1773 के रे�यलेू�ट �ग अ�ध�नयम से लेकर तब तक �जतने भी अ�ध�नयम बनाए गए थे, यह अ�ध�नयम उन सभी से ल�बा
लेख था। इसम � 321 धाराएं तथा 10 अनुसू�चयां थ�, �ज�ह � लगभग 450 पृ�� म � �लखा गया था। इस अ�ध�नयम के ब�त
अ�धक �व�तृत होने का मु�य कारण यह था �क इसम � के�� सरकार तथा �ा�तीय सरकार� दोन� का �व�तृत �प से वण�न
�कया गया था। इसके अ�त�र�, इसम � भारत संघ के संचालन म � संर�ण� तथा र�ाकवच� (Reservations and
Safeguards) का भी �व�तार से वण�न �कया गया था। भारतीय सं�वधान भी एक �व�तृत �लेख है, जो 22 भाग� म � �वभ�
है। इसम � 395 अनु�ेद और 12 अनुसू�चयाँ शा�मल ह �।

2. के�� म � �ैध शासन (Dyarchy at the Centre)-1935 के भारत सरकार अ�ध�नयम �ारा �ांत� म � �ैध शासन-�णाली
को समा�त करके इसे के�� म � लागू कर �दया गया था। के���य �वषय� को आर��त (Reserved) तथा ह�तांत�रत
(Transferred) वग� म � बाटं �दया गया था। ��तर�ा, �वदेशी मामले तथा धा�म �क मामले आ�द आर��त �वषय रखे गए,
�जनका �ब� गवन�र जनरल अपनी काय�का�रणी प�रषद के सद�य� क� सहायता से करता था। ये सद�य भारत स�चव के
�ारा �नयु� �कए जाते थे और के���य �वधान प�रषद् के ��त उ�रदायी नह� होते थे। ह�तांत�रत �वषय� का �ब� गवन�र
जनरल म���-प�रषद् के सद�य� के परामश� पर करता था। ये म��ी �वधानम�डल से �लए जाते थे और वे �वधानम�डल के ��त
उ�रदायी थे।

इस अ�ध�नयम �ारा आं�शक उ�रदा�य�व क� जो�व�ा लागू थी, उसे भारतीय सं�वधान म � पूण� उ�रदावी�व�ा म � बदल
�दया गया।

3. �वधानम�डल के सद�य� क� सं�या तथा मता�धकार का �व�तार (Increase in the Number of Members of
Legislative Councils and the Voters)-1935 के भारत सरकार अ�ध�नयम के अनुसार के�� तथा �ा�त� क� �वधान
प�रषद� क� सं�या म � वृ�� क� गई। संघीय �वधान सभा के सद�य� क� सं�या 144 से बढ़ाकर 375 तथा रा�य �वधान
प�रषद� के सद�य� क� सं�या 60 से बढ़ाकर 260 कर द� गई। भारतीय सं�वधान म � लोक सभा क� सद�य सं�या 550 और
रा�य सभा क� 250 ह,ै जो इस अ�ध�नयम म � व�ण�त के���य �वधान प�रषद् क� सं�या से काफ� �मलती-जुलती है।



4. अ�खल भारतीय संघ (All India Federation)-1935 के अ�ध�नयम �ारा भारत म � ���टश �ा�त� तथा देशी �रयासत�
को �मलाकर एक संघ क� �ापना करने क� �व�ा क� गई थी। यह संघ ���टश (गवन�र) �ा�त�, चीफ क�म�र �ा�त� तथा
ऐसी देशी �रयासत� से �मलकर बनता था, जो अपनी इ�ानुसार संघ म � शा�मल होने के �लए तैयार हो गए थे। इस अ�ध�नयम
के अनुसार ���टश �ा�त� के �लए संघ म � शा�मल होना अ�नवाय� था, �क�तु देशी �रयासत� के �लए यह ऐ��क था। भारतीय
सं�वधान म � भी भारत को रा�य� संघ (Union of States) घो�षत �कया है, �जसम � वत�मान म � 29 रा�य और सात संघीय ��े
शा�मल ह �। का

5. श��य� का �वभाजन (Division of Powers)-1935 के भारत सरकार अ�ध�नयम के अनुसार के�� व �ा�त� के बीच
श��य� के �वभाजन क� �व�ा क� �व�ा क� गई थी। शासन स�ब�ी �वषय� को तीन सू�चय� म � बाटँ �दया गया-संघ सूची
(Union List) �ा�तीय सूची (Provincial List) तथा समवत� सूची (Concurrent List)। संघ सूची म � 54 �वषय थे,
�जनम � सेना, �वदेशी मामले, मु�ा तथा डाक व तार �मुख थे। �ा�तीय सूची (Provincial List) म � 59 �वषय शा�मल थे,
�जनम � �श�ा, कृ�ष, �वा�य तथा �याय �ब�आ�द थे। समवत� सूची म � 36 �वषय थे, �जनम � �वकह-तलाक तथा उ�रा�धकार
आ�द �मुख थे। संघीय सूची म � �दए गए �वषय� पर के�� को, �ा�तीय सूची म � �दए गए �वषय� पर �ा�त� को तथा समवत� सूची
म � �दए गए �वषय� पर के�� व �ा�त� दोन� को कानून बनाने का अ�धकार था। भारतीय सं�वधान म � भी सम�त �वषय� म � तीन
सू�चय�-संघ सूची, रा�य सूची व समवत� सूची म � रखा गया ह।ै संघ सूची म � 97 �वषय, रा�य सूची म � 66 �वषय तथा समवत�
सूची म � 47 �वषय शा�मल ह �। संघ सूची म � �दए गए �वषय� पर के�� को, रा�य सूची म � �दए गए �वषय� पर रा�य� को और
समवत� सूची म � �दए गए �वषय� पर दोन� को कानून-�नमा�ण क� श�� द� गई है। अ�य श�द� म �, 1935 के भारतीय सरकार
अ�ध�नयम क� तरह, भारतीय सं�वधान के तहत रा�य� क� तुलना म � के�� को अ�धक श��शाली बनाया गया ह।ै

6. गवन�र जनरल तथा �ा�तीय गवन�र� के �वशषेा�धकार (Special Powers of Governor General And provincical
Governors)-1935 के भारत सरकार अ�ध�नयम �ारा गवन�र जनरल तथा �ा�तीय गवन�र� को �वशेष उ�रदा�य�व स�पे गए
थे, �जससे �क वे अपने �व�ववेक (Discretion) से काय� कर सकते थे। इन अ�धकार� के कारण के���य तथा �ा�तीय �वधान
प�रषद� पर ब�त सीमाएं लगाई गई। गवन�र� जनरल व �ा�त� के गव�नर� को मं��य� के परामश� के �व�� काय� करने तथा
उनके काय� म � ह�त�पे करने क� श��याँ �ा�त थ�। भारतीय सं�वधान म � रा�यपाल को �व-�ववेक� श��यां द� गई ह �, �जनका
�योग वह �वयं करता है।

7. संघीय �यायालय क� �ापना (Establishment of Ferderal Court)-1935 के भारत सरकार अ�ध�नयम �ारा भारत
म � एक संघीय �यायालय क� �ापना क� �व�ा क� गई थी। इस �यायालय को के�� तथा �ा�त� के झगड़� को �नपटारा करने
तथा इस अ�ध�नयम क� �ा�या करने का अ�धकार �दया गया था। भारतीय सं�वधान म � भी सव�� �यायालय क� �ापना क�
गई है। यह भी के�� व रा�य� के म�य �ववाद� का �नपटारा व सं�वधान क� �ा�या करने का काय� करता है।

8. ��-सदनीय �वधानपा�लका (Bi-cameral Legislature)-1935 के भारतीय सरकार अ�ध�नयम क� तरह भारत के
सं�वधान म � ��-सदनीय �वधानपा�लका क� �व�ा को अपनाया गया है। वत�मान सं�वधान के अंतग�त संसद के दो सदन-
लोक सभा व रा�य सभा-ह �और रा�य �वधानम�डल� के भी दो सदन-�वधान सभा और �वधान प�रषद-ह �, �क�तु सभी रा�य� ने
��-सदनीय�व�ा को नह� अपना रखा ह।ै

9. संकटकाल क� �व�ा (Provision for Emergency) - भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 356 के अ�तग�त रा�य� म �
रा�प�त शासन लागू करने क� जो�व�ा क� गई है, वह�व�ा भारतीय सरकार अ�ध�नयम, 1935 के अनु�ेद 93 म �
मौजूद थी। भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 352 म � रा�प�त क� �जन संकटकालीन श��य� का उ�लेख �कया गया ह,ै उनका
वण�न भारतीय सरकार अ�ध�नयम, 1935 के अनु�ेद 10 म � �कया गया था।

10. के�� व रा�य� के म�य �शास�नक स�ब� (Administrative Relations between Centre and States) -
भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 256 म � यह�व�ा क� गई है �क ��येक रा�य अपनी काय�पा�लका श�� का �योग इस
�कार से करेगा, �जससे �क संसद �ारा �न�म �त कानून� का �न��त �प से पालन हो और संघ क� काय�पा�लका को इस संबधं



म � समु�चत �नद�श देने का भी अ�धकार होगा। इसी �कार क� �व�ा भारतीय सरकार अ�ध�नयम, 1935 के अनु�ेद 126
म � क� गई थी। के�� तथा रा�य के कानून� म � �वरोध क� ���त से �नपटने क� भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 251 म � जो
�व�ा क� गई है, वह भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 के अनु�ेद 107 से �मलती-जुलती है।

11. �व�श� वग� के �लए संर�ण (Safeguards for Certain Categories) - भारतीय सरकार अ�ध�नयम, 1935 क�
तरह भारतीय सं�वधान म � कुछ �व�श� वग� के �लए संर�ण� (Safe guards) क� �व�ा क� गई ह।ै भारतीय सं�वधान का
अनु�ेद 29 अ�पसं�यक� को अपनी भाषा, �ल�प व सं�कृ�त बनाए रखने का अ�धकार व अनु�ेद 30 अपनी �श�ण
सं�ाएँ�ा�पत करने का अ�धकार देता है।



राजनी�तक �वरासत� [Political Legacies]

1. भारतीय सं�वधान क� ऐ�तहा�सक, राजनी�तक एवं सां�कृ�तक �वरासत क� �ा�या क��जए। (Explain the historical,
political and cultural legacy of Indian Constitution.)

अथवा

भारत क� राजनी�तक �वरासत� का उ�लेख क��जए। (Describe the Political Legacies of India.)

अथवा

मो�रस जो�स �ारा भारत के शासन तया राजनी�त क� �कन �वरासत� का वण�न �कया गया ह?ै (Which Legacies of
Indian Government and Politics have been described by Morris Jones ?)

अथवा

भारत म � अं�जेी सा�ा�यवाद क� �वरासत� क� �ववेचना क��जए। (Discuss the legacies of British imperialism
in India.)

उ�र. -भारत क� राजनी�तक �वरासत� को मु�य �प से तीन भाग� म � बाटंा जा सकता ह-ै

1. �ाचीन भारत क� देन (Legacy of Ancient India)

2. मु��लम युग क� देन (Legacy of Muslim Period)

3. ���टश यगु क� देन (Legacy of British Period)

1. �ाचीन भारत क� देन (Legacy of Ancient India)-�ाचीन भारत क� सबसे मह�वपूण� देन समाज को चार वग� म � बटंा
होना था, मूल �प से यह �वभाजन कम� के आधार पर था, न �क ज�म के आधार पर, पर�तु धीरे-धीरे जा�त-�व�ा कठोर
होती चली गई। आज क� भारतीय राजनी�त म � जा�तवाद का ब�त �भाव है। कई शता��दय� तक उ� जा�तय� �न�न जा�तय�
के साथ �� �वहार करती रह� तथा उसका शोषण करती रह�, पर�तु अब �न�न जा�तया,ँ उ� जा�तय� म � �मल जाने क� को�शश
कर रही ह �और उ� जा�तयाँ इसका �वरोध कर रही ह �। �न�न जा�तय� क� सं�या ब�त होने के कारण उसका राजनी�तक
मह�व ब�त बढ़ा ह।ै सभी राजनी�तक दल चुनाव� म � उनका समथ�न �ा�त करने के �लये �य�नशील रहते ह �, �जसके कारण
उ�ह � उभरने का मौका �मला ह।ै

2. मु��लम युग क� देन (Legacy of Muslim Period)-मु��लम यगु क� भी भारतीय राजनी�त को मह�वपूण� देन है।
मु��लम युग क� कई �वशषेताएँ अं�ज़ेी शासन म � लाई ग� जो आज भी मौजूद ह �। मु��लम युग म � लगान (मालगजुारी) वसूल
करने के तीन आधार थे- �े� के माप के आधार पर, �कस व�तु का उ�पादन होता है तथा भ�ूम �कतनी उपजाऊ है। अं�ेज� ने
भी इन तीन�आधार� को अपनाया और आज भी इ�ह� को माना जाता ह।ै मुगल� के शासनकाल म � शासन के तीन के�� थे-
के��, �ा�त तथा �जला। आज भी शासन क� यही तीन इकाइय� ह �।

3. ���टश युग क� देन (Legacy of British Period)-�वतं�ता �ा�त करने पर भारत को सबसे मह�वपूण� देन ���टश यगु
क� �वरासत� ह �। अं�जे, जो भारत म ��ापारी बनकर आए थे और यहाँ अपना सा�ा�य�ा�पत करने म � सफल �ए थे, सन्
1947 म � भारत को छोड़कर गए, तो भारत को अनेक �वरासत� दे गए। �ो० मो�रस जो�स (Prof. Morris Jones) ने अपनी
पु�तक "भारतीय शासन और राजनी�त" (The Government and Politics of India) म � बताया है �क सन् 1947 म �
��टेन से �वत��ता �ा�त करते समय भारत को अं�ज़े� से �वरासत म � �या �मला। भारत को ���टश शासन से �मली मु�य
�वरासत� �न�न�ल�खत ह �-



1. राजनी�तक एकता (Political Unity)-भारत को ���टश शासन क� सबसे मह�वपूण� देन एक�कृत भारत (Unified
India) था। अपने शासन काल म � अं�ेज� ने भारतीय उप-महा��प के सभी �देश� व ��े� को एक के���य दरकार के अधीन
ला �दया था। �जतना बड़ा ��े ���टश सा�ा�य म � शा�मल रहा, उतना कभी भी �कसी �ह�� अथवा मुसलमान राजा के अधीन
नह� था। �रयासत� के ऊपर ���टश अ�धराजस�ा (British Paramountcy) थी। सम�त भारतीय सा�ा�य का शासन-के��
�द�ली था और �भसु�ा का �नवास ���टश स�ाट तथा संसद म � था ता�क देश के एक कोने से �सरे कोने तक एक समान
कानून लागू �कया जा सके।

2. सरकार (शासन�व�या) (Government) — ���टश शासन काल क� �सरी मह�वपूण� देन भारत क�आधु�नक शासन-
�व�ा ह।ै �वदेशी शासक� ने स�ूण� भारत के �लए एक के���य �शासन तथा �व�भ� �देश� म � एक जैसी शासन-�व�ा
कायम क�। इतने बड़े �शासन-त�� को चलाने के �लए भारतीय �स�वल स�व�स, �ा�तीय तथा अधीन� सेवा�
(Subordinate Services) का �वकास �आ। इन सेवा� क� �मुख �वशेषता इनक� काय�-कुशलता थी। जब अं�जे शासक
भारत से गए, वे देश म � एक सु�ढ़ �शासन-त�� छोड़ गए, �जसे �वत�� भारत म � कुछ थोड़े-से संशो�धत �प म � जारी रखा
गया। �वत��ता के प�ात् भारतीय �शास�नक सेवा (I.A.S) काफ� हद तक 'इ��डयन �स�वल स�व�स' (I.C.S.) के नमूने पर
ही ग�ठत क� गई है। �नःस�देह �वत��त भारत के �लए ���टश �वरासत� म � भारतीय �स�वल स�व�स सबसे अ�धक मू�यवान
है।"

अं�जे� ने सभी �ा�त� को �जल� म � तथा �जल� को तहसील� (Tehsils) म � बाटंा था। ��यके तहसील म � कई गावँ होते थे और
गाँव म � पटवारी सरकार का ��त�न�ध�व करते थे। इसी �शास�नक ढाँचे को �वत�� भारत म � भी अपनाया गया है।

2. आ�दोलन (Movement)- भारतीय राजनी�तक�व�ा के �लए ���टश शासन क� �सरी �मुख देन, रा�ीय आ�दोलन है,
जो भारतीय� ने �वत��ता �ा�त करने के �लए चलाया।

भारतीय रा�ीय आ�दोलन के �प म � वत�मान राजनी�तक�व�ा को �न�न�ल�खत �वरासत� �ा�त ह �-

(i) अ�खल भारतीय ���कोण का �वकास वा�तव म � भारतीय रा�ीय आ�दोलन का ही प�रणाम है। �ारंभ म � भले ही रा�ीय
आ�दोलन का �व�प ��ेीय रहा हो, �क�तु आगे चलकर इसका �व�प रा�ीय हो गया था। इस �कार रा�ीय आ�दोलन ने
अ�खल भारतीय ���कोण का �वकास �कया।

(ii) रा�ीय आ�दोलन के दौरान म�मय वग� का न केवल �वकास �आ, ब��क म�यम वग� ने पूरे समाज को नेतृ�व भी �दान
�कया। रा�ीय आ�दोलन ने आम व खास���य� के बीच क� �री को कम �कया।

(iii) गाँधी जी के असहयोग आ�दोलन व स�वनय अव�ा आ�दोलन के दौरान �योग �कए गए �वदेशी, स�या�ह व ब�ह�कार के
साधन� ने भारतीय� को सरकार क� गलत नी�तय� का �वरोध करने क� �े�न�ग द�। आज ये साधन एक �वरासत के �प म � �योग
�कए जा रहे ह �। आज �वत�� भारत म � जनता इन तरीक� का �योग, सरकार क� गलत नी�तय� का �वरोध करने के �लए करती
ह।ै

(iv) दलीय �णाली का �वकास भी एक �कार से भारतीय रा�ीय आ�दोलन क� एक �वरासत है, �य��क का�ंसे का एक
राजनी�तक दल के �प म � �वकास रा�ीय आ�दोलन के समय म � ही �आ। का�ंसे ने रा�ीय आ�दोलन के समय म � ही एक
�कार से �शास�नक ��श�ण �ा�त कर �लया था, �जसका लाभ इसे �वत��ता-�ा��त के बाद �ा�त �आ।

(v) सरकार व राजनी�तक दल� के बीच स�ब� का आधार भी रा�ीय आ�दोलन से �ा�त �आ।

3. म�य�ता करने वाली सं�ाएँ (Mediating Institutions)- मो�रस जो�स के अनुसार ���टश युग क� एक अ�य
मह�वपूण� देन म�य�ता करने वाली (�बचौ�लया) सं�ाएँ ह �। मो�रस जो�स ने इन सं�ा� म � डा�टर�, वक�ल�, अ�यापक�,
इंजी�नयर�आ�द को शा�मल �कया है। इस वग� के लोग� को मह�वपूण� इस�लये पाया गया है �य��क इनम � लगभग सभी
भारतीय थे। उनम � से ब�त सरकारी नौक�रयां करते थे और कां�से को भी इ�ह� वग� ने नेतृ�व �दान �कया था। उनका कहना



है �क ���टश सरकार और रा�ीय आ�दोलन ये दो पर�र �वरोधी श��याँ थ�और उनके बीच संवाद (Dialogue) अथवा
स�क� �ा�पत करने क� �ज�मेवारी इन वग� के लोग� क� थी। रा�ीय आ�दोलन के साथ उनक� पूरी सहानुभ�ूत थी, पर�तु
उसका�वसाय इस �कार का था �क उनका अं�जेी शासक� के साथ भी स�क� बना रहता था, अं�जेी भाषा, अं�ेजी कानून,
अं�जेी इ�तहास तथा अं�जेी मू�य� (English values) से उनका �वशेष लगाव था, उनम � भी सबसे अ�धक मह�व वक�ल�
का था। �वत��ता के प�ात् भी यह वग� राजनी�त म � ब�त �भावशाली रहा ह।ै

इन वग� के अ�त�र� मो�रस जो�स (Moris Jones) ने दो अ�य �वचौ�लया सं�ा� (Mediating Institution) का वण�न
�कया ह।ै वे ह �-

(i) �वधानसभाएं तथा �वधानप�रषद� (Legislative Assemblies and Legislative Councils), (ii) कानून क� �णाली
तथा �यायपा�लका (System of Law and Judiciary)।

(i) �वधानसभाएँ तथा �वधानप�रषद� (Legislative Assemblies and Legislative Councils)-�वधानसभा� तथा
प�रषद� म � सरकार तथा आ�दोलन दोन� के नेता �मलते थे, आपस म � �वचार-�वमश� करते थे तथा मह�वपूण� �नण�य लेते थे।
इससे दोन� प�� को मह�वपूण� अनुभव �ा�त �आ।

(ii) कानून तथा �याय-�व�ा- भारत क� �याय-�व�ा का �व�प अं�जेी शासन �ारा ही �नधा��रत �आथा और यह
�व�ा ब�त हद तक ���टश�व�ा से �मलती-जुली थी। ���टश सा�ा�य कानून (Common Law) के अनेक �स�ा�त
भारत म � �य�-के-�य� लागू कर �दए गए। उन �दन� �यायालय� म � अं�जेी भाषा का जो दबदबा था, वह आज तक भी बना �आ
है। इं�लै�ड क� भा�ँत भारत म � भी �याय-���या, ब�त उलझी �ई ज�टल ह।ै गवाह� (Witnesses) स�ब�ी �नयम इतने
पेचीदे तथा तकनीक� ह �, �क मुकदमे साल� तक ल�बे �ख �चे चले जाते ह �। �यायाधीश� क� मई-जून के महीन� म � गम� क� छु��य�
क� �व�ा भी ���टश शासन काल क� देन है।

4. सम�याएँ तथा आशाएँ (Problems and Promises) - ���टश यगु से भारतीय राजनी�तक�व�ा को �वरासत के
�प म � कुछ सम�याएँ व कुछ आशाएँ भी �मली ह �, जैसे-

1. योजनाब� �वकास, सरकारी �े� का �वकास,�ानीय सं�ा� का �वकास व लघु उ�ोग� को �ो�साहन �दया गया।

2. देशी �रयासत� क� सम�या भी ���टश युग क� देन ह।ै इससे �नपटने के �लए भाषा के आधार पर रा�य� का पुनग�ठन �कया
गया।

3. वत�मान सं�वधान का आधार नेह� �रपोट� व भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 �मुख �प से ह �।

4. दलीय�व�ा ���टश यगु क� �वरासत ह।ै

5. भारतीय राजनी�त म � सा�दा�यकता, भाषावाद व ��ेवाद क� सम�याएं भी ���टश युग क� देन ह �। मॉ�रस जो�स के
अनुसार उपयु�� �वशेषताए,ँ ���टश युग क� भारतीय राजनी�त म � �मुख �वरासत� ह �। भारतीय राजनी�तक�व�ा के त�व�
क� जड़� ���टश युग क� �व�ा से जुड़ी ह �।



भारतीय सं�वधान का �नमा�ण (Making of Indian Constitution)

1. सं�वधान सभा बनाने क� �या पृ�भ�ूम थी? इसके काय� क�आलोचना�मक�ा�या क��जए। (Discuss the
background of the formulation of the Constituent Assembly of India. Discuss critically its
working.)

अथवा

उन प�र���तय� का वण�न क��जए �जनम � �क सं�वधान सभा बनी और इसने काम �कया। सं�वधान सभा क� रचना का भी
वण�न क��जए।

(Describe the circumstances under which the Constituent Assembly came into being and
worked. Also explain its composition.)

उ�र-

सं�वधान सभा का अथ� (Meaning of Constituent Assmbly)- सं�वधान सभा का �स�ा�त ��नया क� महान �ा��तय�
का योगदान ह।ै 17 व� एवं 18व� शता��दय� क� लोकतां��क �ा��तय� ने इस �वचार को ज�म �दया �क शासन के मौ�लक
कानून� का �नमा�ण नाग�रक� क� एक ��त�न�ध सभा �ारा होना चा�हए।

सं�वधान सभा उस सभा को कहते ह �, जो �कसी देश के सं�वधान का �नमा�ण करती ह।ै यह �कसी रा�य के सं�वधान का �ा�प
तैयार करने के �लए नाग�रक� �ारा �नवा��चत ��त�न�धय� का एक संगठन होता ह।ै

सं�वधान सभा क� माँग (Demand for the Constituent Assembly)— सबसे पहले 1922 म � महा�मा गाधँी ने भारत
के �लए एक सं�वधान सभा क� माँग क�। 1935 म � इ��डयन नेशनल कां�से ने बड़े जोर से सं�वधान सभा क� �ापना के �लए
��ताव पास �कया। 1938 म � का�ंसे अ�य� प��डत जवाहर लाल नेह� ने इस माँग को दोहराया तथा वय�क मता�धकार के
आधार पर चुनी �ई एक ऐसी सं�वधान सभा का �वचार ��तुत �कया, जो �बना �कसी बा� ह�त�पे के �वतं� भारत का
सं�वधान बनाए। मोह�मद अली �ज�ाह ने �दस�बर, 1939 म � इ��डयन नेशनल कां�से क� इस माँग का �वरोध �कया। उनका
यह �वचार था �क ऐसी सं�वधान सभा भारत के अ�पसं�यक� के अ�धकार� क� र�ा के �लए कुछ नह� कर सकेगी, �य��क
ऐसी सं�वधान सभा का�ंसे का (�जसको वे केवल �ह��� का संगठन समझते थे) एकऔर बड़ा �प होगी। 1940 म � मु��लम
लीग ने मुसलमान� के ब�सं�यक ��े� के �लए पृथक् सं�वधान सभा क� माँग क�। यहाँ यह बात �मरणीय है �क सं�वधान सभा
क� �ापना के �वषय म � मु��लम लीग का ���कोणआर� से ही अलग था।

माच�, 1940 म � लाहौर के अपने वा�ष�क अ�धवेशन म � मु��लग लीग ने पा�क�तान क� �ापना को अपना राजनी�तक ल�य
घो�षत �कया। 1940 के लाहौर अ�धवेशन के प�ात् मु��लम लीग भी सं�वधान सभा क� �ापना के बारे म � सहमत हो गई।
इस �कार हम देखते ह � �क 1940 म � देश के दो बड़े राजनी�तक दल� ने सं�वधान सभा के �वचार को �वीकार कर �लया,
�जसका अ�भ�ायः यह �आ �क देश म � सं�वधान का �नमा�ण केवल सं�वधान सभा �ारा ही हो सकता ह।ै

सं�वधान सभा क� माँग क� �वीकृ�त (Acceptance of the Demand for the Constituen! Assembly)-��तीय �व�
यु� म � �वजय �ा�त करने के �लए अं�ेजी सरकार काफ� �यास कर रही थी। इस ल�य क� पू�त� के �लए उसे भारतीय� के
सहयोग क�आव�यकता थी। अतः अं�जेी सरकार ने अपनी इ�ा के �खलाफ जाकर भारतीय जनता क� इस माँग को
�वीकार करने का मन बनाया। 1940 म � सरकार ने अग�त ��ताव के �ारा यह�� �कया �क ��तीय �व� यु� क� समा��त
के बाद वह एक स�म�त ग�ठत करेगी, �जसम � भारतीय जनता के सभी वग� के ��त�न�ध शा�मल ह�ग।े यह स�म�त भारत के
सं�वधान क� �प रेखा तैयार करेगी और इस काय� म � अ�धक से अ�धक सहायता देगी।

��तीय �व� यु� के दौरान जब जापान भारत क� तरफ बढ़ रहा था, तो 11 माच�, 1942 को भारत क� संवैधा�नक सम�या को



सुलझाने के �लए ���टश सरकार ने मं��मंडल के सद�य सर �टैफोड� ���स को भारत भजेा। उसने स�ाट् क� तरफ से यह
��ताव ��तुत �कया �क यु� समा�त होने के बाद भारतीय� को अपना सं�वधान बनाने क�आ�ा दे द� जाएगी और इस ल�य
को पूरा करने के �लए एक सं�वधान सभा का गठन �कया जाएगा।

15 माच�, 1946 को ���टश �धान मं�ी सर एटली ने ���टश कामन सभा म � अपने भाषण म � यह �वीकार कर �लया �क
भारतवा�सय� को अपना सं�वधान बनाने का अ�धकार �ा�त होना चा�हए। इस ल�य हतुे उसने अपने मं��मंडल के तीन सद�य�
का एक दल भारत भजेा। इस दल ने 16 मई, 1946 को एक योजना ��तुत क�, जो 'कै�बनेट �मशन योजना' (Cabinet
Mission Plan) के नाम से ��स� है। इस �मशन ने भारतीय लोग� क� अपने सं�वधान बनाने क� माँग को �वीकार करते �ए
एक संवैधा�नक सभा क� �ापना करने क� �सफा�रश क�। इस �मशन क� �सफा�रश पर भारत का सं�वधान बनाने के �लए
सं�वधान सभा क� �ापना क� गई।

सं�वधान सभा क� रचना (Composition of the Constituent Assembly)- 24 माच�, 1946 को कै�बनेट �मशन
�द�ली प� ँचा और 16 मई, 1946 को इस �मशन ने अपनी योजना �का�शत क�। इसने सं�वधान सभा के गठन के बारे म �
�न�न�ल�खत �सफा�रश � क�-

(i) इस सं�वधान सभा म � 389 सद�य ह�ग,े �जनम � 292 ���टश �ा�त� के ��त�न�ध, चार चीफ क�म�र �े�� के ��त�न�ध और
93 देशी �रयासत� के ��त�न�ध ह�ग।े

(ii) �ा�त� के ��त�न�धय� के �लए जनसं�या को आधार बनाना होगा और 10 लाख���य� पर एक ��त�न�ध होगा।

(iii) ��त�न�धय� को चुनने के �लए �ा�त� म � ��त जनसं�या को तीन � े�णय� सामा�य, मुसलमान और �सख म � बाँटा जाएगा।

(iv) जनसं�या के आधार पर �व�भ� �ा�त� के �लए �नधा��रत�ान इन तीन� � े�णय� म � इनक� जनसं�या के अनुपात म �
�वभ� �कए जाएगँ।े

इस �कार, ���टश �ा�त� से सं�वधान सभा म � चुनकर आने वाले कुल 292 सद�य� क�, मतदाता� क� तीन� � े�णय� के
आधार पर जो सं�या तय �ई, उसम � सामा�य सद�य� क� सं�या 210, मु��लम सद�य� क� सं�या 78 और �सख सद�य� क�
सं�या चार रखी गई।

कै�बनेट �मशन योजना के अ�तग�त जुलाई, 1946 म � सं�वधान सभा के चुनाव �ए, �जसम � ���टश �ा�त� क� �वधान सभा� के
सद�य� ने सा�दा�यकआधार पर मतदान �कया। मु��लम लीग ने चुनाव� म � भाग �लया और उसने 78 मु��लम सीट� म � से 73
सीट� पर जीत हा�सल क�। इन चुनाव� म � का�ंेस को भारी सफलता �मली। वह 210 सामा�य सीट� म � से 199 सीट� पर
�वजयी रही। शेष 11 सीट� पर �नद�लीय व अ�य राजनी�तक दल� के उ�मीदवार सफल रह।े अपनी ���त को परखकर मु��लम
लीग ने सं�वधान सभा के ब�ह�कार का �न�य �कया और वह 9 �दस�बर, 1946 को इसके �थम अ�धवेशन म � शा�मल नह�
�ई।

अब मु��लम लीग पा�क�तान के �लए अलग सं�वधान सभा क� माँग पर अ�डग हो गयी। देश के �वभाजन के बाद सं�वधान
सभा म � ���टश भारत के �ा�त� क� सद�य-सं�या 232 रह गई, �जनम � सामा�य सद�य 197, मु��लम सद�य 31 और �सख
सद�य चार थे। सं�वधान सभा के �थम अ�धवेशन म � 289 म � से केवल 210 सद�य उप��त थे। डॉ. स��दान�द �स�हा को
सं�वधान सभा का अ�ायी अ�य� चुना गया। 11 �दस�बर, 1946 को डॉ. राजे�� �साद को सं�वधान सभा का�ायी
अ�य� चुना गया। सर बी. एन. राव सं�वधान सभा के संवैधा�नक सलाहकार बनाए गए।

उ�े�य-स�ब�ी ��ताव (Objective Resolution)-13 �दस�बर, 1946 को पं�डत जवाहर लाल नेह� ने सं�वधान सभा के
सम� अपना उ�े�य-��ताव ��तुत �कया। 19 �दस�बर तक इस पर �वचार-�वमश� �आ। इसे सं�वधान सभा ने 22 �दस�बर,
1947 को सव�स�म�त से पा�रत कर �दया।



इस उ�े�य-��ताव म � �न�न�ल�खत बात� शा�मल थ�-

(i) भारत एक पूण� एवं �भ�ुवस�� गणरा�य होगा। इसे �वयं अपने सं�वधान का �नमा�ण करना होगा।

(ii) ���टश भारत के ��े, भारतीय �रयासत� के ��े एवं इन दोन� से बाहर के �े� जो भारत म � स��म�लत होना चाहते ह �, सभी
को �मलाकर एक संघ का �नमा�ण �कया जाएगा।

(iii) संघ के अ�तग�त आने वाले सभी �े� �वाय�शासी इकाई ह�गे, �जनक� सीमा� का �नधा�रण सं�वधान के �ारा होगा।

(iv) संघ अथवा रा�य� क� सम�त श�� का �ोत भारत क� जनता होगी।

(v) राजनी�तक �याय, पद, अवसर एवं कानून� क� समता, �वचार, भाषण-अ�भ���,�वसाय, संघ �नमा�ण और काय� क�
�वतं�ता कानून और सामा�जक नै�तकता के अधीन �दान क� जाएगी।

(vi) अ�पसं�यक वग�, �पछड़ी जा�तय� एवं अनुसू�चत जा�तय� व अनुसू�चत जनजा�तय� के �हत� क� र�ा क� समु�चत
�व�ा क� जाएगी।

(vii) भारत रा�य-�े� क� भ�ूम, जल एवं वायु पर इसक� अख�डता क� र�ा का �ब� �कया जाएगा।

(viii) भारत �व� शा��त और मानव क�याण के �लए हमेशा को�शश करेगा।

सं�वधान सभा क� स�म�तय� का गठन (Formation of Committees of the Constituent Assembly)-उ�े�य-
��ताव को 22 जनवरी, 1947 को सं�वधान सभा क� �वीकृ�त �मल जाने के बाद सं�वधान-�नमा�ण का काय� शु� �आ। उ�े�य
��ताव पा�रत होने के बाद सं�वधान के �व�भ� पहलु� पर �वचार करने के �लए अनेक स�म�तय� का गठन �कया गया, जैसे-
संघीय श��य� क� स�म�त, संघीय सं�वधान स�म�त, �ा�तीय सं�वधान-स�ब�ी स�म�त, अ�पसं�यक� एवं मौ�लक अ�धकार�
से स�ब��त सलाहकार स�म�त तथा संघ एवं रा�य� क� �व�ीय स�ब�� क� स�म�त। इन स�म�तय� क� �रपोट� के आधार पर
सर बी.एन. राव ने सं�वधान क� �प-रेखा तैयार क�।

मसौदा स�म�त का गठन (Formation of Drafting Committee)-29 अग�त, 1948 के सं�वधान सभा ने अपने पाँचव�
अ�धवेशन के दौरान एक मसौदा स�म�त का गठन �कया। इस स�म�त म � �न�न�ल�खत सात सद�य थे।

(i) डॉ. बी. आर. अ�बडेकर

(ii) �ी के. एम. मु�ी

(iii) �ी आलाद� कृ�णा�वामी अ�यर

(iv) सै�यद मुह�मद सा��ला

(v) �ी गोपाल �वामी आयंगर

(vi) �ी बी. आर. �म�र

(vii) �ी डी. पी. खैतान

मसौदा स�म�त क� �थम बैठक के बाद बी. आर �म�र इसम � भाग न ले सके, �य��क उनको सं�वधान सभा क� सद�यता
समा�त हो गई थी। उनके�ान पर 5 �दस�बर, 1947 को एन. माधव राय को �नयु� �कया गया।



5 फरवरी, 1947 को खेतान क� मृ�यु हो जाने पर ट�. ट�. कृ�णामाचारी को मसौदा स�म�त का सद�य बनाया गया। मसौदा
स�म�त ने अपनी �थम बैठक म � ही डॉ. बी. आर. अ�बडेकर को सव�स�म�त से अपना अ�य� चुन �लया।

सं�वधान सभा म � नेतृ�व क� भ�ूमका (Role of Leadership in the Constitueni Assembly) - सं�वधान सभा म � पं�डत
जवाहर लाल नेह�, सरदार व�लभ भाई पटेल, डॉ. बी. आर. अ�बडेकर, के. एम. मुंशी, गोपाल�वामी आयगंर, अ�ताद�
कृ�णा�वामी अ�यर, प�ा�भ सीतारमैया, �ीमती �गा�बाई, ठाकुर दास भाग�व, मौलाना अ��ल कलाम आजाद का योगदान
उ�लेखनीय रहा। सं�वधान सभा म � संवैधा�नक वाद-�ववाद� म � सद�य� �ारा भाग लेने के बावजूद भी यह एक त�य है �क
सं�वधान-�नमा�ण से स�ब��त अ�धकतर काय� लगभग 50���य� ने ही �कया। इनम � भी 12 से कम लोग� ने मजबतू नेतृ�व
�दान �कया और मह�वपूण� फैसले �लए।

सं�वधान सभा का दजा� (Status of the Constituent Assembly)- जब 1946 म � सं�वधान सभा क� �ापना क� गई
थी, तो तब वह एक �भसु�ास�� सं�ा नह� थी, �क�तु 1947 के भारतीय �वतं�ता अ�ध�नयम के पा�रत होने के प�ात् यह
पूरी तरह से �भसु�ास�� सं�ा बन गई।

सं�वधान सभा क� समी�ा (Criticism of Constituent Assembly)-2 वष�, 11 माह और 18 �दन� तक क�ठन प�र�म
के उपरा�त �वतं� भारत के �लए सं�वधान का �नमा�ण �आ, ले�कनआलोचक� क� नजर म � सं�वधान सभा के संगठन और
��याकलाप के तरीके दोषपूण� थे। इनके अनुसार इसम � �न�न�ल�खत दोष थे-

(i) सं�वधान सभा का गठन साव�भौ�मक वय�क मता�धकार के आधार पर नह� �आथा और इसने का�ंसे का वच��व था।
आलोचक� का यह कहना गलत ह,ै �य��क इसको सभी वग�, जा�तय�, राजनी�तक दल� को ��त�न�ध�व हा�सल था।

(ii) सं�वधान-�नमा�ण क� ���या दोषपूण� थी, �य��क इसम � �व�ध-�वशेष�� क� बात� को ही सुना जाता था, अ�य लोग� क�
बात� को नह�। सं�वधान �नमा�ण म � नेह�, पटेल और अ�बडेकर क� ही �मुख भ�ूमका रही, आलोचक� क� इस बात म � स�य का
अंश है।

(iii) भारतीय सं�वधान को जन-समथ�न �ा�त नह� था, �य��क न तो सं�वधान सभा का गठन ��य� चुनाव �ारा �आथा और
न इस सभा �ारा �न�म �त सं�वधान को जनमत सं�ह �ारा अनुसम�थ�त कराया गया था। आलोचक� क� यह बात कुछ हद तक
ठ�क है।

(iv) आलोचक� का यह भी कहना �क भारतीय सं�वधान को का�ंेस �ारा देश पर थोप �दया गया था, जो �क उ�चत नह� था।

अतः यही कहा जा सकता है �क सं�वधान सभा म � सभी वग�, �हत�, और दल� के ��त�न�ध रखे गए थे। इसम � का�ंेस पाट� का
ब�मत अव�य था, ले�कन देश के �हत� के ��त इसके सद�य काफ� सचेत थे। यह बात भी काफ� सट�क है �क य�द सं�वधान
पर जनमत सं�ह कराया जाता, तो वह और अ�धक लोक��य हो जाता।

�न�कष� (Conclusion) - भारत क� सं�वधान सभा क�आलोचना करना �नराधार ह,ै �य��क �जन हालात� से तब देश गजुर
रहा था, उनम � सं�वधान सभा का गठन होना ही एक ब�त बड़ी बात थी। देसी �रयासत� को साथ म � लेने के �लए उनको
��त�न�ध�व देना भी आव�यक था, जो मनोनयन (Nomination) के अ�त�र� संभव नह� था। इसे कां�सेी सं�ा कहना भी
उपय�ु नह� है, �य��क उस समय अ�धकतर भारतीय� का ��त�न�ध�व करने वाली केवल कां�से ही थी।

�० भारतीय सं�वधान के �नमा�ण म � सं�वधान सभा �ारा अपनाए गए सहम�त तथा समायोजन के �स�ा�त क� �ा�या
क��जए।

(Describe the principle of "Consensus and Accommodation" as adopted by the Constituent
Assembly in framing the Indian Constitution.)



अथवा

�या आप इस बात से सहमत ह � �क सं�वधान सभा ने भारतीय सं�वधान बनाते समय सव�स�म�त तया समझौते के तरीके को
अपनाया?

(Do you agree with the view that the Constitutional Assembly, while framing the Indian
Constitution, followed the process of Consensus and Accommodation?)

उ�र- भारतीय सं�वधान सभा के सद�य ऐसे सं�वधान का �नमा�ण करना चाहते थे, जो�ावहा�रक हो। वैचा�रक मतभदे� के
बावजूद सं�वधान सभा म � �नण�य लेते समय सद�य� म � न तो ग�ीर मतभदे देखने को �मले और न ही �नण�य लेते समय �कसी
�वषय पर मतदान क� नौबत आई। वा�तव म � मह�वपूण� ��� पर �नण�य लेते समय सव�स�म�त तथा समझौते क� ���या
अपनाई गई। �ने�वल ऑ��टन का भी �वचार है �क सं�वधान सभा का ���कोण तीन �स�ा�त� पर आधा�रत था। ये �स�ा�त
थे-सव�स�म�त, समझौता तथा प�रवत�न के साथ चयन (Selection with Modification)

उपयु�� �स�ा�त पूण� �प से भारतीय ह �। �ने�वल आ��टन ने इन क� उ�म माना ह।ै इन का �म से उ�लेख इस �कार है-

1. सव�स�म�त का �स�ा�त (Principle of Consensus)- इसका अथ� यह है �क सभी फैसले एक मत (unanimity)
अथवा लगभग एक मत से �लए जाए।ँ पं�डत जवाहर लाल नेह� ने सद�य� से कहा था, "आप ज�दबाजी न कर �और
यवास�व एक राय से फैसला कर �।" इसी कारण सं�वधान सभा के अ�य� डॉ. राजे�� �साद बहस रोककर समझौते के �लए
समय �दया करते थे, ता�क �कसी सद�य पर कोई फैसला न थोपा जाए। इन नेता� का पूण� �व�ास था �क ब�मत के आधार
पर �लए गए फैसल� से बना सं�वधान �चर�ायी नह� होगा। इस�लए ब�मत क� जीत क� �वृ�� अपनाते �ए भी �कसी सद�य
को यह अनुभव नह� होने �दया गया �क उसके सुझाव का �नरादर �कया जा रहा है।

सव�स�म�त से फैसला लेने के तरीके को सरल बनाने के �लए सं�वधान सभा के का�ंेसी सद�य� क� बैठक� �आकरती थ�,
�जनम � सं�वधान-स�ब�ी ��यके �� पर खुलकर �वचार होता था।

सं�वधान सभा म � सव�स�म�त से फैसले �लए जाने के मु�य उदाहरण ह �-सं�वधान क� ��तावना, संसद का संगठन, भाषायी
�ावधान और संघीय�व�ा, �जनका उ�लेख इस �कार ह-ै

(i) सं�वधान क� ��तावना (Preamble to Constitution)-सं�वधान सभा ने ��तावना और उ�े�य ��ताव को सव�स�म�त
से �वीकार �कया।

(ii) संसद का गठन (Organisation of Parliament)-संसद के संगठन, काय� एवं श��य� पर खुले �प से �वचार �कया
गया और अ�त म � सव�स�म�त से फैसला �लया गया।

(iii) भाषा संबधंी�व�ा (Arrangment Related to Language)-भाषा से संबं�धत �ावधान भी सव�स�म�त से �लए
फैसल� का मह�वपूण� उदाहरण ह �। भाषा क� सम�या का ऐसा समाधान खोजने क� को�शश क� गई, �जसे सभी सामा�य �प
से �वीकार कर ल�और यह को�शश तीन वष� तक जारी रही। सं�वधान सभा क� अ��तम बठैक के �ार� म � इसके अ�य� डॉ.
राजे�� �साद ने कहा था �क वह भाषायी �ावधान� को मतदान के �लए नह� रख �ग;े �य��क य�द कोई फैसला स�ूण� देश को
�वीकार न �आ, तो उसको लागू करना क�ठन होगा। ल�बे वाद-�ववाद के बाद भाषा क� सम�या पर फैसला �लया गया।

(iv) संघीय�व�ा (Federal Set-up)-सं�वधान सभा ने भारत क� संघीय�व�ा पर फरवरी, 1947 म � �वचार-�वमश�
करना �ार� �कया और नव�बर, 1949 तक इस पर �वचार-�वमश� होता रहा। संघीय�व�ा से संब�ंधत �ावधान� को इस
�कार �न��त करना था, �जससे �क संघ के ��त�न�धय�और �ा�तीय सरकार� के ��त�न�धय� को स�तु� �कया जा सके। ऐसी
�व�ा�ा�पत करने क� को�शश क� गई �क न तो कोई �ा�त संघ से अलग हो सके और न ही संघ को उसे संघ म � बनाए
रखने के �लए दमन श�� का �योग करना पड़े। इस उ�े�य क� �ा��त के �लए 'संघीय श��याँ स�म�त' (Union Powers



Committee) तथा '�ा�तीय सं�वधान स�म�त' (Provincial Constitution Committee) म � �ा�त� के मह�वपूण�
���य� को शा�मल �कया गया।

2. समायोजन का �स�ा�त (Principle of Accommodation)-समायोजन अथवा समझौते से हमारा ता�पय� ऐसे दो
�स�ा�त� को �मलाने से ह,ै जो भारतवा�सय� को और �वशेषतः यूरो�पयन व अमे�रक� पय�वे�क� को �वरोधी �दखाई देते ह�।
�न�न�ल�खत बात� के बारे म � समयोजन का �स�ा�त अपनाया गया-

(i) रा�मंडल क� सद�यता (Membership of Commonwealth of Nations)-1946 म � सं�वधान सभा ने भारत को
गणत�� (Republic) बनाने का �न�य �कया और उसने 1949 म � भारत को रा�मंडल का सद�य बनाए रखने का फैसला भी
�लया। रा�मंडल का अ�य� ���टश स�ाट् होता है। इस �कार भारत ऐसा पहला देश था, �जसने गणत�� व गणत�� �वरोधी
�व�ा� म � मेल�ा�पत �कया।

(ii) संघा�मक एवं एका�मक त�व� का सम�वय (Accommodation of Federal and Unitary Elements)- भारतीय
सं�वधान सभा क� सबसे बड़ी उपल�� यह है �क उसने संघा�मक �णाली का एका�मक �णाली के साथ सम�वय �कया।
भारत म � सामा�यतः संघीय �णाली क� सरकार है, �क�तु सं�वधान संघा�मक रा�य को एका�मक रा�य म � प�रव�त�त होने के
�लए समथ� बनाता है। ऐसा संकटकाल म � संघ �ारा रा�य� क� श��याँ �हण करके �कया जाता है।

(iii) के���यकरण व �वके���यकरण के बीच तालमेल (Harmony between Centralisation and Decentralisation)
-सं�वधान सभा के कुछ सद�य पंचायती राज के समथ�क थे, जब �क कुछ श��शाली के�� के प� म � थे। सं�वधान सभा के
अ�य� डॉ. राजे�� �साद तथा कुछ अ�य सद�य पंचायती राज�व�ा को अपनाने का समथ�न करते थे। �सरी ओर पं.
जवाहर लाल नेह� तथा सं�वधान सभा के अ�धकाशं सद�य श��शाली के�� सरकार के प� म � थे और वे वय�क मता�धकार
के आधार पर ��य� चुनाव �ारा संसद क� �ापना करना चाहते थे। अ�त म � समायोजन के �स�ा�त का अनुसरण करते �ए
श��शाली के��और पंचायती राज�व�ा के बीच सम�वय �कया गया। सं�वधान म � रा�य नी�त के �नद�शक �स�ा�त� म �
पंचायती राज क� �ापना क� बात कही गई।

(iv) मौ�लक अ�धकार (Fundamental Rights)-मौ�लक अ�धकार� क� �व�ा के बारे म � भी दो पर�र-�वरोधी ���कोण
पाए जाते थे। पहले ���कोण के अनुसार सं�वधान म � �जतने भी अ�धकार स�व हो सक� , शा�मल �कए जाने चा�हए।ं �सरे
���कोण के अनुसार मौ�लक अ�धकार� क� � ेणी म � कुछ मु�य एवं अ�त आव�यक अ�धकार ही रखे जाने चा�हए।ं ब�त
�वचार-�वमश� के बाद बीच का माग� �नकाला गया, जो वा�तव म � � े� माग� था।

(v) रा�प�त का चुनाव (Election of the President)- रा�प�त के �नवा�चन के स�ब� म � सं�वधान सभा म � काफ� वाद-
�ववाद �आ। सं�वधान सभा के कुछ सद�य रा�प�त का चुनाव वय�क मता�धकार के आधार पर ��य� �प से जनता के �ारा
कराना चाहते थे, ले�कन कुछ सद�य इस मत से सहमत नह� थे, �य��क वे संसद के सद�य� �ारा रा�प�त का चुनाव कराने के
प� म � थे। अ�त म � दोन� �वचारधारा� वाले सद�य� म � तालमेल �कया गया और यह �न��त �कया गया �क रा�प�त का चुनाव
एक �नवा�चक मंडल के �ारा �कया जाना चा�हए, �जसम � लोक सभा, रा�य सभा एवं �ा�त� क� �वधान सभा� के सद�य
स��म�लत ह�गे।

(vi) समाजवाद (Socialism)-�ो. के. ट�. शाह ने भारत को एक समाजवाद� संघ घो�षत करने क� माँग क� थी, ले�कन ऐसा
करना उस समय स�व न था। �फर भी, उनके समाजवाद के �वचार क� अपे�ा भी नह� क� जा सकती थी। अ�ततः रा�य-
नी�त के �नद�शक �स�ा�त� के अ�तग�त कुछ समाजवाद� त�व� क� �व�ा क� गई।

(vii) �वदेशी सं�वधान� का �भाव (Impact of Foreign Constitutions)-समायोजन के �स�ा�त के आधार पर �व� के
अनेक सं�वधान� क� �व�भ� �व�ा� को भारतीय सं�वधान म � अपनाया गया, जैसे-��टेन के सं�वधान से संसद�य �णाली
तथा अमे�रका के सं�वधान से संघा�मक�व�ा को अपनाया गया।

3. प�रवत�न के साथ चयन क� कला (Art of Selection with Modification) - सं�वधान बनाने का काय� प�रवत�न के



साथ चयन क� कला के आधार पर �कया गया। सं�वधान �नमा�ता ने �वदेशी सं�वधान� क� अ�� म � �य�ु �वशेषता� म �
आव�यक प�रवत�न करके भारतीय सं�वधान म � शा�मल करने का �यास �कया। इस स�दभ� म � उ�लेखनीय बात यह है �क
�वदेशी सं�वधान� से जो भी कुछ �ा�त �कया, ब�त अ�ययन के बाद ही �कया और सभी�व�ा� को भारत क�
प�र���तय� के अनुकूल ढाल �लया गया। इसी कारण इसको अ�ा एवं सं�वधान क� �वशेषता बताया जा सकता है।

सव�स�म�त व समझौते के �स�ा�त� क� सफलता के कारण (Reason for the Success of the Principle of
Consensus and Accommodation)- सव�स�म�त एवं समझौते के �स�ा�त क� सफलता के कुछ मह�वपूण� कारण थे।
हम इनका उ�लेख इस �कार कर सकते ह �-

1. का�ंसे पाट� का ब�मत (Majority of Congress Party)— सं�वधान सभा म � का�ंेस के सद�य� क� सं�या इतनी
अ�धक थी �क �ने�वल आ��टन ने भी कह डाला �क, "एक दलीय देश म � सं�वधान सभा एक दलीय सं�ा थी।" �ारंभ म �
सं�वधान सभा म � कां�से को 69 ��तशत�ान �ा�त �ए थे, �क�तु देश के �वभाजन के बाद यह सं�या 82 ��तशत हो गई
थी। अपने वग� के �हत� क� सुर�ा के �लए मु��लम लीग के सद�य भी का�ंेस के साथ थे, �य��क वे का�ंसे के सहयोग से ही
मु��लम �हत� क� र�ा कर सकते थे। ऐसी ���त म � सं�वधान-संबंधी मामल� पर का�ंसे क� बैठक� म � पूण� �वचार-�वमश� कर
�लया जाता था और वहाँ �लए गए फैसले सं�वधान सभा म � �ायः �वीकार कर �लए जाते थे।

2. �मुख का�ंसे नेता� क� भ�ूमका (Role of Leading Congressmen)— सं�वधान सभा म � चार���य� का �वशेष
�भाव था। ये चार��� थे-पं�डत नेह�, सरदार पटेल, राजे�� �साद एवं मौलाना आजाद। ये चार� नेता का�ंसे काय�का�रणी
प�रषद के सद�य थे। इनके फैसले स�म�त के फैसले ही माने जाते थे। सं�वधान सभा म �आठ स�म�तय� का गठन �कया गया
था, �जनम � से मसौदा स�म�त को छोड़कर शषे अ�य स�म�तय� क� अ�य�ता का दा�य�व नेह�, पटेल या आजाद को स�पा
गया था। सं�वधान सभा म � इस ���या क� सफलता का कारण इन���य� के����व का �भाव ही था।

3. �वरोधी दल का अभाव (Absence of Opposition)-भारत के बँटवारे तक पूव� मु��लम लीग एक सश� �वरोधी दल क�
भ�ूमका �नभाती थी। ले�कन देश के �वभाजन के बाद उसक� ���त ब�त कमजोर पड़ गई थी। सं�वधान सभा म � इसके मा�
28 सद�य का�ंसे के सहयोग से ही अपने �हत� क� र�ा कर सकते थे। �स�ख ��त�न�ध पहले से ही का�ंेस के साथ थे। बाक�
राजनी�तक दल� को सं�वधान सभा म � ��त�न�ध�व �ा�त न था। देशी �रयासत� के नरेश भी आपस म � संग�ठत न थे। ऐसी
���त म � �वरोध क� कोई स�ावना न थी।

4. दोषपूण� ���या (Defective Procedure)- सं�वधान सभा �ारा अपनाए गए दोषपूण� तरीके ने भी सव�स�म�त एवं
समझौते क� ���या को अ��य� �प से सफल बनाने म � योगदान �दया, �य��क जब भी मह�वपूण� �वषय� पर वाद-�ववाद
होता था, तब का�ंसे पाट� के नेता सचेतक जारी कर देते थे, �जसके कारण का�ंसे के सभी सद�य उस फैसले का समथ�न
करने म � बा�य हो जाते थे। �य��क कां�से के सद�य� क� सं�या अ�धक होती थी, इस�लए संशोधन उ�ह� के प� म � होते थे।
अ�य दल कोई भी ठोस काय� नह� कर सकते थे और उ�ह � �ववश होकर कां�से के फैसल� पर ही सहम�त देनी पड़ती थी।

5. रा�ीय उ�रदा�य�व संबंधी चेतना (Consciousness of National Responsibility)-सं�वधान सभा के अ�धकतर
सद�य �वतं�ता सेनानी थे। वे अ�� तरह जानते थे �क �कस �कार ���टश सरकार चतुराई एवं चालाक� से देश क�
संवैधा�नक सम�या के समाधान हेतु टालमटोल करती थी। इस कारण वे सं�वधान सभा म � �कसी ग�ीर मतभदे को पैदा न
होने देने के �लए �वरोधी �वचार� को यथास�व मान लेते थे। गरै-कां�सेी सद�य भी अपने देश के भा�य-�नमा�ण का अवसर
खोना नह� चाहते थे। रा�ीय उ�े�य संबंधी उनक� यह चेतना सव�स�म�त व समझौते क� ���या क� सफलता के �लए उ�रदायी
थी।

�न�कष� (Conclusion)- सं�वधान सभा ने भारत के �लए एक � े� सं�वधान बनाने म � उ�लेखनीय योगदान �दया। सं�वधान-
�नमा�ता� ने भारत के सं�वधान म � संसद�य लोकत��, के��ो�मुखी संघा�मक�व�ा, मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य-नी�त के
�नद�शक �स�ा�त�, धम�-�नरपे�ता, सामा�जक �याय तथा �व�-शा��त जैसी �वचारधारा� को स��म�लत करके इसे न केवल
देश क� जनता क�आका�ंा� का �तीक बना �दया, ब��क इसे ��नया के �वल�ण सं�वधान के �प म � ��त��त भी �कया।



Unit-2

भारतीय सं�वधान क�आधारभतू आदश�वा�दता [Ideological Basis of the Indian
Constitution)

1. भारत के भावी रा�य-�बधं के संबंध म � सं�वधान �नमा�ता� क� �या अवधारणाएँ यी? (What were the perceptions
of the constitution makers on future Indian Polity.)

अथवा

भारतीय सं�वधान क�आधारभतू आदश�वा�दता क� �ा�या क��जए। (Discuss the ideological basis of the Indian
Constitution.)

अथवा

भारतीय रा�य�व�या के �वषय म � सं�वधान सभा के ���कोण का परी�ण क��जए। (Examine Constituent
Assembly's perspective on the Indian polity.)

उ�र- सं�वधान सभा क� भावी भारतीय शासन-�व�ा क� प�रक�पना�/ आधारभतू आदश�वा�दता को 1928 ई. म �
�का�शत नेह� �रपोट� म � देखा जा सकता है। डॉ. जका�रया ने तो नेह� �रपोट� को भारत के भावी सं�वधान क� �प-रेखा माना
है। इसी �कार सं�वधान सभा म � पं�डत जवाहर लाल नेह� ने जो 'उ�े�य ��ताव' (Objective Resolution) ��तुत �कया
वह भी सं�वधान सभा के सद�य� के �वचार� का दप�ण था। इसी तरह सं�वधान क� ��तावना म � भी सं�वधान सभा के भावी
भारत के रा�य �ब� से स�ब��त धारणा� के दश�न �कए जा सकते थे। सं�वधान सभा के सद�य� क� भारत क� भावी
शासन-�व�ा से स�ब��त प�रक�पना� या वैचा�रक आधार� का वण�न �न�न�ल�खत है-

1. स�ूण� �भ�ुव स�� रा�य क� प�रक�पना (Perception of Sovereign State)- भारतीय नेता मु�य �प से उस वग�
से स�ब��त थे �ज�ह�ने अं�जे� क� गलुामी देखी थी। इस�लए उनक� इ�ा भारत को एक स�ूण� �भ�ुव स�� रा�य के �प
म � देखने क� थी। इस उ�े�य क� �ा��त हतुे उ�ह�ने ��तावना म � भारत को �भ�ुव स�� रा�य घो�षत �कया। इसका अ�भ�ाय
यह है �क भारत पूण� �प से �वत�� है। यह �कसी भी बाहरी श�� के अधीन नह� है।

2. �जात�� क� क�पना (Perception of Democracy)-भारतीय सं�वधान सभा क� �वचार यह था �क भारत म �
�जात��ा�मक शासन-�व�ा क� �ापना क� जाए। साथ क� सं�वधान सभा के अ�धकाशं सद�य �जात�� के समथ�क थे।
अतः उ�ह�ने भारत के �लए �जातं�ा�मक�व�ा को अपनाया जाए। इसका अथ� यह है �क शासन क� अ��तम श�� जनता
के हाथ म � ही रहेगी।

3. समाजवाद क� प�रक�पना (Perception of Socialism)-भारतीय सं�वधान सभा के सद�य� पर समाजवाद क�
अवधारणा का �भाव था, इस�लए वे भारत म � समाजवाद क� �ापना करना चाहते थे। उनका कहना था �क भारत के �वकास
का माग� केवल समाजवाद म � ही �न�हत है। य��प सं�वधान क� मूल ��तावना म � समाजवाद श�द को नह� रखा गया था ले�कन
सन् 1976 म � सं�वधान क� ��तावना म � समाजवाद को जोड़ �दया गया। वा�त�वकता म � का�ंसे पहले से ही भारत म �
�जात��ीय समाजवाद क� �ापना का ल�य घो�षत कर चुक� थी।

4. भारत के एक गणरा�य होने क� प�रक�पना (Perception of Republic)-सं�वधान सभा के सद�य� ने भारत म �
गणरा�य�ा�पत करने का �नण�य �लया। गणरा�य क� �मुख �वशषेता यह होती है �क उसम � रा�य का मु�खया नाममा� का
अ�धकारी होता है �जसे जनता �ारा ��य� या अ��य� प��त से �नवा��चत �कया जाता ह।ै

5. धम�-�नरपे� रा�य�व�ा क� प�रक�पना (Perception of Secular Polity)- सं�वधान सभा के सद�य इस बात से



भली-भां�त प�र�चत थे �क भारत म � अनेक �कार के धम�, वग� व जा�त के लोग रहते ह �। इन सभी लोग� म � मधुर स�ब�
�ा�पत करने का एकमा� साधन धम�-�नरपे�ता ह।ै इस�लए उनक� यह हा�द�क इ�ा थी �क भारत क� भावी शासन-�व�ा
धम�-�नरपे�ता क� न�व पर आधा�रत हो। अतः भारतीय सं�वधान क� धारा 25 के अ�तग�त धा�म �क �वत��ता का अ�धकार
�दान �कया गया ह।ै यही नह�, धम�-�नरपे� श�द को 42व� संशोधन �ारा सं�वधान क� ��तावना म � भी जोड़ा गया ह।ै

6. गाधँीवाद� प�रक�पना/�वचारधारा (Gandhian Perception)-गाधँी जी ने रा�ीय आ�दोलन म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई
थी। गाँधी जी का सं�वधान सभा के सद�य� पर पूरा �भाव था। सं�वधान सभा के सद�य� ने गाँधीवाद� �वचारधारा को सं�वधान
म � मह�वपूण��ान �दया। सं�वधान म � सामा�जक समानता�ा�पत क� गई है। इस ल�य को �ा�त करने के �लए सं�वधान क�
धारा 17 के �ारा छुआछूत को गरै-कानूनी घो�षत �कया गया है। सरकार �ारा 14 वष� तक के ब�� के �लए मु�त �श�ा का
�ब� �कया गया है। नशीली व�तु�, जैसे-शराब, अफ�म आ�द के �योग पर ��तब� लगाया गया है। लोग� के �वा�य क�
र�ा क� �व�ा क� गई है। गाँव� म � पंचायत� क� �व�ा क� गई है, आ�द।

7. क�याणकारी रा�य क� प�रक�पना (Perception of Welfare State)-रा�ीय आ�दोलन राजनी�तकआ�दोलन होने के
साथ-साथ सामा�जक व आ�थ�कआ�दोलन भी था। रा�ीय आ�दोलन के अ�तग�त नेता� �ारा भारतीय� के सामा�जक व
आ�थ�क �तर को ऊँचा उठाने के �लए अनेक �य�न �कए गए। इन सभी �य�न� का सं�वधान सभा के सद�य� पर गहरा �भाव
पड़ा और उ�ह�ने कामना क� �क भारत एक ऐसा क�याणकारी रा�य होना चा�हए �जसम � सभी को सामा�जक, आ�थ�क व
राजनी�तक �याय �मले। सं�वधान के अनुसार भारत एक क�याणकारी रा�य है। सामा�जक, आ�थ�क व राजनी�तक �याय को
उ�े�य- ��ताव और सं�वधान क� ��तावना म � भी देखा जा सकता है।

8. श��शाली के�� क� प�रक�पना (Perception of Strong Centre)-भारतीय सं�वधान म � कुछ ऐसे त�व पाए जाते ह �
�जनके आधार पर भारतीय शासन-�व�ा संघा�मक ह।ै इसके साथ-साथ कुछ ऐसे त�व भी पाए जाते ह � �जनके आधार पर
भारतीय शासन-�व�ा एका�मक ह।ै इसी स�दभ� म � के.सी. बीयर ने कहा ह,ै "भारत एक एका�मक रा�य है �जसम � संघा�मक
ल�ण ह �।" इसी �कार जै�न��स (Jennings) ने �वचार�� �कए ह �, "भारत श��शाली के���यकरण क� �वृ��य� वाला
संघा�मक रा�य है।" पं�डत नेह� ने भी सं�वधान सभा म � बोलते �ए श��शाली के���य सरकार क� �ापना का समथ�न �कया
था।

9. �वत��ता, समानता व ब��ुव क� प�रक�पना (Perception of Liberty, Equality and Fraternity)-मनु�य क�
उ��त व �वकास के �लए केवल राजनी�तक �वत��ता ही काफ� नह� ह,ै ब��क अ�य �वत��ताए,ँ समानता व ब��ुव भी
आव�यक ह �। सं�वधान सभा के सद�य �वत��ता, तमानता व ब��ुव क� भावना के मह�व से भली-भा�ंत अवगत थे। अतः वे
भारत के सं�वधान म � इनका समावेश करने के प� म � थे। उ�े�य ��ताव व सं�वधान क� ��तावना म � �वत��ता, समानता व
ब��ुव के मह�व पर बल �दया गया है। सं�वधान म � नाग�रक� को कई �कार क� �वत��ताएँ एवं मौ�लक अ�धकार �दान �कए
गए ह �।

10. रा� क� एकता तया अख�डता क� प�रक�पना (Perception of Unity and Integrity of the Nation) सं�वधान
को बनाने वाले अं�जे� क� 'फूट डालो और शासन करो' (Divide and Rule) क� नी�त से भली-भा�ंत प�र�चत थे। अं�जे� क�
इसी नी�त के आधार पर भारत का �वभाजन �आथा। इस�लए सं�वधान-�नमा�ता भारत क� एकता को बनाए रखने के प� म �
थे। व�तुतः सं�वधान क� ��तावना म � रा� क� एकता को बनाए रखने क� घोषणा क� गई तथा इस उ�े�य क� �ा��त के �लए
भारत को धम�-�नरपे� रा�य बनाया गया। सभी नाग�रक� को भारत क� नाग�रकता �दान क� गई। सम�त भारत के �लए एक
ही सं�वधान को अपनाया गया तथा 18 भारतीय भाषा� को मा�यता द� गई।

11.���गत गौरव �वषयक प�रक�पना (Perception Regarding Dignity of the Individuals)-सं�वधान क�
��तावना के �ारा भारत के���गत गौरव को�ा�पत �कया जाएगा। भारतीय सं�वधान �ारा सब���य� को मौ�लक
अ�धकार समान �प से �दान करना, भारतीय� के���गत गौरव को ऊँचा उठाने के �लए मह�वपूण� कदम ह।ै मौ�लक
अ�धकार� के अलावा मता�धकार तथा चुनाव लड़ने का अ�धकार भी भारतीय� म ����गत गौरव एवं �वा�भमान को



�ो�सा�हत करने का �य�न करता ह।ै

12. संय�ु चुनाव-�णाली �वषयक प�रक�पना (Perception Regarding Joint Electorate System)-सं�वधान सभा
के सद�य �वत��ता से पूव� �च�लत सा�दा�यक चुनाव �णाली के कु�भाव� से अवगत थे। मु��लम मतदाता मु��लम
उ�मीदवार को तथा �ह�� मतदाता �ह�� उ�मीदवार को वोट डालते थे। इस चुनाव �णाली के आधार पर �ह���और
मुसलमान� म � घृणा क� भावना पैदा �ई, �जसके फल�व�प भारत का �वभाजन �आ तया पा�क�तान क� �ापना �ई।
सं�वधान �नमा�ता इ� �णाली को समा�त करने के प� म � थे। भारतीय नवीन सं�वधान के �ारा इस �णाली को समा�त करके
संय�ु चुनाव �णाली का �ावधान �कया गया है। अब भारत म � सभी स�दाय �मल-जुलकर अपने ��त�न�धय� को �नवा��चत
करते ह �।

13. रा�ीय भाषा �वषयक प�रक�पना (Perception Regarding National Language)-रा�भाषा �कसी भी देश के
�लए स�मान का �वषय है। �वत��ता से पूव� अं�ेजी भाषा को ही रा�भाषा माना जाता था। �फर भी सं�वधान सभा के सद�य
भारत के �लए एक रा�भाषा का चयन करने के प� म � थे। डॉ. अ�बडेकर के अनुसार �जतने �ववाद का �वषय रा�भाषा थी,
अ�य कोई भी �वषय नह� था। जब �नण�य के �लए मतदान �कया गया तो सं�वधान सभा म � �ह�द� के प� और �वप� म � 78-78
मत पड़े। भारत के नए सं�वधान म � 22 भाषा� को मा�यता द� गई है और '�ह�द� क� देवनागरी �ल�प' Hindi in Devnagri
Script) को रा�ीय भाषा घो�षत �कया गया है। �ह�द� भाषा के �वकास के �लए के�� तया रा�य सरकार� को �वशेष
उ�रदा�य�व स�पा गया है ता�क �ह�द� देश म � अं�ेजी का�ान �हण कर सके।

14. अ�पसं�यक� के �हत� क� र�ा �वषयक प�रक�पना (Perception Regarding Safeguarding the Interests of
Minorities) �वत��ता से पूव� भारत म � अनेक अ�पसं�यक वग� थे और आज भी पाए जाते ह �। अ�पसं�यक� को धम�, जा�त,
भाषा, सं�कृ�त के आधार पर वग�कृत �कया जा सकता ह।ै �वभाजन के समय अ�पसं�यक� पर �ए अ�याचार� के कारण
सं�वधान सभा के सद�य भयभीत थे और वे �वत�� भारत म � इसक� पुन��� नह� चाहते थे। इस�लए सं�वधान सभा क� एक
स�म�त का गठन �कया गया जो भारतीय अ�पसं�यक� के �हत� क� र�ा स�ब�ी सम�या पर �वचार करेगी। भारतीय सं�वधान
म � अ�पसं�यक� के �हत� क� र�ा हतुे �व�भ� �ावधान �कए गए ह �।

15. अनुसू�चत तथा �पछड़ी जा�तय� के �हत� क� र�ा स�ब�ी प�रक�पना (Perception Regarding the Protection
of Rights of Scheduled Castes and Backward Classes)-�वत��ता से पूव� भारत म � �पछड़ी जा�तय� व वग� क�
सं�या भारत क� कुल जनसं�या का लगभग 1/5 भाग थी �ज�ह � अपमान व �तर�कार क� नजर� से देखा जाता था। भारतीय
सं�वधान म � अनुसू�चत तया �पछड़ी जा�तय� के �हत� क� सुर�ा के �लए �वशषे अनु�ेद �लखे गए ह �। इन � े�णय� के लोग� के
�लए सं�वधान म � यह �लखा गया है �क के���य सरकार तथा �ा�तीय सरकार � उनके �लए कुछ सरकारी नौक�रयाँ आर��त
रख �गी। इसी तरह उनके �लए संसद तथा �ा�तीय �वधानपा�लका� क� कुछ सीट� भी आर��त क� गई ह �।

16. �व� शा��त तया अ�तरा��ीय सुर�ा क� प�रक�पना (Perception of World Peace and International
Security)-सं�वधान सभा के सद�य दो �व� यु�� का कटु-अनुभव अपने साथ �लए �ए थे �जसम � लाख� लोग� क� जान� गई
थ�। इनक� इ�ा थी �क धरती पर ऐसा यु� �फर से न हो। वे जापान क� य�ु-�याग क� नी�त से भी �भा�वत �ए थे। इस�लए
उ�ह�ने �व�-शा��त एवं अ�तरा��ीय सुर�ा�ा�पत करने का संक�प �लया। नवीन भारतीय सं�वधान �व�-शा��त का �तीक
है। सं�वधान क� धारा 51 के अनुसार, भारत रा�� के बीच �याय तथा समानतापूण� स�ब��ा�पत करने क� चे�ा करेगा,
अ�तरा��ीय शा��त एवं सुर�ा बनाए रखने के �लए �व�ध एवं स�� ब�न� के ��त आदर �नमा�ण करेगा और अ�तरा��ीय
�ववाद� को म�य�ता के �ारा सुलझाने का �यास करेगा।

�न�कष� (Conclusion)-उपरो� प�रक�पना� व ���कोण� का �व�तृत अ�ययन करने से�� होता है �क सं�वधान
�नमा�ता� के म��त�क म � नवीन भारत क� एक क�पना थी �जसे वे काय� �प देना चाहते थे तथा उसी क�पना के आधार पर
उ�ह�ने एक सं�वधान का �नमा�ण �कया।



��तावना [Preamble]

��तावना से हमारा अ�भ�ायः उस कथन से होता ह.ै �जसे सं�वधान के �ावधान� के आर� होने से पूव� अं�कत �कया जाता है।
��तावना एक ऐसा कथन होता है �जसम � सं�वधान के मु�य उ�े�य�, मौ�लक �स�ांत� एवं आदश� का समावेश होता है।
��तावना म � रा�य के संवैधा�नक ढाचेँ का �च� �दया होता ह.ै �जससे हम �आभास �मल जाता है �क रा�य क� शासन �णाली
�कस �कार क� ह।ै के. एम. मुंशी के श�द� म �, ‘‘भारतीय सं�वधान क� ��तावना सं�वधान �नमा�ता� के मन� को जानने क�
कंुजी है।"

संय�ु रा�य अमे�रका ऐसा पहला देश है, �जसने 1787 म � �न�म �त अपने देश के सं�वधान म � ��तावना को शा�मल �कया था।
इसके बाद �व� म � �जन सं�वधान� का �नमा�ण �कया गया, उनम � से अ�धकतर सं�वधान� का �ार� ��तावना से होता है।
भारतीय सं�वधान को ��तावना जवाहर लाल नेह� �ारा ��तुत 'उ�े�य ��ताव' पर आधा�रत ह।ै प��डत नेह� ने उ�े�य
��ताव 13 �दस�बर, 1946 को सं�वधान सभा के स�मुख ��तुत �कया था। सं�वधान सभा ने 13 से 19 �दस�बर तक इस पर
�वचार �कया था और 22 जनवरी 1947 को इसे �वीकार �कया था।

सं�वधान क� ��तावना को 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा संशो�धत �कया गया। इस संशोधन अ�ध�नयम �ारा इसम �
'समाजवाद' 'धम��नरपे� एवं 'अखंडता' श�द जोड़े गए।

��तावना का पाठ (Text of the Preamble), ‘‘हम भारत के लोग भारत को एक स�ूण� �भ�ुव संप�, समाजवाद�
धम��नरपे�, लोकतां��क गणरा�य बनाने के �लए और इसके सम�त नाग�रक� को सामा�जक, आ�थ�क एवं राजनी�तक �याय
�वचार अ�भ���, धम�, �व�ास एवं उपासना क� �वत��ता, ��त�ा एवं अवसर क� समता �ा�त कराने के �लए और उन सभी
म ���� क� ग�रमा और रा� क� एकता एवं अखंडता सु�न��त करने वाली बधुंता बढ़ाने के �लए �ढ़ संक��पत होकर अपनी
इस सं�वधान सभा म �आज �दनांक 26 नवंबर, 1949 को एतद् �ारा इस सं�वधान को अंगीकृत अ�ध�नय�मत एवं आ�म-
अ�प �त करते ह �।"

भारतीय सं�वधान क� ��तावना के �व�षेण से�� है �क यह मु�य �प से �न�न�ल�खत बात� पर �काश डालती है-

1. भारतीय सं�वधान के �नमा�ता कौन है?

2. भारतीय शासन �णाली का �प कैसा ह?ै

3. भारतीय सं�वधान के उ�े�य �या ह?ै

यहाँ इन तीन� बात� क� �ा�या ��तुत ह।ै

1. सं�वधान के �नमा�ता (Framers of the Constitution)

भारतीय सं�वधान क� ��तावना के पाठ का �ार�, 'हम भारत के लोग'और अ�त 'इस सं�वधान को अंगीकृत अ�ध�नय�मत
एवं आ�म अ�प �त करते ह �', श�दावली से होता है। इन श�दाव�लय� से�� हो जाता है �क इस सं�वधार क� �नमा�ता भारत क�
जनता है। इसका �न�हताथ� यह है �क यह सं�वधान �वयं भारत क� जनता �ारा बनाया गया है; �कसी बा� स�ा �ारा भारत
क� जनता पर नह� थोपा गया ह।ै इस त�य पर �काश डालते �ए डॉ. बी. आर. अ�बडेकर �लखते ह �, "��तावना�� करती है
�क इस सदन (सं�वधान सभा) के ��येक सद�य क� �या इ�ा है; यह सं�वधान अपनी स�ा एवं स�भतुा जनता से �ा�त
करता ह।ै

2. शासन-�णाली का �प (Form of the Government) — सं�वधान क� ��तावना म � �य�ु श�द 'स�भ,ु समाजवाद�,
धम��नरपे�, लोकता���क गणरा�य', देश क� शासन �णाली पर �काश डालते ह �। यहाँ इन श�द� क� सं���त�ा�या ��तुत
है।



(i) सं�भु (Sovereign) - सं�भु श�द का आशय यह है �क भारत न तो �कसी अ�य देश पर �नभ�र है और न ही यह �कसी
अ�य देश का डो�म�नयन है। भारत �वयं का �भु ह।ै इसके ऊपर कोई श�� नह� है, अतः यह अपने आंत�रक एवं बाहरी
मामल� म � �वतं� है। य��प 1949 म � भारत ने रा�मंडल (Commonwealth of Nations) क� सद�यता �वीकार करते �ए
��टेन को इसका �मुख माना था, �क�तु सरकार का यह �नण�य �कसी भी तरह से भारत क� सं�भतुा को �भा�वत नह� करता
ह।ै इसी �कार संयु� रा� क� सद�यता भारत क� सं�भतुा को �कसी भी मायने म � सी�मत नह� करती ह।ै एक सं�भु रा�य होने
के नाते भारत �कसी देश के प� म � अपनी सीमा के भीतर के �कसी �ह�से पर से अपना दावा नह� छोड़ सकता है।

(ii) समाजवाद� (Socialist)— 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) से पहले भी भारत के सं�वधान म � नी�त-�नद�शक �स�ांत�
के �प म � समाजवाद� त�व मौजूद थे। �सरे श�द� म �, जो बात पहले सं�वधान म � अंत�न��हत थी, उसे 42व� संशोधक अ�ध�नयम
�ारा�� �प से इसम � जोड़ �दया गया। उ�लेखनीय है �क भारतीय समाजवाद 'लोकतां��क समाजवाद' ह;ै न �क "सा�यवाद�
समाजवाद', �जसम � उ�पादन एवं �वतरण के सभी साधन� का रा�ीयकरण और �नजी संप�� का उ�मूलन शा�मल होता है।
लोकतां��क समाजवाद �म��त अथ��व�ा म �आ�ा रखता है।

(iii) धम��नरपे� (Secular) - 'धम��नरपे�' श�द को भी 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा ��तावना म � जोड़ा गया।
य��प 'धम��नरपे�' श�द का भारतीय सं�वधान म ��� �प से उ�लेख नह� �कया गया था. �फर भी इसम � कोई संदेह नह� है
�क सं�वधान-�नमा�ता देश म � धम��नरपे� रा�य क� �ापना करना चाहते थे। इसी�लए स�वधान म � धा�म �क �वत��ता का
अ�धकार (अनु�ेद 25 से 28) शा�मल �कया गया था। भारतीय सं�वधान म � धम��नरपे�ता क� सभी �वशषेताएं �व�मान है
अथा�त् इसम � सभी धम� को समान माना गया है और �कसी भी धम� को राजक�य धम� घो�षत नह� �कया गया है।

(iv) लोकतां��क (Democratic)- सं�वधान क� ��तावना म � देश म � लोकतां��क शासन क� �ापना क� बात कही गयी ह।ै
लोकत�� लोक सं�भतुा के �स�ा�त पर आधा�रत होता है अथा�त् लोकतं� म � सव�� श�� जनता म � �न�हत होती है। लोकतं�
दो �कार का होता है-��य� लोकत�� एवं अ��य� लोकत��। ��य� लोकतं� म ���� अपनी श�� का �योग ��य� �प
से करते ह �; जैसे ��वट् जरल�ड म �। इसके �वपरीत, अ��य� लोकतं� म � जनता �ारा चुने गए ��त�न�ध सव�� श�� का �योग
करते �ए कानून� का �नमा�ण करते ह �। इस �कार के लोकतं� को ��त�न�धक लोकतं� भी कहा जाता ह।ै ��त�न�धक लोकतं�
भी दो �कार का होता है संसद�य लोकत�� एवं अ�य�ीय लोकत��।

सं�वधान �ारा भारत म � संसद�य लोकतं� क� �ापना क� गयी है। यहाँ काय�पा�लका अपनी सभी नी�तय�और काय� के �लए
�वधानपा�लका के ��त जवाबदेह ह।ै वय�क मता�धकार, समयब� चुनाव कानून क� सव��ता �यायपा�लका क� �वत�वता
एवं भदेभाव का अभाव भारतीय लोकत�� के �मुख ल�ण ह।ै सं�वधान क� ��तावना म � 'लोकता���क' श�द का �योग
�ापक �प म � �कया है। इसम � न केवल राजनी�तक लोकत��, ब��क सामा�जक एवं आ�थ�क लोकत�� भी शा�मल ह �।

(v) गणतं� (Republic)- �व� म � मौजूद लोकतां��क शासन� को दो वग� म � बाटंा जा सकता है-राजत�� एवं गणत��।
राजत�� म � रा�य के �मुख का चयन वंशानुगत आधार पर �कया जाता है; जैसा �क ��टेन म � जब �क गणत�� म � रा�य का
�मुख जनता �ारा ��य� अथवा अ��य� �प म � �न��त समय के �लए चुना जाता है; जैसा �क अमे�रका म �। भारतीय
सं�वधान क� ��तावना म � गणतं� का अथ� यह है �क रा�य �मुख अथा�त् रा�प�त चुनाव के मा�यम से स�ा म �आता है। उसका
चुनाव पांच वष� के �लए �कया जाता है। गणतं� के अथ� म � दो और बात� भी शा�मल ह-ै�थम, स�ा �कसी एक��� के हाथ� म �
नह� होती है और ��तीय, इसम � कोई भी �वशेषा�धकार �ा�त वग� मौजूद नह� होता ह,ै ब��क, �बना �कसी भदेभाव के
साव�ज�नक पद, सभी नाग�रक� के �लए खुले होते ह �।

सं�वधान के उ�े�य (Objectives of the Constitution)

भारतीय सं�वधान क� ��तावना म � सं�वधान के �न�न�ल�खत उ�े�य� का उ�लेख �कया गया है-

1. �याय (Justice)- सं�वधान क� ��तावना म � �याय के तीन �प� समा�जक, आ�थ�क एवं राजनी�तक को शा�मल �कया गया
है और इसक� सुर�ा मौ�लक अ�धकार� एवं नी�त-�नदेशक �स�ांत� के �व�भ� उपबंध� के �ारा क� गयी ह।ै सामा�जक �याय



का अथ� है���य� के साथ धम�, न�ल जा�त या �ल�ग के आधार पर कोई भदेभाव नह� �कया जाना चा�हए । इसका अथ� है-
समाज म � �कसी �वशषेा�धकार� �ा�त वग� क� अनुप���त और अनसू�चत जा�तय� अनुसू�चत जनजा�तय� �पछड़े वग� एवं
म�हला� क� ���त म � सुधार। आ�थ�क �याय का अथ� है-आ�थ�क �प से �कसी��� का �सरे��� �ारा शोषण नह� �कया
जाना। इसम � संपदा आय एवं संप�� क� असमानता को �र करना भी शा�मल है। राजनी�तक �याय का अथ� है- सभी���य�
क� शासन म � भागीदारी अथा�त् राजनी�तक पद �कसी वग� �वशषे के �लए आर��त न होना।

2. �वत��ता (Liberty) - �वत��ता का अथ� है-���य� क� ग�त�व�धय� पर �कसी �कार के ब�न क� अनुप���त के साथ
ही��� को �वकास के �लए अवसर �दान करना। भारतीय सं�वधान क� ��तावना म � नाग�रक� को �वचार अ�भ��क
�व�ास, धम� एवं उपासना क� �वतं�ता �दान क� गयी ह।ै इनके हनन क� ���त म � पी�ड़त��� �ारा सव�� �यायाल या
संबं�धत उ� �यायालय का दरवाजा खटखटाया जा सकता ह।ै ��तावना म � कहा गया है �क लोकतां��क शासन के सप
संचालन के �लए �वत��ता �नता�त आव�यक है। �क�तु �वत��ता का अ�भ�ाय यह नह� �क��� को कुछ भी करने लाइस �स
�मल गया ह।ै��� �ारा �वतं�ता के अ�धकार का �योग सं�वधान म � व�ण�त सीमा� के तहत ही �कया जा सकता।

3. समानता (Equality)- समानता का अथ� ह-ैसमाज के �कसी भी वग� के �लए �वशषेा�धकार� का न होना क �बना �कसी
भदेभाव के ��येक��� को �वकास के समान अवसर उपल� होना। भारतीय सं�वधान क� ��तावना नाग�रक� को ��त�ा
एवं अवसर क� समानता �दान करती है। इस उपबंध म � समानता के तीन आयाम शा�मल ह �-नाग�रक समानता, राजनी�तक
समानता एवं आ�थ�क समानता।

4. बधुं�व (Fraternity)— बधुं�व का अथ� ह-ै भाईचारे क� भावना। भारतीय सं�वधान एकल नाग�रकता के मा�यम से
भाइचारे क� भावना को �ो�सा�हत करता है। मौ�लक कत�� (अनु�ेद 51 क) इस बात पर बल देते ह � �क हर नाग�रक
धा�म �क भाषायी, ��ेीय अथवा वग�य �व�वधता� से ऊपर उठकर सौहाद� एवं आपसी भाइचारे क� भावना को �ो�सा�हत
करे। सं�वधान क� ��तावना के अनुसार बधुं�व के �लए दो बात� को सु�न��त करना ज�री है-�थम,��� का गौरव ��तीय,
देश क� एकता एवं अखंडता। 'अखंडता' श�द को 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा ��तावना म � जोड़ा गया ह।ै

��तावना क�आलोचना (Criticism of the Preamble)

भारतीय सं�वधान क� ��तावना �व� के अ�य सं�वधान� क� ��तावना� क� तुलना म � � े� है। यह �वचार, आदश� एवं
अ�भ��� को ��� से अनूठ� ह.ै �फर भी �व�ान� �ारा इसक� �न�न�ल�खतआलोचनाएँ क� गयी ह �-

1. 'हम भारत के लोग' क� श�दावली (Phrase of The People of India')- कुछ �व�ान� का मत है �क ��तावना म � �जस
'हम भारत के लोग' श�दावली का �योग �कया गया है, वह उपय�ु नह� है, �य��क सं�वधान का �नमा�ण करने वाली स�वधान
सभा के सद�य� का चुनाव भारत क� जनता �ारा नह�, ब��क �ांतीय �वधान सभा� के सद�य� �ा �कया गया था। ये लोग यह
भी कहते ह � �क 1935 के �जस भारतीय शासन अ�ध�नयम के तहत �ा�तीय �वधान सभा� को गठन �कया गया था उसके
तहत केवल अ�पसं�यक धनी वग� को ही मता�धकार �ा�त था। सभी वय�क लोग� को नह� ।

2. �या�यक श�� नह� (not Judicial Sanction)- आलोचक� का यह भी कहना है �क ��तावना म � अं�कत �स�ांत प�व�
घोषणा के अ�त�र� कुछ नह� है, �य��क इ�ह � लागू कराने के �लए �यायालय का सहारा नह� �लया जा सकता है। �या�यक
श�� के अभाव म � सरकार इन �स�ा�त� को लागू करने के �लए बा�य नह� ह।ै

3. 'समाजवाद' एवं 'धम��नरपे�' श�द (Socialist and Secular Words)- आलोचक� का यह भी कहना है �क 42व�
संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा ��तावना म � 'समाजवाद' एवं 'धम��नरपे�' नामक जो दो श�द जोड़े गए ह �, उनका अथ���
नह� �कया गया है। ऐसी ���त म � राजनी�तक दल एवं संगठन इनक� अपने-अपने तरीके से�ा�या करके इनका ��पयोग कर
सकते ह �।

��तावना का मह�व (Significance of the Preamble)



��तावना म � उस आधारभतू दश�न और राजनी�तक, धा�म �क एवं नै�तक मू�य� का उ�लेख है, जो हमारे सं�वधान के आधार ह �।
इसके अलावा यह सं�वधान क� न�व रखने वाल� के सपन� एवं इ�� को दशा�ती ह।ै सं�वधान �नमा�ण म � मह�वूपण� भ�ूमका
�नभाने वाले सद�य सर अलाद� कृ�णा�वामी अ�यर के श�द� म �, "सं�वधान क� ��तावना हमारे द�घ�का�लक सपन� का �वचार
ह।ै" सं�वधान सभा क� �ा�प स�म�त के सद�य के. एम. मुशी के अनुसार, "��तावना सं�भु लोकतां��क गणरा�य का
भ�व�यफल है।" सं�वधान सभा के एक अ�य सद�य पं�डत ठाकुर दास भाग�व सं�वधान क� ��तावना के संबधं म � कहते ह �,
"��तावना सं�वधान का सबसे क�मती भाग है। यह सं�वधान क�आ�मा है... यह सं�वधान क� कंुजी ह।ै यह सं�वधान का
आभषूण है। यह सु�दर ग�-का� है। यह �वयं म � एकआदश� ह।ै सु��स� अं�जे राजनी�त शा��ी सर अन��ट बाक� र सं�वधान
क� ��तावना �लखने वाल� को राजनी�तक प��डत कहकर स�बो�धत करते ह �। वे ��तावना क� 'सं�वधान क� कंुजी' कहते ह �।

�या ��तावना सं�वधान का एक भाग है? (Is Preamble a Part of the Constitution?)

��तावना को लेकर एक �ववाद यह है �क यह सं�वधान का एक भाग है या नह�। ब�ेबाड़ी मुकदमे (1960) म � सव��
�यायालय ने कहा �क ��तावना सं�वधान म � �न�हत सामा�य �योजन� को दशा�ती है और इस�लए सं�वधान-�नमा�ता� के
म��त�क क� एक कंुजी ह।ै इसके अ�त�र�, अनु�ेद म � �योग क� गयी�व�ा� के अनेक अथ� �नकलते ह �। इन अथ� को
�� करने के �लए ��तावना को सं�वधान म � जोड़ा गया है। ��तावना क� �वशेषता को �वीकारते �ए भी सव�� �यायालय ने
कहा �क ��तावना सं�वधान का भाग नह� ह,ै �क�तु केशवानंद भारती मुक़दमे (1973) म � सव�� �यायालय ने अपनी पहली
�ा�या को अ�वीकार कर �दया और यह�व�ा द� �क ��तावना सं�वधान का एक भाग है। यह महसूस �कया गया �क
��तावना सं�वधान का अ�त मह�वपूण� भाग है, इसी�लए इसम � व�ण�त �वचार� को �यान म � रखकर सं�वधान का अ�ययन �कया
जाना चा�हए। भारतीय जीवन बीमा �नगम मुक़दमे (1995) म � पुनः सव�� �यायालय ने�व�ा द� �क ��तावना सं�वधान
का भाग ह।ै

�या ��तावना म � संशोधन �कया जा सकता ह?ै (Can Preamble Be Amended?)

�या ��तावना म � सं�वधान के अनु�ेद 368 के तहत संशोधन �कया जा सकता है? यह �� पहली बार केशवानंद भारती
मामला (1973) म � उठा। सव�� �यायालय के स�मुख यह �वचार रखा गया �क इसम � संशोधन नह� �कया जा सकता, �य��क
यह सं�वधान का भाग नह� है। या�चकाकता� ने कहा �क अनु�ेद 368 के �ारा सं�वधान के मूल त�व एवं मूल �वशषेताए,ँ जो
��तावना म � उ�ले�खत ह �, को �व�त करने वाला संशोधन नह� �कया जा सकता है। सव�� �यायालय ने�व�ा द� �क
��तावना सं�वधान का भाग है और इस नाते ��तावना को संशो�धत �कया जा सकता है, �क�तु इसम � व�ण�त 'सं�वधान के
मूलभतू ढाचेँ' म � सशोधन नह� �कया जा सकता है। �सरे श�द� म � सव�� �यायालय ने�व�ा द� �क ��तावना म � �न�हत
सं�वधान क� मूलभतू �वशेषता� को अनु�ेद 368 के तहत संशो�धत नह� �कया जा सकता है। अब तक सं�वधान क�
��तावना को केवल एक बार अथा�त 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा संशो�धत �कया गया है। इसके �ारा इसम � तीन
नए श�द� 'समाजवाद�' 'धम��नरपे�' एवं 'अख�डता' को जोड़ा गया है। सव�� �यायालय �ारा इस संशोधन को अवैध नह�
बताना यह �स� करता है �क सं�वधान क� ��तावना म � संशोधन �कया जा सकता है।

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)

1. भारतीय सं�वधान क� ��तावना पर एक �नब� �ल�खए। (Write an essay on the Preamble of Indian
Constitution.)

2. "भारत एक स�भ,ु समाजवाद�, धम��नरपे�, लोकता���क गणत�� है।" इस कथन क� �ा�या क��जए। ("India is a
Sovereign, Socialist, Secular, Democratic Republic." Explain this statement.)

3. भारतीय सं�वधान क� ��तावना क� �ा�या क��जए।

(Explain the Preamble of Indian Constitution.)



मौ�लक अ�धकार [Fundamental Rights]

भारतीय सं�वधान के तीसरे भाग म � मौ�लक अ�धकार� को शा�मल �कया गया ह।ै भारतीय सं�वधान के 24 अनु�ेद�
(अनु�ेद 12 से 35 तक) म � मौ�लक अ�धकार� क� �व�ा क� गयी ह।ै

मौ�लक अ�धकार� को सं�वधान म � शा�मल करने के कारण (Reasons for Inclusion of Fundamental Rights in
the Constituion)

मौ�लक अ�धकार��� के वे अ�धकार होते ह �, जो उसके शारी�रक एवं मान�सक �वकास के �लए अ�त आव�यक होते ह �और
�जनको सं�वधान म � शा�मल करके समु�चत �या�यक संर�ण �दान �कया जाता है, ता�क �वधानपा�लका एवं काय�पा�लका या
अ�य �कसी सं�ा �ारा इनका उ�लंघन न �कया जा सके। इसके अलावा, मौ�लक अ�धकार �यायसंगत होते ह �. �जसका अथ�
यह है �क इनके पीछे �यायपा�लका क� श�� होती है और वह इनक� र�ा के �लए आव�यक कदम उठा सकती है। मौ�लक
अ�धकार� के अथ� से ही�� है �क इनको सं�वधान म � शा�मल करना �य� ज�री है। जहाँ तक भारत का �� है. मौ�लक
अ�धकार� को सं�वधान म � शा�मल करने के कुछ �वशेष कारण रहे ह �; जैसे-

1. अ�य देश� का �भाव (Impact of Other Countries)- भारतीय सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार� को शा�मल करने का
एक कारण यह भी रहा है �क सं�वधान �नमा�ता अ�य देश� के सं�वधान� से �भा�वत थे। भारत से पहले �व� के अनेक देश
मौ�लक अ�धकार� को अपने सं�वधान� म � शा�मल कर चुके थे। अमे�रका अपने सं�वधान म � �थम 10 संशोधन करके इन
अ�धकार� को सं�वधान का अ�भ� अंग बना चुका था। इसके अलावा, �ांस, ��वट् जरलै�ड, जापान, चीन आ�द देश भी
मौ�लक अ�धकार� को अपने सं�वधान� म � शा�मल कर चुके थे। सं�वधान �नमा�ता� ने अनेक देश� के सं�वधान� का अ�ययन
करने के उपरा�त मौ�लक अ�धकार� को भारतीय सं�वधान म � शा�मल करने का �नण�य �लया।

2. अतीत का अनुभव (Past Experience)- भारतीय सं�वधान का �नमा�ण करने वाली सं�वधान सभा के अ�धकाशं सद�य
ऐसे थे, जो �वत��ता सं�ाम के दौरान ���टश सरकार �ारा कभी-न-कभी �ता�ड़त अव�य �कए गए थे। ये लोग भारत म � एक
ऐसी शासन �णाली�ा�पत करना चाहते थे, जो नाग�रक� के अ�धकार� एवं �वत��ता का हनन न कर पाए। इस बात को
�यान म � रखते �ए इ�ह�ने मौ�लक अ�धकार� को सं�वधान म � शा�मल करके इनके संर�ण क� समु�चत�व�ा क�। सं�वधान
सभा �ारा �जन �व�भ� स�म�तय� का गठन �कया गया था, उनम � से एक स�म�त मौ�लक अ�धकार� से स�ब��त थी।

3. लोकत�� के �लए अ�नवाय� (Compulsory for Demoracy)- भारत ल�बे समय तक ���टश सा�ा�यवाद का �शकार
रहा था इस�लए यहाँ लोकता���क पर�रा� का �वकास नह� हो पाया था। लोकता���क शासन �णाली को सफल बनाने के
�लए लोकता���क पर�रा� का �वकास होना आव�यक है। भारत म � लोकता���क पर�रा� का �वकास नह� �आथा।
ऐसे म � मौ�लक अ�धकार� को सरकार के भरोसे छोड़ना ठ�क न था �य��क वह इनका हनन कर सकती थी। इस �वषय म � डॉ.
बी.आर. अ�बडेकर ने �लखा है, "इन प�र���तय� म � �वधानपा�लका पर �शासन का �प �नधा��रत करने के बारे म � �व�ास न
करना ब�ु�मानी ह।ै इनको (मौ�लक अ�धकार�) सं�वधान म � शा�मल करने का यही औ�च�य ह।ै"

4. स�ा�ढ़ दल के अ�याचार� से सुर�ा (Protection from the Tyranny of Ruling Party) सं�वधान- �नमा�ता इस
त�य से भली-भा�ँत प�र�चत थे �क स�ा�ढ़ दल स�ा के नशे म � जनता पर अ�याचार करने लगता ह।ै वे जनता क� स�ा�ढ़
दल के अ�याचार� से र�ा करना चाहते थे, इसी�लए उ�ह�ने स�वधान म � मौ�लक अ�धकार� का समावेश �कया। अ�य श�द� म �,
य�द मौ�लक अ�धकार� को कानूनी अ�धकार का दजा� �ा�त होता, तो स�ा�ढ़ दल इनम �आसानी से प�रवत�न कर सकता था।
अतः स�ा�ढ़ दल �ारा मौ�लक अ�धकार� के ��पयोग को रोकने क� ��� से इ�ह � सं�वधान म � शा�मल करना अ�नवाय� था
और सं�वधान �नमा�ता� ने ऐसा ही �कया।

5. अ�पसं�यक� के �हत� क� र�ा (Safeguard of the Interests of Minorities)- भारत म � मौ�लक अ�धकार
अ�पसं�यक� के �हत� क� र�ा करने का काय� करते ह �, �य��क ये इनके �हत� को �या�यक संर�ण �दान करते ह �। आज भारत
म � अ�पसं�यक अपनी भाषा, �ल�प एवं सं�कृ�त को कायम रख सकते ह �और अपनी �श�ण सं�ाएँ भी�ा�पत कर सकते



ह �। सरकार ऐसी �श�ण सं�ा� के साथ �कसी �कार का भदेभाव नह� कर सकती है।

6. कानून के शासन क� �ापना (Establishment of Rule of Law)— भारत म � मौ�लक अ�धकार कानून के शासन क�
�ापना करते ह �। सं�वधान के अनु�ेद 14 म ��� �कया गया है �क सभी��� कानून के सम� समान है अथा�त �बना इस
बात पर �यान �दए �क��� का सामा�जक दजा� �या है। कानून सभी के साथ समान�वहार करता है।

7. �याय एवं जीवन क� सुर�ा क� गार�ट� (Guarantee for Justice and Security of Life)- मौ�लक अ�धकार
नाग�रक� को �याय एवं जीवन क� सुर�ा क� गार�ट� �दान करते है। �य��क इनके रहते �ए��� के साथ न तो �कसी �कार
का अ�याय हो सकता है और न ही उसके जीवन को �कसी �कार का कोई खतरा हो सकता ह।ै सं�वधान के अनु�ेद 21 के
�ारा नाग�रक� को जीवन एवं दै�हक �वतं�ता क� सुर�ा द� गयी ह।ै

मौ�लक अ�धकार� क� मु�य �वशषेताएँ (Main Characteristics of Fundamental Rights)

मौ�लक अ�धकार� क� �मुख �वशेषताएं इस �कार ह �-

1. �व�तृत अ�धकार-प� (Detailed Charter)- भारतीय सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार� का �व�तार से वण�न �कय गया है।
यहाँ तक �क 24 अनु�ेद� (अनु�ेद 12 से 35) वाला सं�वधान के तृतीय भाग म � मौ�लक अ�धकार का वण�न �कया गया ह।ै
मौ�लक अ�धकार�-संबधंी कुछ अनु�ेद तो �वशषे �प से लंबे ह �; जैसे-अनु�ेद 19 म � न केवल छ: �कार क� �वत��ता� का,
ब��क इन पर लगाए गए ��तब�� का भी वण�न �कया गया है। व�तुतः मौ�लक अ�धकार� क� पूण� एवं���ा�या करने के
�यास म � ही यह अ�धकार प� इतना �व�तृत हो गया है।

2. दोहरी �कृ�त (Dual Nature)— भारतीय सं�वधान म � व�ण�त सम�त मौ�लक अ�धकार� को दो भाग� �वभ� �कया जा
सकता ह—ै सकारा�मक अ�धकार एवं नकारा�मक अ�धकार। जहाँ एक ओर सकारा�मक अ�धकार सरकार को कुछ काय�
करने के �लए �नद�श देते ह �, वह� �सरी ओर नकारा�मक अ�धकार रा�य को कुछ काय� करने से मनाही करते ह �। अनु�ेद 16
के तहत रा�य एक ओर अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए �वशेष�व�ा करता ह,ै तो �सरी ओर
अनु�ेद 14 के तहत रा�य नाग�रक� को कानून के सम� समानता के अ�धकार से वं�चत नह� कर सकता है।

3. सभी को समान �प से उपल� नह� (Not Equally Available to All)- भारतीय सं�वधान म � व�ण�त मौ�लक
अ�धकार� क� एक �वशषेता यह है �क ये सभी���य� को समान �प से उपल� नह� है. �य��क ये भारती नाग�रक� एवं
�वदे�शय� म � पया��त भदे करते ह �। एक ओर कुछ मौ�लक अ�धकार भारतीय नाग�रक� एवं �वदे�शय� एवं को उपल� ह �, वह�
�सरी ओर कुछ मौ�लक अ�धकार केवल भारतीय नाग�रक� को ही �दान �कए गए ह �। उदाहरण के �लए अनु�ेद 14 म � व�ण�त
'कानून के सम� समानता' एवं 'कानून का समान संर�ण' एवं अनु�ेद 21 म � व�ण�त 'जीवन एवं दै�हक �वत��ता' के
अ�धकार भारतीय नाग�रक� एवं �वदे�शय� दोन� को उपल� ह � �क�तु अनु�ेद 19 म � �दए गए �व�भ� �कार क� �वत��ताएँ
केवल भारतीय नाग�रक� को ही उपल� ह �।

4. �नरपे�ता का अभाव (Lack of Absoluteness)- अमे�रक� सं�वधान क� भा�ँत, भारतीय सं�वधान म � �नरपे����गत
�वत��ता के आदश� को नह�, ब��क���गत �वत��ता को सामा�जक �हत म � सी�मत करना �वीकार �कया गया है। इस
�वषय म � डाॅ. गजे�� गड़कर �लखते ह �, "सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार� को �नरपे� बनाने का इरादा सभी का था, यही कारण है
�क सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार� के साथ-साथ, उन पर लगने वाले ��तब�� का उ�लेख भी �कया गया ह।ै रा�य इन
अ�धकार� को रा�ीय �हत, सुर�ा, शा��त�व�ा, �वा�य एवं नै�तकता के आधार पर ��तब��त लगा सकता है।

5. प�रवत�नीय (Changeable)- ये�ायी नह� ह �, �य��क संसद कभी भी सं�वधान म � �न�द�� ���या �ारा इनको प�रव�त�त
कर सकती ह।ै डॉ. गजे�� गड़कर के श�द� म �. "सं�वधान के अनु�ेद 368 �ारा संसद को �दान क� गयी श�� म � मौ�ल
अ�धकार� को संशो�धत करने क� श�� भी शा�मल ह।ै ये �यायसंगत ह � �क�तु अप�रवत�नशील नह�। अनेक इनको, �वशषेकर
स��� के अ�धकार को, सरकार �ारा संशो�धत �कया गया। 44व� संशोधन अ�ध�नयम (1978) �ारा जनता पाट� सरकार ने



'स��� के अ�धकार' को मौ�लक अ�धकार� क� सूची से �नकालकर इसे कानूनी अ�धकार का दजा� �दया था , तो 86व�
संशोधन अ�ध�नयम (2002) �ारा �श�ा के अ�धकार को मौ�लक अ�धकार� म � जोड़ �दया गया।

6. अ�� (Ambiguous)- मौ�लक अ�धकार� क� एक �वशेषता है इनका अ�� होना, जो समय-समय पर संवैधा�नक
�ववाद� को ज�म देता रहता है। उदाहरण के �लए इनम � �यु� 'साव�ज�नक उ�े�य' 'मानव शरीर का�ापार’ 'साव�ज�नक �हत',
'साव�ज�नक�व�ा', 'नै�तकता एवं �वा�य' 'सामा�जक क�याण'आ�द श�द� को�� �प से प�रभा�षत नह� �कया गया
है। इसके अलावा कुछ अ�धकार� का बार-बार और �भ�-�भ� भाग� म �आना भी �ा��तय� को ज�म देता है।

7. �ाकृ�तक अ�धकार� का अभाव (Lack of Natural Rights)- अमे�रक� जनता के �वपरीत, भारतीय जनता सं�वधान
�ारा �द� मौ�लक अ�धकार� के अलावा �कसी अ�य अ�धकार क� माँग नह� कर सकती ह।ै भारतीय सं�वधान म � �ाकृ�तक
अ�धकार� के नाम पर �कसी अ�� मौ�लक अ�धकार क� मांग क� गुंजाइश नह� ह,ै �य��क इसके �ारा छः मौ�लक अ�धकार
ही��� को �दान �कए गए है। उ�लेखनीय है �क अमे�रका के सं�वधान म � �कए गए नौव� संशोधन म � यह�व�ा क� गयी है
�क अमे�रक� नाग�रक� को सं�वधान म � �दए मौ�लक अ�धकार� के साथ-साथ उन अ�धकार� से भी वं�चत नह� �कया जा सकता
है, �जनका सं�वधान म � उ�लेख नह� �कया गया है �क�तु भारत म � ऐसा नह� ह।ै

8.�ावहा�रकता पर आधा�रत (Based on Pragmatism) - भारतीय सं�वधान म � व�णत मौ�लक अ�धकार कोरे �स�ा�त
नह� ह,ै ब��क ये सामा�जक यथाथ� पर आधा�रत और सामा�जक ��� से उपयोगी ह।ै उदाहरण के �लए समानता के आदश� को
�वीकार करते �ए भी स�वधान म � �पछड़े एवं द�लत वग� के क�याण क� �व�ा क� गयी है। इसी �कार �वत��ता के
अ�धकार को मा�यता देते �ए भी इस पर कई ��तब� लगा �दए गए है, ता�क���य� �ारा इसका ��पयोग न �कया जा
सके।

9. आ�थ�क अ�धकार� का अभाव (Lack of Economic Rights)- सं�वधान म � व�ण�त मौ�लक अ�धकार देश म � राजनी�तक
लोकत�� क� �ापना को सु�न��त करते ह �; आ�थ�क लोकत�� क� �ापना को नह�। ये नाग�रक� को केवल भाषण एवं �वचार
-अ�भ��� क�, शा��तपूण� इक�ा होने क�, समुदाय� या संघ� के �नमा�ण क�, �मण एवं �नवास क�और�वसाय करने क�
�वत��ता �दान करते ह �। भतूपूव� सो�वयत संघ क� भा�ँत ये नाग�रक� को रोजगार, �व�ाम, आ�थ�क एवं सामा�जक सुर�ा
आ�द �दान नह� करते ह �।

10. संवैधा�नक संर�ण (Constitutional Safeguard)— भारतीय सं�वधान �ारा मौ�लक अ�धकार� को संवैधा�नक
संर�ण �दान �कया गया ह।ै य�द रा�य �कसी��� को उसके �कसी मौ�लक अ�धकार से वं�चत करता ह,ै तो वह���
इसके �व�� सव�� �यायालय या अपने रा�य के उ� �यायालय म � जा सकता है और अपने अ�धकार� क� सुर�ा क� माँग
कर सकता है।

11. �नल�बन (Suspension)- सं�वधान �नमा�ता इस त�य से भली-भा�ंत प�र�चत थे �क देश म � कभी भी असामा�य
प�र���तयाँ (आपातकाल) उ�प� हो सकती ह �, अतः उ�ह�ने रा�ीय �हत म � सं�वधान म ����य� के मौ�लक अ�धकार� के
�नल�बन क� �व�ा क� है। यही कारण है �क रा�ीय आपातकाल के दौरान अनु�ेद 19 म � व�ण�त �वतं�ताएँ �वतः
�नल��बत हो जाती ह �। साथ ही, रा�प�त अ�धसूचना जारी करके अनु�ेद 20 एवं 21 म � व�ण�त अ�धकार� के अलावा शषे
मौ�लक अ�धकार� के ��या�वयन हेतु स�म �यायालय म � जाने के अ�धकार को भी �नल��बत कर सकता है।

12. �व�भ� पदा�धका�रय� पर ��तब� (Check on Various Officials)- अमे�रका क� भाँ�त मौ�लक अ�धकार के��
सरकार को ही नह�, ब��क उन सम�त सं�ा� को भी ��तब��त करते ह �, �ज�ह � कानून �नमा�ण का अ�धकार �ा�त ह।ै इस
�कार के�� सरकार, रा�य सरकार �, नगरपा�लकाएँ एवं पंचायती राज सं�ाएँ सभी इनका पालन करने के �लए बा�य ह �।

भारतीय सं�वधान म� मौ�लक अ�धकार (Fundamental Rights in the Indian
Constitution)



मूल भारतीय सं�वधान �ारा नाग�रक� को सात मौ�लक अ�धकार �दान �कए गए थे �क�तु 44 व� संशोधन अ�ध�नयम (1978)
�ारा स��� के अ�धकार को मौ�लक अ�धकार� क� � ेणी से �नकालकर कानूनी अ�धकार का दजा� दे �दया गया। इसी�लए
अब नाग�रक� के पास �न�न�ल�खत छः मौ�लक अ�धकार रह गए है-

1. समानता का अ�धकार (Right to Equality) - भारतीय सं�वधान के पांच अनु�ेद� (अनु�ेद 14 से 18 तक) म �
समानता के अ�धकार का उ�लेख �कया गया ह।ै इस अनु�ेद� म � �न�न�ल�खत पांच �कार क� समानता� का उ�लेख �कया
गया है-

(1) कानून के सम� समानता (Equality before Law)- अनु�ेद 14 के अनुसार, "भारत के ��े म � गम �कसी भी���
को कानून के सम� समानता एवं कानून� के समान संर�ण से वं�चत नह� करेगा।" इस अनु�ेद क� श�दावली 'कानून के
सम� समानता' ��टेन के सामा�य कानून (Common Law) से ली गयी है। इसका अथ� यह है �क कोई भी��� कानून से
ऊपर नह� है। अ�य श�द� म �, �कसी��� क� ���त अथवा दजा� कुछ भी हो, वह कानून है के अधीन होगा। इसके �वपरीत,
'कानून� का समान संर�ण' श�दावली अमे�रक� सं�वधान से ली गयी है और इससे अ�भ�ा यह है �क समान लोग� के �लए
समान कानून होना चा�हए अथा�त समान लोग� के �लए समान�वहार �कया जाना चा�हए। अ�य श�द� म �, समान प�र���तय�
म ����य� के साथ समान�वहार �कया जाना चा�हए।

(ii) सामा�जक समानता (Social Equality) — अनु�ेद 15 के अनुसार, रा�य धम�, न�ल, जा�त, �ल�ग एवं ज�म�ान के
आधार� पर �कसी नाग�रक के साथ भदेभाव नह� करेगा। इसका अ�भ�ाय यह �आ �क नाग�रक� के साथ जीवन के �कसी
��े म � प�पात नह� �कया जाएगा। इस अनु�ेद के �ारा यह �न��र �कया गया है �क नाग�रक� के साथ �कान�, होटल� एवं
साव�ज�नक�ान� अथा�त् कु�, तालाब�, �नान घर�, सड़ क�और पर �कसी �कार का भदेभाव नह� �कया जाएगा, ब��क ये
सभी के �लए खुले रह �ग।े ले�कन सरकार ब�� एवं ���य� के �लए पाक� �नान-गहृ आ�द क� अलग से�व�ा कर सकती ह।ै

(iii) समान अवसर क� समानता (Equal Opportunity )- अनु�ेद 16 के अनुसार, साव�ज�नक पद� पर �नयु�� के स�ब�
म � सभी नाग�रक� को समान अवसर उपल� ह�गे और धम� न�ल, जा�त, �ल�ग, वंश, ज�म�ान एवं �नवास�ान के आधार�
या इनम � से �कसी एक आधार पर पद �ा�त करने के �वषय म � कोई भी नाग�रक अयो�य नह� होगा। �क�तु इस अनु�ेद के
अंतग�त रा�य साव�ज�नक सेवा� हतुे आव�यक यो�यता �नधा��रत कर सकता है। इसके अलावा, संसद रा�य सेवा� अथवा
�ानीय सेवा� के �लए �नवास�ान को शत� लगा सकती है। साथ ही, संसद लोक सेवा� म � सामा�जक एवं शै��णक �प
से �पछड़े �ए वग� के �लए कुछ�ान आर��त कर सकती है।

(iv) अ�ृ�यता क� समा��त (Abolition of Untouchability)— अनु�ेद 17 के �ारा अ�ृ�यता को समा�त कर �दया
गया ह।ै आज �कसी भी �प म � इसका आचरण �न�ष� है। अ�ृ�यता �नवारण अ�ध�नयम, 1955 के अ�तग�त �कसी भी �प
म � अ�ृ�यता का लागू �कया जाना द�डनीय अपराध घो�षत �कया गया है।

(2) उपा�धय� क� समा��त (Abolition of Titles)- अनु�ेद 18 के अंतग�त रा�य नाग�रक� को सेना अथवा �श�ा-संबधंी
उपा�धय� के अ�त�र� कोई अ�य उपा�ध �दान नह� कर सकता। इसके साथ ही यह भी�व�ा क� गई है �क कोई भी
नाग�रक रा�प�त क�आ�ा के �बना �वदेशी रा�य �ारा �मलने वाली कोई उपा�ध �वीकार नह� कर सकता ह।ै इस अनु�ेद
�ारा ���टश शासन काल म � द� जाने वाली उपा�धय�, जैसे-राय बहा�र, राय साहब, खान साहब एवं सर आ�द को ��तब��त
कर �दया गया ह.ै �क�तु सरकार रा�य के ��त क� गयी सेवा� के उपल� म ����य� को भारत र�न, प��वभषूण, प�भषूण
एवं प ��ी क� उपा�धयाँ एवं सै�नक अलंकरण �दान कर सकती ह।ै

2. �वत��ता का अ�धकार (Right to Freedom) - भारतीय सं�वधान के अनु�ेद� - 19-22 म � �वत��ता के अ�धकार का
उ�लेख �कया गया है। इन अनु�ेद� म � व�ण�त �वत��ताएँ नाग�रक �वत��ताएँ ह �, राजनी�तक �वतं�ताएँ नह� अथा�त् ये
नाग�रक� क� वे '�नजी �वत��ताए'ँ ह �, जो उनके �वकास से स�ब��त ह �। �वत��ता के अ�धकार क� सं���त�ा�या इस
�कार है—



(i) मूल अनु�ेद 19 म � नाग�रक� को सात �वत��ताएँ �दान क� गयी थ�. �क�तु 44व� संशोधन अ�ध�नयम (1978) �ारा
'स��� क� �वत��ता' को समा�त कर �दया गया, अतः अब नाग�रक� को �न�न�ल�खत छः �वत��ताएँ �ा�त ह �-

(क) भाषण एवं �वचार-अ�भ��� क� �वत��ता (Freedom of Speech and Expression)- अनु�ेद 19(1)-क के
अ�तग�त नाग�रक� को भाषण एवं �वचार-अ�भ��� क� �वत��ता �दान क� गयी ह।ै � ेस क� �वत��ता भी �वचार� क�
अ�भ��� का एक साधन होने के नाते इसी �वत��ता म �आती है। �क�तु भाषण एवं �वचार-अ�भ��� क� �वतं�ता पर
अपमान , बरुे श�द , झूठा आरोप , �यायालय के अपमान, �श�ाचार या सदाचार पर संकट, रा�य क� सुर�ा ,साव�ज�नक
�व�ा और �वदेशी रा�य� से �म�तापूण� स�ब�� के �हत म � रोक लगाई जा सकती ह।ै

(ख) स�मेलन करने क� �वत��ता (Freedom to Assemble)- अनु�ेद 19(1)-ख के अ�तग�त नाग�रक� को शा��तपूव�क
एवं �बना श��� के सभा या स�मेलन करने क� �वत��ता द� गयी है। साथ ही नाग�रक जुलूस या �दश�न का आयोजन भी कर
सकते ह �। �क�तु नाग�रक� क� यह �वत��ता भी �नवा�ध नह� है. �य��क रा�य �ारा देश क� स�भतुा एवं अख�डता या
साव�ज�नक�व�ा के ���गत इस �वत��ता को ��तब��त �कया जा सकता है।

(ग) समुदाय�, संघ� या सहकारी स�म�तय� के �नमा�ण क� �वत��ता (Freedom to Form Association Unions or Co-
operative Socities) अनु�ेद 19(1)-ग �ारा नाग�रक� को समुदाय� संघ� या सहकारी स�म�तय� के �नमा�ण क� �वत��ता
द� गयी है, �क�तु नाग�रक� क� यह �वत��ता भी असी�मत नह� ह,ै �य��क रा�य देश क� स�भतुा एवं अख�डता, साव�ज�नक
�व�ा और नै�तकता भगं करने वाले समुदाय� एवं सघ� पर उ�चत ��तब� लगा सकता है।

(घ) अबाध �मण क� �वत��ता (Freedom to Move Freely) अनु�ेद 19(1)-घ के तहत सभी नाग�रक �बना �कसी
��तब� या �वशेष अ�धकार प� के स�ूण� भारत के ��े म � घूम सकते ह �. �क�तु रा�य आम जनता के �हत� या �कसी
अनुसू�चत जनजा�त के �हत� के संर�ण के �लए नाग�रक� क� इस �वत��ता को सी�मत कर सकता है।

(ङ) �नवास क� �वत�ाता (Freedom to Reside and Settle) - अनु�ेद 19(1) ङ अ�तग�त के नाग�रक� को अपनी
इ�ानुसार�ायी या अ�ायी �प से भारत म � कह� भी बमने क� �वत��ता �ा�त है। �नःसंदेह �मण एवं �नवास क� यह
�वत��ता सं�वधान �ारा द� गयी इकहरी नाग�रकता का समथ�न करती ह.ै �क�तु रा�य आम जनता के �हत� या �कसी
अनुसू�चत जनजा�त के �हत� के संर�ण के �लए इस �वत��ता पर भी ��तब� लगा सकता है।

(छ)�वसाय क� �वतं�ता (Freedom to Practise any Profession) — अनु�ेद 19(1)-छ �ारा सभी नाग�रक� को
वृ��, आजी�वका,�ापार अथवा�वसाय क� �वत��ता �दान क� गयी है �क�तु रा�य आम जनता के �हत म � इस �वत��ता
को भी सी�मत कर सकता ह।ै

(ii) अपराध� के �लए द�ड के �वषय म � संर�ण (Protection in Respect of Conviction for Offences)- सं�वधान
के अनु�ेद 20 के अनुसार "�कसी��� को उस समय तक अपराधी नह� ठहराया जा सकता है, जब तक �क उसने अपराध
के समय म � लागू �कसी कानून का उ�लंघन न �कया हो।" यहाँ यह भी सु�न��त �कया गया है �क �थम, द�ड क� मा�ा कानून
म � व�ण�त द�ड क� मा�ा से अ�धक नह� हो सकती ह;ै �सरा, एक अपराध के �लए अ�भय�ु को एक से अ�धक बार द�ड नह�
�दया जा सकता है और तृतीय, �कसी अ�भयु� को अपने �व�� गवाही के �लए बा�य नह� �कया जा सकता है।

(iii) जीवन एवं दै�हक �वत��ता (Right to Life and Personal Liberty) - सं�वधान के अनु�ेद 21 के अ�तग�त
नाग�रक� को 'जीवन के अ�धकार' क� �वत��ता द� गयी ह।ै इस अनु�ेद के अनुसार "�कसी��� को 'कानून �ारा�ा�पत
�व�ध' के अलावा अ�य �कसी �कार से उसके जीवन या दै�हक �वत��ता से वं�चत नह� �क जा सकता है।" 44व� संशोधन
अ�ध�नयम (1978) �ारा इस �वत��ता को और अ�धक मह�व �दान �कया गया ह।ै। संशोधन �ारा यह�व�ा क� गयी है
�क रा�ीय आपातकाल म � भी��� के जीवन एवं दै�हक �वत��ता के अ�धकार के ��या�वयन को��गत नह� �कया जा
सकता है। अ�य श�द� म �,��� इनके ��या�वयन के �लए स�म �याया का सहारा ले सकता ह।ै �फर भी जीवन के अ�धकार
पर लगा ��तब� �वचारणीय है, �य��क �यायालय को 'कानून �ारा�ा�पत �व�ध' (Procedure Established by Law)



को अ�यायो�चत ठहराने का अ�धकार नह� है।

86व� संशोध अ�ध�नयम (2002) �ारा सं�वधान म � अनु�ेद 21(A) जोड़ते �ए �श�ा के अ�धकार को मौ�लक अ�धकार
घो�षत कर गया। इसके �ारा 6 से 14 साल तक के ब�� को �नःशु�क �श�ा �ा�त करने का अ�धकार होगा।

(iv) मनमानी �गर�तारी एवं नज़रब�द� के �व�� संर�ण (Protection against Arbitrary Arrest an Detention)-
अनु�ेद 22��� को उसक� मनमानी �गर�तारी एवं नजरब�द� के �व�� संर�ण �दान करता है। अनु�ेद के अ�तग�त
��� को कुछ �न��त अ�धकार �दान �कए गए ह �- �थम, �कसी��� को उसके �गर�तार �कए जाने के कारण� को बताए
�बना �गर�तार नह� �कया जा सकता है; ��तीय, उसे अपने बचाव के �लए अपनी मज� का वक�ल करने का अ�धकार होगा,
और तृतीय, उसे �गर�तार �कए जाने के 24 घ�टे के अ�दर �नकटतम �थम � ेणी �या�यक द�डा�धकारी के सम� उप��त
�कया जाएगा। इस अनु�ेद के अ�तग�त �गर�तार �कए जाने वाले���य� को संर�ण �दान �कए गए है, उनसे दो �कार के
���य� को बाहर रखा गया ह,ै �थम श�ु देश के �नवासी और ��तीय '�नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम' (जैसे रा�ीय सुर�ा
कानून, 1980) के अधीन �गर�तार���।

3. शोषण के �व�� अ�धकार (Right against Exploitation) - स�वधान के अनु�ेद 23 एवं 24 म ���� के शोषण के
�व�� समु�चत�व�ा क� गयी ह।ै इस स�ब� म � �न�न�ल�खत �ावधान ह-ै

(i) मानव देह का�ापार एवं बलात �म का �नषेध (Prohibition of Flesh Trade and For Labour) - अनु�ेद 23
मानव देह के�ापार एवं बगेार पर रोक लगाता ह।ै अब ऐसा करना द�डनीय अपराध है।

(ii) बाल �म का �नषेध (Prohibition of Child Labour) — अनु�ेद 24 म � इस बात क� �व�ा क� गयी थी �क 14
वष� से कम आयु वाले �कसी ब� े को कारखानो, खान� या अ�य �कसी जो�खम भरे काम पर नह� लगाया जा सकता ह,ै

4. धा�म �क �वत��ता का अ�धकार (Right to Freedom of Religion)- सं�वधान के अनु�ेद 25 - 28 तक नाग�रक� को
धा�म �क �वत��ता का अ�धकार �दान �कया गया ह।ै इस स�ब� म � �न�न�ल�खत�व�ाएँ क� गयी ह �-

(i) धा�म �कआचरण एवं धम�-�चार क� �वत��ता (Freedom of Conscience and Propagation of Religion)-
अनु�ेद 25 के अ�तग�त सभी���य� को अपनी इ�ानुसार अ�तःकरण क� �वत��ता और धम� को मानने, आचरण करने
और �चार करने क� �वतं�ता �दान क� गयी ह।ै �स�ख� �ारा कृपाण धारण करना धा�म �क �वत��ता का अंग माना गया है।

(ii) धा�म �क सं�ा� क� �ापना एवं �ब� क� �वत��ता (Freedom to Establish and Manage Religious
Institutions) — अनु�ेद 26 के अ�तग�त ��येक धा�म �क समुदाय को यह अ�धकार �दान �कया गया है �क वह

(क) धा�म �क एवं परोपकारी काय� के �लए धा�म �क सं�ा� क� �ापना एवं इनका संचालन कर सकता है। (

(ख) अपने धा�म �क मामल� का �ब� कर सकता ह।ै

(ग) धा�म �क मामल� के �लए चल एवं अचल स��� अ�ज�त कर सकता ह,ै और

(घ) धा�म �क सं�ा� क� स��� का �ब� रा�य के कानून� के अनुसार कर सकता है।

(iii) धा�म �क काय� के �लए कर-मु�� (Tax Exemption for Religious Purposes)- सं�वधान के अनु�ेद 27 के
अ�तग�त��� को �कसी �वशषे धम� क� उ��त के �लए कर देने के �लए बा�य नह� �कया जा सकता है। साथ ही, ऐसी सम�त
आय को कर से छूट गई ह,ै �जसे धा�म �क एवं परोपकारी काय� म � खच� �कया गया हो।

(iv) धा�म �क �श�ा �ा�त करने क� �वत��ता (Freedom to Get Religious Education)- सं�वधान के अनु�ेद 28 म �
कहा गया है �क पूरी तरह रा�य �न�ध से चलने वाली �श�ण सं�ा� म � �कसी �कार क� धा�म �क �श�ा नह� द� जाएगी।



इसके साथ ही रा�य �ारा मा�यता �ा�त या �व�ीय सहायता �ा�त �श�ण सं�ा� म � �कसी ब� े को उसक� या उसके
अ�भभावक क� सहम�त के �बना �कसी धम� �वशेष क� �श�ा �हण करने के �लए बा�य नह� �कया जाएगा।

5. सां�कृ�तक एवं श�ै�णक अ�धकार (Cultural and Educational Rights)- सं�वधान के अनु�ेद 29 एवं 30 के
अ�तग�त सभी अ�पसं�यक� के सां�कृ�तक एवं शै��णक अ�धकार� को सुर��त रखा गया ह।ै इन �वषय म � �न�न�ल�खत
�व�ाएँ क� गयी ह �-

(i) अ�पसं�यक� क� भाषा, �ल�प एवं सं�कृ�त क� सुर�ा (Minoritries' Right to Preserve Their Language,
Script and Culture)- अनु�ेद 29 के अनुसार देश के �कसी भी भाग म � रहने वाले ��येक अ�पसं�यक वग� को अपनी
भाषा, �ल�प एवं सं�कृ�त सुर��त रखने का पूण� अ�धकार है। इसम � यह �ावधान है �क रा�य �न�ध से सहायता �ा�त या रा�य
�ारा पो�षत �कसी �श�ण सं�ा म � धम�, न�ल, जा�त या भाषा के आधार पर �व�ाथ� को �वेश से नह� रोका जाएगा।

(ii) अ�पसं�यक� �ारा �श�ण सं�ा� क� �ापना (Minorities' Right to Establish and Administer
Educational Institutions) अनु�ेद 30 के अ�तग�त धम� या भाषा पर आधा�रत अ�पसं�यक� को अपनी ��च क�
�श�ण सं�ा� क� �ापना करने और उनके �शासन का अ�धकार होगा। साथ ही, �श�ण सं�ा� को अनुदान देते समय
रा�य इस आधार पर भदेभाव नह� करेगा �क कोई सं�ा �कसी �वशा अ�पस�यक वग� के �ारा संचा�लत क� जा रही है।

6. संवैधा�नक उपचार� का अ�धकार (Right to Constitutional Remedies)- सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार के उ�लेख
करने से भी अ�धक मह�वपूण� है इन अ�धकार� के ��या�वयन क� समु�चत�व�ा करना। इस बात को �यान म � रखते �ए
भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 32 म � संवैधा�नक उपचार� के अ�धकार का उ�लेख �कया गया है। इस अ�धकार का अ�भ�ाय
ह—ै नाग�रक� �ारा मौ�लक अ�धकार� को लागू करवाने के �लए �यायालय क� शरण लेना। यह अ�धकार ब�त मह�वपूण� ह �,
इसी�लए डॉ. बी.आर. अ�बडेकर ने अनु�ेद 32 को 'सं�वधान का �दय एवं आ�मा’ कहा है। संवैधा�नक उपचार� के इस
अ�धकार को सु�न��त करने के �लए अनु�ेद 32 के अ�तग�त सव�� �यायालय को �न�न�ल�खत पाँच लेख (Writs) जारी
करने का अ�धकार �दया गया ह-ै

(i) ब�द� ��य�ीकरण (Habeas Corpus)- ब�द� ��य�ीकरण का शा��दक अथ� होता ह-ै सशरीर उप��त करना। इसके
अ�तग�त �कसी��� को अवैध �प से नजरब�द करने वाले अ�धकारी को सव�� �यायाला यह आदेश देता है �क वह ब�द�
बनाए गए��� को �नधा��रत समय एवं�ान पर उप��त करे।�� है �क गरै-कानूनी ढंग से ब�द� बनाया �आ��� इस
लेख के आधार पर छूट जाता ह।ै

(ii) परमादेश (Mandamus)- सव�� �यायालय इस लेख को जारी करते �ए �कसी पदा�धकारी अथवा साव�ज�नक
�ा�धकारी को यह आदेश देता है �क वह उस काय� को करे, �जसको करना उसका कानूनी दा�य�व है। �स श�द� म � इस लेख
�ारा सव�� �यायालय �ारा �कसी अ�धकारी को उसके कत�� पालन का आदेश �दया जाता ह।ै

(iii) ��तषेध (Prohibition)- इस लेख �ारा सव�� �यायालय अधीन� �यायालय� या अध�-�या�यक अ�धकरण� को यह
आदेश देता है �क वह स�ब�ंधत मामले म � अपने यहाँ चल रही काय�वाही को रोक दे �य��क ऐसा करना �याय के �हत म � नह� है।

(iv) उ�� े�ण (Certiorari) — सव�� �यायलय �ारा यह लेख �कसी �ववाद को �न�न �यायालय से उ�तर �यायालय म �
भजेने के �लए जारी �कया जाता ह,ै �जससे �क �न�न �यायालय अपने अ�धकार� का ��पयोग न करे और �याय के �ाकृ�तक
�स�ा�त का उ�लंघन न हो सके। इस लेख के �ारा उ�तर �यायालय �न�न �यायालय म � �कसी �ववाद के स�ब� म � जानकारी
भी �ा�त कर सकता ह।ै

(v) अ�धकार-पृ�ा (Quo-warranto)- अ�धकार पृ�ा का साम�य अथ� है - �कसके अ�धकार से। जब कोई पदा�धकारी वह
काय� करने लगता है �जसे करने का उसे कानूनी अ�धकार नह� होता है ,तो सव�� �यायालय इस लेख के �ारा उससे पूछ
सकता है �क वह �कस अ�धकार से ऐसा कर रहा ह।ै उसके संतोषजनक उ�र �दए जाने क� ���त म � सव�� �यायालय उसे



ऐसा करने से रोक देता है।

�� है �क संवैधा�नक उपचार� का अ�धकार एक मह�वपूण� मौ�लक अ�धकार ह,ै �य��क इसक� अनुप��ी म � अ�य मौ�लक
अ�धकार '�नरथ�क' हो जाएगे

आलोचना�मक मू�यांकन (Critical Assessment)

मौ�लक अ�धकार� क� यह�व�ा आलोचना� से मु� नह� है। सं�पे म �, इनम � �न�न�ल�खत दोष ह-ै

1. �मुख अ�धकार� क� उपे�ा (Negligence of Signficant Rights)- मौ�लक अ�धकार� क�आलोचना इस आधार पर
भी क� जाती है �क इनम � ऐसे अ�धकार� �वशषेकर आ�थ�क अ�धकार� को स��म�लत ही नह� �कया गया है �ज�ह � स��म�लत
�कया जाना चा�हए था। ऐसे अ�धकार� म � हम रोजगार के अ�धकार एवं वृ�ाव�ा म � सामा�जक सुर�ा के अ�धकार का
उ�लेख कर सकते ह �।�� है �क इस �कार के अ�धकार� के अभाव म � देश म �आ�थ�क लोकत�� साकार नह� हो सकता है।

2. मौ�लक अ�धकार� पर अनेक ��तब� (Many Restrictions on Fundamental Rights) - मौ�लक अ�धकार� का
एक �मुख दोष यह है �क इन पर सं�वधान �ारा अनेक ��तब� लगा �दए गए ह �, �जसके प�रणाम�व�प ये �भावहीन हो गए
ह �। इस�लए यह कहा गया ह,ै "भारत का सं�वधान एक हाथ से मौ�लक अ�धकार देता है, तो �सरे हाथ से छ�न लेता है। शायद
ही ऐसा कोई अ�धकार बचा है, �जस पर कोई ��तब� न लगा हो।

3. मौ�लक अ�धकार� का�गन (Suspension of Fundamental Rights)- मौ�लक अ�धकार� क� इस आधार पर भी
आलोचना क� जाती है �क इ�ह � संकट काल म ���गत कर �दया जाता ह।ै यहाँ तक �क साधारण प�र���तय� म � भी �नवारक
नजरब�द� क� �व�ा क� गयी है। इनके�गन के �ावधान को ��� म � रखते �ए एच.वी. कामथ ने सं�वधान सभा म � कहा था.
"इस�व�ा �ारा हम तानाशाही एवं पु�लस रा�य क� �ापना कर रहे ह �।" जब �नवारक नजरब�द� क� �व�ा सं�वधान
सभा �ारा �वीकार क� गयी थी, तो एच.वी. कामथ ने इस पर �नराशा�� करते �ए कहा था, "यह ल�ा एवं �ख का �दन
है। ई�र भारतीय जनता क� सहायता करे!

4. क�ठन एवं अ�� भाषा (Difficult and Ambiguous Language)- मौ�लक अ�धकार� का एक �मुख दोष यह है �क
इनके �लए �यु� क� गयी भाषा अ�य�त क�ठन एवं अ�� ह।ै इनके �लए �यु� क� गयी भाषा आम��� क� समझ से परे
है, �य��क इस भाषा को वक�ल लोग ही समझ सकते ह �। इसी आधार पर भारतीय सं�वधान को 'वक�ल� के �वग�' (Paradise
of Lawyers) क� सं�ा द� गयी है।

5. महगंा �या�यक उपचार (Costly Judicial Remedy) — सं�वधान म � व�ण�त मौ�लक अ�धकार� के उ�लंघन या
अ�त�मण क� ���त म � अनु�ेद 32 के तहत पी�ड़त��� सव�� �यायालय क� शरण म � जा सकता है, �क�तु भारत म �
�या�यक उपचार इतना महगंा है �कआम��� सव�� �यायालय म � जाने क� सोच भी नह� सकता ह।ै इसी कारण उसके �लए
मौ�लक अ�धकार�थ� हो जाते ह �।

उपयु��आलोचना� से ऐसा �तीत होता है �क भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार केवल '�मथ' ह,ै �य��क इन
पर लगे ��तब��और इनके�गन क� �व�ा ने इ�ह � खोखला एवं �नरथ�क बना �दया ह।ै ले�कन यह सोचना गलत ह।ै य�द
हम इन पर गहन तरीके से �वचार कर �, तो�� हो जाता है �क इनके �वषय म � उपयु��आलोचनाएँ �नराधार ह।ै

मौ�लक अ�धकार� का मह�व (Significance of Fundamental Rights)

मौ�लक अ�धकार��� के शारी�रक, मान�सक एवं आ�या��मक �वकास के �लए आव�यक शत� ह � अथा�त् इनके अभाव म �
��� का पूण� �वकास नह� हो सकता ह।ै इनके मह�व पर �काश डालते �ए जो एन. जोशी ने �लखा है "एक �वत��
लोकता���क देश म � मौ�लक अ�धकार सामा�जक, धा�म �क एवं नाग�रक जीवर के �भावकारी उपयोग के एकमा� साधन ह �।
इन अ�धकार� के �बना लोकता���क �स�ा�त संचा�लत नह� हो सकते ह �। स�पे म �, मौ�लक अ�धकार� का �न�न�ल�खत मह�व



है-

1. लोकत�� का आधार �त� (Pillar of Democracy)- मौ�लक अ�धकार लोकत�� का आधार �त� ह,ै �य��क ये ही
उन प�र��तय� का �नमा�ण करते ह �। �जनके आधार पर जन-इ�ा �न�म �त एवं काया���वत होती है। अ�य श�द� म � य�द
���य� को मौ�लक अ�धकार �दान नह� �कए जाते ह � तो वे अपनी इ�ा को अ�भ�� नह� कर सकते ह �।

2. �वत�वता एवं �नय��ण म � तालमेल (Harmony between Liberty and Control)-जहाँ एक ओ मौ�लक अ�धकार
��� क� �वत��ता क� र�ा करते ह �, वह� �सरी ओर ये सरकार �ारा��� पर लगा जाने वाले �नय��ण� को भी �नधा��रत
करते ह �। इस �प म � ये��� क� �वत��ता और उस पर रा�य के �नय��ण के बीच तालमेल कायम करने का काय� करते ह �।

3. सरकार क� श��य� पर सीमाएँ (Limitations on Government's Powers) - मौ�लक अ�धका अनु�लंघनीय होते ह �,
�य��क इनका समावेश देश के सव�� कानून अथा�त् सं�वधान म � �कया गया ह।ै कर � भी सरकार इनका अ�त�ण नह� कर
सकती है। इस �प म � ये सरकार क� श��य� को सी�मत करते ह �। ए. एन. पालक�वाला के श�द� म �, "मौ�लक अ�धकार रा�य
क� सवा��धकारवा�दता के �व�� साधारण नाग�रक� के सुर�ा कवच ह �।"

4. दलीय तानाशाही का �वरोध (Opposition to Party Dictatorship)-�ावहार म � लोकत�� का अथ� होता है- 'ब�मत
का शासन'; न �क जनता का शासन। दलीय �णाली के �वकास के कारण आज ब�मत के शासन ने ब�मत दल के शासन का
�प ले �लया है, �जसके �नरंकुश होने क� पूरी संभावना रहती है। मौ�लक अ�धकार� का उ�लंघन तो स�ा�ढ़ ब�मत दल भी
नह� कर सकता है। इस �प म � ये दलीय तानाशाही का �वरोध करते ह �।

जीवन एवं दै�हक(���गत) �वत��ता का अ�धकार (Right to Life and Personal Liberty)

भारतीय सं�वधान �ारा��� के जीवन एवं दै�हक �वत��ता को मौ�लक अ�धकार के �प म � मा�यता द� गयी है। 44व�
संशोधन अ�ध�नयम (1978) �ारा��� के इस अ�धकार को प�व� अ�धकार मानते �ए यह�व�ा क� गयी है �क
आपातकाल म � भी��� के इस अ�धकार को �नल��बत नह� �कया जा सकता ह।ै सं�वधान के अनु�ेद 21 के अनुसार
"�कसी��� को कानून �ारा�ा�पत �व�ध (Procedure Established by Law) के अलावा जीवन या दै�हक �वत��ता
के अ�धकार से वं�चत नह� �कया जा सकता है इसका अथ� यह �आ �क भारत म � रा�य��� को जीवन या दै�हक �वत��ता
के अ�धकार से वं�चत नह� कर सकता है।

भारत म ���� को जीवन या दै�हक �वत��ता से वं�चत करने क� �व�ा अमे�रका के सं�वधान म � व�ण�त�व�ा से एकदम
�भ� है, �य��क वहाँ इसके �लए 'कानून क� उ�चत ���या' (Due Process of Law) श�दावली का �योग �कया गया है।
इसका ता�पय� यह है �क अमे�रका म � �यायपा�लका को �कसी कानून के बारे म � न केवल यह परी�ण करने का अ�धकार है �क
वह सं�वधान के अनु�प है या नह�, ब��क उसे यह भी परी�ण करने का अ�धकार है �क वह �ाकृ�तक �याय (Natural
Justice) के अनु�प है या नह�। य�द वहाँ कोई कानून सं�वधान का उ�लंघन नह� करता ह,ै �क�तु �ाकृ�तक �याय का
उ�लंघन करता है, तो सव��व �यायालय उसे अवैध घो�षत कर सकता है। इसका अथ� यह है �क अमे�रका म � �यायपा�लका
�वधानपा�लका क� श�� पर अंकुश लगाने का काय� करती है।

भारत म � ���त इसके �वपरीत है, �य��क भारतीय सं�वधान म � 'कानून क� उ�चत ���या' श�दावली के�ान पर 'कानून �ारा
�ा�पत �व�ध' (Procedure Established by Law) श�दावली का �योग �कया गया है। इसका �न�हताथ� यह है �क यहाँ
सव�� �यायालय संसद या रा�य �वधानम�डल �ारा �न�म �त ऐसे �कसी कानून को, जो सं�वधान का उ�लंघन न करता हो, भले
ही वह नैस�ग �क �याय के �व�� हो, अवैध घो�षत नह� कर सकता है। ए. के गोपालन बनाम मदास रा�य मुकदमे (1950) म �
सव�� �यायालय ने यह माना था �क अनु�ेद 21 म � 'कानन' श�द का �योग नैस�ग �क �याय पर आधा�रत कानून के �प म �
नह� �कया गया ह,ै �य��क भारतीय सं�वधान म � कह� भी 'कानून' श�द का अथ� नैस�ग �क �याय पर आधा�रत कानून से नह� है।
इसी�लए भारत म � सव�� �यायालय सं�वधान के अनु�ेद 21 के तहत �न�म �त कानून क� वैधता का परी�ण इस आधार पर
कर सकता है �क वह कानून �कसी अ�धकृत सं�ा �ारा बनाया गया है अथवा नह� अथा�त उस कानून को बनाने का अ�धकार



संसद या रा�य �वधानम�डल को �ा�त है अथवा नह�, भले ही उस कानून से��� क� दै�हक �वत��ता का अ�त�मण होता
ह।ै

इसके अ�त�र� सव�� �यायालय को �कसी कानून के स�ब� म � अ�य कोई अ�धकार नह� था अथा�त वह यह परी�ण नह�
कर सकता था �क वह कानून �यायो�चत (Just), य�ु�य�ु (Reasonable) अथवा नैस�ग �क �याय पर आधा�रत है अथवा
नह�। भारत म � सं�वधान का अनु�ेद 21 �वधानपा�लका क� श�� पर नह�; ब��क काय�पा�लका क� श�� पर अंकुश लगाता
था. अथा�त यह काय�पा�लका को��� के जीवन या दै�हक �वत��ता म � ह�त�पे करने से रोकता था, �क�तु �वधान पा�लका
'कानून �ारा�ा�पत �व�ध' को अपनाते �ए��� को जीवन या दै�हक �वत��ता से वं�चत कर सकती थी।

आगे चलकर मेनका गाधँी बनाम भारत संघ मुकदमे (1978) म � सव�� �यायालय ने ए.के. गोपालन बनाम म�ास रा�य
मुकदमे (1950) म � �दए गए अपने �नण�य को उलटते �ए यह �नण�य �दया �क वह �व�ध (Procedure), �जसके �ारा �कसी
��� को जीवन या दै�हक �वत��ता के अ�धकार से वं�चत �कया जा रहा है, �यायो�चत (Just) यु��यु� (Reasonable)
एवं �न�प� (Fair) होनी चा�हए। इसका अथ� यह �आ �क य�द वह कानून य�ु�य�ु �न�प� एवं �यायो�चत नह� है. तो उसके
�ारा��� को अनु�ेद 21 �ारा �द� जीवन या दै�हक �वत��ता के अ�धकार से व�चत नह� �कया जा सकता ह।ै तब से
लेकर आज तक सव�� �यायालय मेनका गाँधी मुकदमे म � �दए गए �नण�य का अनुसरण कर रहा ह।ै

सं�पे म � हम कह सकते ह � �क जनता पाट� सरकार �ारा 1978 म � सं�वधान म � �कए गए 44व� संशोधन और मेनका गाँधी
बनाम भारत संघ मुकदमे (1978) म � सव�� �यायलय �ारा �दए गए फैसले के बाद��� का जीवन एवं दै�हक �वत��ता का
अ�धकार ब�त सुर��त हो गया है।

�नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम (Preventive Detention Acts)

नजरब�द� दो �कार क� होती ह—ै (1) द�डा�मक नजरब�द� (Punitive Detention) - जब �कसी��� को कोई अपराध
�कए जाने के कारण द�ड के �प म � ब�द� बनाया जाता ह.ै तो यह द�डा�मक नजरब�द� कहलाती है।

(ii) �नवारक नजरब�द� (Preventive Detention)— ले�कन जब �कसी��� को अपराध करने से पहले ब�द� बनाया
जाता है ता�क उसको अपराध करने का अवसर ही न �मले, तो यह �नवारक नजरब�द� कहलाती है। �नवारक नजरब�द� का
उ�े�य��� को अपराध करने से रोकना ह।ै भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 22 म � �नवारक नजरब�द� क� �व�ा क� गयी
है। �नवारक नजरब�द� संसद �ारा बने �कसी �नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम के तहत ही क� जाती है। भारत म � संसद ने समय-
समय पर �नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम� का �नमा�ण �कया है। इस �कार के अ�ध�नयम सामा�य काल एवं आपातकाल दोन�
म � ही लागू �कए जा सकते ह �। यहाँ ऐसे कुछ अ�ध�नयम� का सं���त �ववरण ��तुत है।

1. �नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम, 1950 (Preventive Detention Act, 1950)- सं�वधान के अनु�ेद 22 म � �जस
�नवारक नजरब�द� का उ�लेख �कया गया ह.ै उसके तहत संसद ने सबसे पहले 1950 म � एक वष� के �लए �नवारक नजरब�द�
अ�ध�नयम का �नमा�ण �कया था। इस अ�ध�नयम को 1951 1952 एवं 1953 म � संशो�धत �वधेयक� के �प म � संसद �ारा
पा�रत �कया गया। 1954 म � इसे तीन वष� के �लए बनाया गया। इसके बाद ��येक तीन वष� बाद अथा�त 1957 1960 1963
एवं 1966 म � तीन-तीन वष� के �लए इसक� अव�ध बढ़ायी जाती रही, �क�तु 1969 म � संसद म � कां�से पाट� को आव�यक
ब�मत �ा�त न होने के कारण इस अ�ध�नयम क� अव�ध नह� बढ़ायी जा सक�। �क�तु अभी भी कई रा�य �वधानम�डल� �ारा
�न�म �त �नवारक नजरब�द� कानून अ��त�व म � ह �।

2. आ�त�रक सुर�ा�व�ा अ�ध�नयम, 1971 (Maintenance of Internal Security Act-MISA 1971)-�नवारक
नजरब�द� कानून क�आव�यकता को अनुभव करते �ए रा�प�त ने 7 मई 1971 को 'आ�त�रक सुर�ा�व�ा अ�यादेश'
जारी �कया। इस अ�यादेश को जून, 1971 म �आ�त�रक सुर�ा�व�ा अ�ध�नयम (MISA) का �प �दया गया। इस
अ�ध�नयम के तहत ब�द� बनाए गए��� क� नजरब�द� क� अ�धकतम अव�ध एक वष� रखी गयी थी। 25 जून. 1975 को
आपातकाल क� घोषणा के तुर�त बाद 30 जून 1975 को इस अ�ध�नयम म � संशोधन के �लए एक अ�यादेश जारी �कया गया।



16 जुलाई, 1975 को रा�प�त ने एकऔर अ�यादेश जारी �कया, �जसके अनुसार मीसा के तहत ब�द� बनाए गए��� को
�ाकृ�तक कानून के नाम पर दै�हक �वत��ता के अ�धकार क� माँग करने से वं�चत कर �दया गया। 26 जुलाई, 1975 को
संसद �ारा इन दोन� अ�यादेश� को अ�ध�नयम म � बदल �दया गया। 'आ�त�रक सुर�ा�व�ा अ�ध�नयम' (MISA), 1975 के
तहत ब�द� बनाए गए��� को �बना कारण बताए एक वष� क� जगह दो वष� तक जेल म � रखा जा सकता था। 25 जून,
1975 को घो�षत आपातकाल के दौरान इस अ�ध�नयम का सरकार �ारा�ापक �प से ��पयोग �कया गया और इसके
तहत �वप� के �मुख नेता� को जेल म � डाल �दया गया। ऐसे म � इस अ�ध�नयम क� कड़ी आलोचना क� जाने लगी।
आपातकाल क� समा��त क� घोषणा के बाद, जब माच�, 1977 म �आम चुनाव �ए, तो इस अवसर पर नव �न�म �त जनता पाट�
ने यह वादा �कया �क य�द उसे सरकार बनाने का मौका �मला, तो वह 'आ�त�रक सुर�ा�व�ा अ�ध�नयम' को समा�त कर
देगी।1977 मे जनता पाट� सरकार ने इसे समा�त करा �दया। इसे समा�त कराने का �वधेयक लोक सभा ने 19 जुलाई 1978
को और रा�य सभा ने 27 जुलाई, 1978 को पा�रत कर �दया। इस �वधेयक को रा�प�त क� �वीकृ�त �मल जाने के बाद यह
अ�ध�नयम 1978 म � समा�त हो गया।

3. रा�ीय सुर�ा अ�ध�नयम, 1980 (National Security Act, 1980)- जनता पाट� सरकार के पतन के बाद जनवरी
1980 म � �ए लोक सभा चुनाव� म � का�ंेस पाट� ब�मत �ा�त करके स�ा म �आयी और उसने 22 �सत�बर, 1980 को रा�प�त
से 'रा�ीय सुर�ा अ�यादेश' क� घोषणा करायी। फरवरी 1981 म � इस अ�यादेश को अ�ध�नयम का �प दे �दया गया। यह
अ�ध�नयम आज भी लागू है।

4. आतंकवाद एवं �व�वंसकारी ग�त�व�धयाँ (�नरोधक) अ�ध�नयम, 1985 (Terrorist and Disruptive Activities
(Preventive) Act, 1985) - पंजाब, ज�मू-क�मीर एवं अ�य रा�य� म � बढ़ रही आतंकवाद� ग�त�व�धय� पर अंकुश लगाने के
�लए 'आतंकवाद एवं �व�वसंकारी ग�त�व�धयाँ (�नरोधक) अ�ध�नयम' (TADA) 1985 �न�म �त �कया गया। यह अ�ध�नयम
अब तक के �नवारक नजरब�द� अ�ध�नयम� म � सवा��धक �भावी एवं कठोर था। इस अ�ध�नयम को सव�� �यायालय म �
चुनौती द� गयी। सव�� �यायालय क� सं�वधान पीठ ने 11 माच� 1994 को �दए अपने �नण�य म � इस अ�ध�नयम को वैध
ठहराया, �क�तु पु�लस �ारा इसके ��पयोग को रोकने के �लए सरकार को इसम � कुछ संशोधन करने के �नद�श भी �दए।
ले�कन अनेक रा�य सरकार� �ारा इसका ��पयोग �कया जाता रहा। ऐसे म � यह मांग क� गयी �क 23 मई 1995 के बाद इस
अ�ध�नयम क� अव�ध न बढ़ायी जाए। इसके �वरोध को देखते �ए इस अ�ध�नयम क� अव�ध नह� बढ़ायी गयी और यह �वतः
समा�त हो गया।

5. आतंकवाद �नरोधक अ�ध�नयम, 2002 (Prevention of Terrorism Act-POTA, 2002) - देश म �आतंकवाद के
बढ़ते कदम� को रोकने के �लए रा�प�त �ारा 24 अ�टूबर, 2001 को 'आतंकवाद �नरोधक अ�यादेश' (Prevention of
Terrorism Ordinance) 2001 जारी �कया गया। यह टाडा (TADA) का ही एक नवीन �प था। इसम � सरकार को वही
श��याँ द� गयी थी, जो टाडा के तहत सरकार को �ा�त थ�। इसके तहत पु�लस स�देह के आधार पर �कसी��� को
�गर�तार कर सकती थी। यहाँ तक �क इसम �आतंकवाद-स�ब�ी सूचना �छपाने वाले��� को भी द�ड देने का �ावधान
रखा गया था। इसके तहत �गर�तार��� उ� �यायालय या सव�� �यायालय म � या�चका दायर कर सकता था, ले�कन
या�चका �गर�तारी के तीन माह बाद ही दायर क� जा सकती थी। इसके तहत अपराधी को �यनूतम पाँच वष� क� कैद और
अ�धकतम मृ�यु द�ड क� सजा द� जा सकती थी। इसे रा�य सभा क� �वीकृ�त नह� �मल पायी अतः इसको पा�रत करने के
�लए संसद क� 'संयु� बठैक' बलुायी गयी। इस बठैक म � पा�रत होने और 2 अ� ैल, 2002 को रा�प�त क� �वीकृ�त �मलने के
प�ात् 'आतंकवाद �नरोधक अ�ध�नयम' (POTA) तुर�त �भाव से लागू हो गया। 14व� लोक सभा के चुनाव� के प�ात् स�ा
म �आयी संयु� �ग�तशील गठब�न (IPA) सरकार ने 21 �सत�बर, 2004 को रा�प�त �ारा एक अ�यादेश जारी कराकर
आतंकवाद �नरोधक अ�ध�नयम को समा�त करा �दया।



मौ�लक क� �� (Fundamental Duties)

अनेक रा�य� के सं�वधान� म � नाग�रक� के मौ�लक अ�धकार� के साथ-साथ मौ�लक क� ��� का भी वण�न �कया गया है।
सा�यवाद� चीन के अ�त�र� कई गरै-सा�यवाद� देश�; जैसे-इटली, जापान एवं नीदरल�ड के सं�वधान� म � भी नाग�रक� के
मौ�लक कत��� का उ�लेख �कया गया ह।ै सं�वधान �नमा�ता� �ारा भारतीय सं�वधान म � मौ�लक अ�धकार� को तो शा�मल
�कया गया था, ले�कन मौ�लक कत��� को नह�। 1976 म � 42व� संशोधन अ�ध�नयम �ारा सं�वधान के चौथे भाग म � अनु�ेद
51 (A) जोड़कर 10 मौ�लक कत��� को स��म�लत �कया गया। 2002 म � 86व� संशोधन अ�ध�नयम �ारा एक और मौ�लक
कत�� इनम � जोड़ �दया गया, �जसके कारण इनक� सं�या बढ़कर 11 हो गयी ह।ै इन मौ�लक कत��� का वण�न इस �कार ह-ै

1. सं�वधान का पालन करना और इसके आदश� एवं सं�ा�, रा�ीय झ�डे एवं रा�ीय गान का स�मान करना (To abide
by the Constitution and respect its ideals and institution, the National Flag and the National
Anthem) - 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) के �ारा यह नाग�रक� का मौ�लक कत�� �नधा��रत कर �दया गया है �क वे
देश के सं�वधान और इसके आदश�; जैसे-स�भतुा, धम��नरपे�ता, समाजवाद, लोकत�� एवं �व�ब��ुव का स�मान कर �।

2. �वतं�ता सं�ाम को � े�रत करने वाले उ�आदश� को �दय म � सँजोए रखना और उनका पालन करना (To cherish and
follow the noble ideals which inspired our national struggle for freedom) - भारत लगभग 200 वष� तक
अं�जे� के अधीन रहने के प�ात् �वतं� �आ। भारतीय रा�ीय आ�दोलन कुछ आदश� पर आधा�रत था; जैसे-अ�ह �सा म �
�व�ास, संवैधा�नक साधन� म � �व�ास, धम��नरपे�ता, भाईचारा, रा�ीय एकता आ�द। भारत के �वतं�ता सेना�नय� ने इन उ�
आदश� से � े�रत होकर रा�ीय आ�दोलन को जारी रखा था और अ�त म � इसम � सफलता �ा�त क� थी। �वतं� भारत म � इन
आदश� का मह�वपूण��ान है और इन आदश� को आधार मानकर ही यहाँ रा�-�नमा�ण �कया जा रहा ह।ै

3. देश क� �भसु�ा, एकता एवं अख�डता का संर�ण करना (To uphold and protect the sovereignty unity and
integrity of the country)- भारत म � कुछ �वाथ� लोग� ने �भसु�ा एकता एवं अख�डता को काफ� ह�र प�चंायी है।
इसी�लए यह नाग�रक� का परम कत�� बनता है �क वे इन आदश� क� पूण� �प से र�ा कर �।

4. देश क� र�ा करना और आव�यकता पड़ने पर रा�ीय सेवा करना (To defend the country and render national
service, when called upon to do so)- अमे�रका एवं कई अ�य देश� म � शारी�रक �प से योग ��येक नाग�रक के �लए
कुछ समय के �लए सै�नक सेवा करना अ�नवाय� है �क�तु भारत म � ऐसी कोई�व�ा नह� को गयी थी। इसी कमी को पूरा
करने के �लए मौ�लक कत��� म � यह अं�कत �कया गया है �क ��यके नाग�रक का यह कत� है �क वह देश क� र�ा करे और
जब कभी उसको कहा जाए, वह रा�ीय सेवा भी करे।

5. नाग�रक� म � समरसता एवं ब��ुव क� वृ�� करना (To promote harmony and brotherhood among citizens)
-हमारे देश म � अनेक �कार क� �व�वधताएँ देखने को �मलती ह �। कुछ �वाथ� लोग इनका लाभ उठाने के �लय लोग� को आपस
म � लड़ाते रहते ह �। इसी�लए सभी नाग�रक� का यह कत�� �नधा��रत �कया गया है �क इन �वाथ� लोग� क सामना करते �ए
ब��ुव क� भावना का �वकास कर �।

6. वै�ा�नक मनोदशा, मानववाद, अ�वेषण एवं सुधार क� भावना �वक�सत करना (To develop scientific temper,
humanism and the spirit of investigation and reform)- आधु�नक यगु �व�ान का युग है �कन भारत क�
अ�धकाशं जनता म � वै�ा�नक ���कोण क� कमी ह,ै �जस कारण यह अपने����व का ठ�क �कार से �वकास नह� कर
पाती। देश का �वकास तभी हो सकता ह.ै जब भारतीय लोग साधु-संत� एवं जा�-टोन� के च�कर म � न पड़का ��यके व�तु को
तक� क� ��� से देख �। इस�लए ��येक नाग�रक का यह कत�� तय �कया गया है �क वह अपने अ�दर वै�ा�नक �वभाव,
मानववाद एवं अ�वेषण करने और सुधार करने क� भावना �वक�सत करे।

7. हमारी संय�ु सं�कृ�त क� शानदार पर�रा का स�मान करना और उसे बनाए रखना (To value and preserve the
rich heritage of our composite culture)- ���टश शासन काल म � भारत क� स�कृ�त को न� कसं का हर स�व



�यास �कया गया था। प��मी स�यता क� तड़क-भड़क एवं �श�ा के �भाव ने भारत के लोग� को प��म का दास बनाकर रख
�दया था �क�तु देश के �वत�� होने के बाद भी ये �भाव कम नह� �ए। अब ��यके नाग�रक का यह कत��थ तय कर �दया गया
है �क वह देश क� शानदार एवं �मली-जुली सं�कृ�त का स�मान करे और उसे समृ� बनाने का �यास कर �

8. वन�, झील�, न�दय� एवं जंगली जानवर� स�हत रा�ीय पया�वरण क� र�ा करना और सजीव �ा�णय� के ��त दया �वखाना
(To protect and improve the national environment including forests, rivers and wild lift and to
have compassion for living creatures)- वन, झौल� एवं न�दयाँ ��येक देश क� �ाकृ�तक स�दा होती ह �औसाथ ही
देश क� अथ��व�ा के �लए उपयोगी भी। �ाकृ�तक स�दा� क� र�ा एवं सुधार करने से देश का �वकास होता है और देश
क� जनता �व� वातावरण म � अपना जीवन�तीत कर सकती ह।ै व�य जीवन क� र�ा तभी हो सकती है य�द��� जीव-
ज�तु� के ��त क�णा क� भावना रख �। इस कारण भारत के सं�वधान म � इस मौ�लक कत�� को शा�मल �कया गया ह।ै

9. साव�ज�नक स��� क� र�ा करना और �ह �सा का प�र�याग करना (To safeguard public property and to
abjure violence) - साव�ज�नक स��� �कसी एक��� क� स��� न होकर स�ूण� देश क� स��� होती है औ इस नाते
इसक� र�ा करना ��येक नाग�रक का कत�� होता ह.ै �क�तु भारत म � �ायः यह देखने को �मलता है �क जब म � सरकार के
�व�� कोई हड़ताल या आ�दोलन होता ह.ै तो उसम � साव�ज�नक स��� न� क� जाती है। चीन म � साव�ज�नक स��� क�
र�ा करना ��येक नाग�रक का परम कत�� है और जो नाग�रक साव�ज�नक स��� न� करता है. उसे काँ सजा द� जाती है।
भारत म � राजनी�तक दल अथवा ��मक संघ अपनी माँग� को मनवाने के �लए �ह �सा का �योग करने म � नह� �झझकते, अतः
मौ�लक कत��� के भाग म � ��येक नाग�रक का यह कत�� अं�कत �कया गया है �क वह साव�ज�नक स��� क� र�ा कर �और
�ह �सा का प�र�याग करे।

10.���गत एवं सामू�हक ग�त�व�ध के सभी ��े� म � � े�ता के �लए �य�न करना, �जससे �क हमारा रा� प�र�म एवं �ा��त
के उ�तर �तर तक लगातार उ��त करता रहे (To strive towards excellence in all spheres of individual and
collective activity so that our nation constantly rises to higher levels of endeavour and
achievement)- इस कत�� के �ारा नाग�रक� म � यह भावना �वक�सत करने का �यास �कया गय है �क वे���गत एवं
साव�ज�नक ��े� म � सव��कृ�ता �ा�त करने का �य�न कर �, ता�क देश का �नर�तर उ�ान होता रह।े

11. ब�� क� �श�ा (Children Education)-86व� संशोधन अ�ध�नयम (2002) �ारा सं�वधान के अनु�ेद 51.4 म �
संशोधन करके एक नया ख�ड (K) जोड़ा गया है। इसम � 6 से 14 साल तक क�आयु के ब�� के माता-�पता या अ�भभावक
को अपने ब� े को �श�ा �दलाने के �लए अवसर उपल� कराने क� �व�ा क� गयी है।

मौ�लक क� ��� क�आलोचना (Criticism of Fundamental Duties)

भारत के सं�वधान म � मौ�लक कत��� को स��म�लत �कया जाना एक सराहनीय काय� है �य��क इनके �बना सं�वधान म �
मौ�लक अ�धकार� का अ��त�व पूण� �प से �व�दत नह� होता। इसके बावजूद भी, राजनी�तक �व�षेक� �ारा मौ�लक
कत��� क� �न�न�ल�खतआधार� पर आलोचनाएँ क� गयी ह �-

1. समय (Timing)-�जस समय सं�वधान म � 42वाँ संशोधन �कया गया था. देश म �आपातकाल लागू था और �वरोधी दल� के
�मुख नेता जेल� म � ब�द थे। इतना ही नह�, तब � ेस पर भी कड़े ��तब� लगे �ए थे। अतः यह संशोधन तानाशाही के
वातावरण म � �कया गया। इस पर न तो साव�ज�नक �प से वाद-�ववाद �आथा और न ही सरकार �ारा अनु�ेद 51 (A) म �
व�ण�त कत��� पर जनमत जानने का �यास �कया गया था।

2. कुछ मौ�लक कत�� अ�� -(Some Fundamental Duties are Vague)- मौ�लक कत��� म � एक दोष यह है �क
कुछ मौ�लक कत��� का अथ��� नह� है; जैसे '�वतं�ता सं�ाम के आदश�', 'वै�ा�नक ���कोण', 'मानववाद' 'अ�वेषण का
���कोण' एवं 'सामू�हक � े�ता' को �ा�त करना आ�द।



3. कुछ मह�वपूण� कत��� का अभाव (Absence of Some Significant Duties)- संसद के कुछ सद�य� ने मौ�लक
कत��� म � मं��य�, �वधायक� एवं साव�ज�नक कम�चा�रय� के कत��� को स��म�लत करने पर जोर �दया था। इन सद�य� का
�वचार था �क सभी नाग�रक� के �लए अ�नवाय� मतदान, कर� का ईमानदारी से भगुतान, अ�नवाय� सै�नक ��श�ण प�रवार
�नयोजन आ�द बात� मौ�लक कत��� म � शा�मल क� जाए,ं �क�तु ऐसा नह� �कया गया।

4. इनक� �व�ा उ�चत�ान पर नह� (Their Provision Being Not at Proper Place)- कुछ �व�ान� का �वचार है
�क, य�द मौ�लक कत��� को मौ�लक अ�धकार� वाले भाग तीन म � शा�मल �कया जाता, तो अ�ा रहता �क�तु ऐसा नह� �कया
गया और मौ�लक कत�� नी�त-�नद�शक �स�ा�त� वाले भाग चार के अ�त म � रख �दए गए।

5. द�ड का अभाव (Lack of Punishment)- सं�वधान म � मौ�लक कत��� का उ�लघन या अवहलेना करने क� अव�ा म �
द�ड देने का�व�ा नह� क� गयी ह।ै इस बारे म � '�वण� �स �ह स�म�त' ने यह सुझाव �दया था �क मौ�लक कत��� का उ�लंघन
करने वाले���य� के �लए द�ड क� �व�ा क� जाए और इसके �लए संसद उ�चत कानून� का �नमा�ण करे, �क�तु अभी तक
भी यह काय� नह� हो पाया है।

मौ�लक क� ��� का मह�व

(Significance of Fundamental Duties)

मौ�लक कत��� क� अनेकआलोचना क� गयी ह �, �फर भी, इनके मह�व को अ�वीकार नह� �कया जा सकता है। कुल �मलाकर
मौ�लक कत��� का �न�न�ल�खत मह�व ह-ै

1. मौ�लक कत��� क� सकारा�मक �कृ�त (Positive Nature of Fundamental Duties)- भारत के सं�वधान म � �दए
गए मौ�लक कत�� सकारा�मक �कृ�त वाले ह �, �य��क ये नाग�रक� को रा� के ��त कुछ करने के �लए � े�रत करते ह �। इनसे
नाग�रक� पर मनोवै�ा�नक �भाव पड़ेगा और ये धीरे-धीरे मौ�लक कत��� का पालन करने के अ�य�त हो जाएगँ।े

2. नै�तक मह�व (Moral Significance)- भारत के सं�वधान म � शा�मल मौ�लक कत��� का �व�प वैधा�नक नह� ह.ै
�य��क इनके पीछे कानूनी श�� नह�; ब��क नै�तक श�� है। इ�तहास इस बात का सा�ी है �क नै�तक उपदेश� एवं आदश� से
���य� एवं रा�� के जीवन म � �ा��तकारी प�रवत�न �ए ह �।

3. �ववादहीन आदश� (Non-Controversial Ideals) – भारतीय सं�वधान म � स��म�लत �कए गए मौ�लक कत��
�ववादहीन ह �. �य��क इनको लेकर राजनी�तक दल� म � मतभदे नह� है। ये भारत क� सं�कृ�त के अनुकूल ह �। इनम � से अ�धकाशं
कत��� का उ�लेख हमारे धा�म �क ��� म � �मलता है। सभी �व�ान इस बात पर सहमत ह � �क मौ�लक कत�� का पालन देश
क� �ग�त के �लए आव�यक ह।ै

4. सं�वधान के उ�े�य� क� �ा��त म � सहायक (Helpful in Achieving the Objectives of the Constitution) - भारत
के सं�वधान क� ��तावना म � समानता, �वतं�ता ब��ुव, �याय रा�ीय एकता, अख�डता आ�द सं�वधान के मु�य उ�े�य बताए
गए ह �। ऐसा समझा जाता है �क मौ�लक कत�� इन उ�े�य� क� �ा��त म � सहायक �स� ह�ग।े

5. मनोवै�ा�नक मह�व (Psychological Significance)- भारतीय सं�वधान म � मौ�लक कत��� को जोड़ने म � नाग�रक� के
मन एवं म��त�क पर मनोवै�ा�नक �भाव पड़ा है। इस �भाव के कारण नाग�रक� म � कत�� एवं भाईचारे के ��त �झान म �
बढ़ो�री �ई है। इस ��� से मौ�लक कत�� नाग�रक� के �लए मह�वपूण� ह �।

�न�कष� (Conclusion)- अ�त म � यह कहा जा सकता है �क सं�वधान म � मौ�लक कत��� को शा�मल करने का मनोवै�ा�नक
मह�व ही नह� है. ब��क सं�वधान म � इनका उ�लेख कर देने से इनक� प�व�ता एवं मा�यता बढ़� ह।ै

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)



1. भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� के �वशेष ल�ण� का वण�न क��जए। (Discuss the special
features of Fundamental Rights as given in the Indian Constitution.)

2. भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� के �व�प का वण�न कर �। (Discuss the nature of Fundamental
Rights given in the Constitution of India.)

3. "भारत का सं�वधान एक हाथ से मौ�लक अ�धकार देता है और �सरे से छ�न लेता ह।ै" आप इस कथन म � �कस हद तक
सहमत ह?ै

("The Constitution of India gives Fundamental Rights with one hand and takes away with the
other." How far do you agree with this statement ?)

4. भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� क� मु�य �वशषेता� का वण�न कर �।

(Discuss the salient features of Fundamental Rights, incorporated in the Constitution of India.)

5. भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� का आलोचना�मक वण�न क��जए।

(Give a critical estimate of the Fundamental Rights incorporated in the Indian Constitution.)

6. भारतीय सं�वधान म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� का आलोचना�मक अ�ययन क��जए। �या संसद इन अ�धकार� को सी�मत
कर सकती ह?ै

(Make a critical study of Fundamental Rights, given in the Indian Constitution. Can Parliament

abridge them?)

7. भारतीय सं�वधान म � अं�कत मौ�लक अ�धकार� का आलोचना�मक परी�ण क��जए। (Critically examine the
Fundamental Rights given in the Constitution of India.)

8. भारतीय सं�वधान �ारा �द� मौ�लक अ�धकार� का वण�न क��जए। �या ये अ�धकार असी�मत है?

(Discuss the Fundamental Rights, given in the Indian constitution. Are these rights absolute?)

9. भारतीय सं�वधान म � अं�कत मौ�लक कत��� क�आलोचना�मक�ा�या कर �।

(Critically discuss the Fundamental Duties enshrined in the Indian Constitution.)

**---------------------------------------------------**



रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ा�त [Directive Principles of State Policy]

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� का वग�करण (Classification of Directive Principles of State Policy)

भारतीय सं�वधान के चौथे भाग म � अनु�ेद 36 — 51 तक रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� का वण�न �कया गया है। य��प
मौ�लक अ�धकार� क� भा�ंत, सं�वधान म � नी�त-�नद�शक �स�ांत� को �व�भ� वग� म � �वभा�जत नह� �कया गया है, ले�कन
सु�वधा के �लए इनको �न�न�ल�खत � े�णय� म � रखा जा सकता है-

1. समाजवाद� �स�ांत (Socialis Principles)- इस � ेणी म � वे �नद�शक �स�ांत रखे जा सकते ह �, �जनका उ�े�य
क�याणकारी रा�य क� �ापना करना ह।ै सं�वधान के अनु�ेद 38, 39, 41, 42 एवं 43 म � �दए गए �स�ांत� क� �गनती
इसी � ेणी म � क� जाती है। अनु�ेद 38 के �ारा रा�य को देश के अ�दर सामा�जक, आ�थ�क एवं राजनी�तक �याय पर
आधा�रत�व�ा कायम करने का �नद�श �दया गया ह।ै

अनु�ेद 39 के अनुसार, रा�य अपनी नी�त इस �कार तय करेगा, �जससे �क-

(i) सभी नाग�रक� को समान �प से जीवन �नवा�ह के उपय�ु साधन �ा�त हो सक� ।

(ii) समाज के भौ�तक संसाधन� के �वा�म�व एवं �नयं�ण का �यायो�चत �वतरण हो सके।

(iii) स��� एवं उ�पादन के साधन� के के���करण को रोका जा सके।

(iv) म�हला� एवं पु�ष� को समान काय� के �लए समान वेतन �मलने का �ावधान �कया जा सके।

(v) ब�� को शोषण से मु�� �दलायी जा सके और उनका संर�ण �कया जा सके।

अनु�ेद 41 के अनुसार, रा�य अपनी साम��य के अनुसार बेकारी, बढ़ुापा एवं बीमारी से पी�ड़त लोग� को सहा देने का �बधं
करेगा।

अनु�ेद 42 के अनुसार, रा�य म�हला� के �लए काम क� उ�चत प�र���तयां कायम करेगा और इनको सहायता उपल�
कराएगा।

42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा इस अनु�ेद म � कुछ और बात� को जोड़ा गया ह;ै जैसे कमजोर वग� �लए �नःशु�क
कानूनी सहायता और औ�ो�गक सं�ा� के �बधंन म � कम�चा�रय� क� भागीदारी।

2. गाधंीवाद� �स�ांत (Gandhian Principles)- रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� पर गांधी जी के �वचार� सबसे अ�धक
�भाव �दखायी देता है। सं�वधान �नमा�ता� ने गाधंीवाद को�ावहा�रक �प देने के �लए अनेक बात� �नद�शक �स�ांत� म �
शा�मल �कया; जैसे-

अनु�ेद 40 के अनुसार, ‘‘रा�य �ाम पंचायत� का गठन करेगा और इ�ह � �वाय� शासन क� इकाई के �प म � श�� �दान
करेगा।

अनु�ेद 43 के अनुसार, ‘‘रा�य �ामीण ��े� म � कुट�र उ�ोग� क� उ��त के �लए हर संभव �य�न करेगा।

अनु�ेद 46 के अनुसार, ‘‘रा�य समाज के �ब�ल वग�-�वशषे �प से अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए
�श�ा एवं आ�थ�क उ��त के �लए �यास करेगा।

अनु�ेद 47 के अनुसार, ‘‘रा�य लोग� के जीवन �तर को ऊँचा उठाने और साव�ज�नक �वा�य के �वकास के �लए �यास
करेगा। इसके �लए रा�य औष�ध के �योग के अ�त�र� मादक ��� (नशीले पदाथ�) के सेवन पर ��तब� लगाएगा।



अनु�ेद 48 के अनुसार, ‘‘रा�य कृ�ष एवं पशपुालन उ�ोग को वै�ा�नकआधार पर संग�ठत करने का �यास करेगा ।रा�य
�ध देने वाले पशु� के वध पर रोक लगाएगा और पश�ु क� न�ल सुधारने का �यास करेगा।

3. उदारवाद� �स�ांत (Liberal Principles)- सं�वधान म � व�ण�त �मुख उदारवाद� �नद�शक �स�ांत इस �कार ह �—
अनु�ेद 44 के अनुसार, रा�य सभी नाग�रक� के �लए समान नाग�रक सं�हता (Uniform Civil Code) लागू करने का हर
संभव �यास करेगा।

अनु�ेद 45 के अनुसार, “रा�य 14 वष� क�आयु तक के ब�� के �लए �नःश�ुक एवं अ�नवाय� �श�ा देने म � �बधं करेगा।”

अनु�ेद 50 के अनुसार, “रा�य काय�पा�लका से �यायपा�लका को अलग करने का �य�न करेगा।”

4. अ�तरा��ीय स�ब�-संबंधी �स�ांत (Principles related with International Relations) - सं�वधान के अनु�ेद
51 के अनुसार, रा�य अ�तरा��ीय शां�त एवं सुर�ा को बढ़ावा देगा; रा�य� के बीच �याय एवं स�मानजनक संबधं� को बनाए
रखने क� को�शश करेगा; अ�तरा��ीय कानून� एवं सं�धय� का पूरा स�मान करेगा और अ�तरा��ीय �ववाद� के समाधान के �लए
पंच फैसल� का उपयोग करेगा।

5. अ�य �स�ांत (Other Principles)- रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� से संबं�धत कुछ अनु�ेद� का उ�लेख इस � ेणी
तहत �कया जा सकता है। उदाहरण के �लए अनु�ेद 49 के अनुसार, “रा�य क� यह �ज�मेदारी होगी �क वह ऐ�तहा�सक एवं
कला�मक मह�व के �मारक�, व�तु� एवं�ान�, �ज�ह � भारतीय संसद रा�ीय मह�व का घो�षत करे, क� देखभाल करेगा।
42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा सं�वधान के अनु�ेद 48 (A) म � यह�व�ा क� गयी है �क के�� एवं रा�य सरकार �
पया�वरण क� सुर�ा के �लए। संभव �य�न कर �गी। 44व� संशोधन अ�ध�नयम (1978) म � यह�व�ा क� गयी है �क रा�य
लोग� क�आय सामा�जक �तर, सु�वधा� एवं अवसर�-संबंधी भदे भाव को कम करने का �य�न करेगा।

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� क�आलोचना (Criticism of Directive Principles of State Policy)

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� के मु�य आलोचक� म � के.सी. �हीयर, �ी�नवासन, आईवर जै�न��स, �लैड�हल, के. ट�. शाह
आ�द का नाम �लया जाता है। �ो. के. ट�. शाह ने इन पर �ट�पणी करते �ए �लखा है, "नी�त-�नद�शक �स�ांत उस चैक के
समान ह �, �जसका भगुतान ब �क क� सु�वधा पर छोड़ �दया गया है।" के.सी �हीयर के मतानुसार, *नी�त-�नद�शक �स�ांत ल�य�
एवं आकां�ा� के घोषणा-प� से थोड़ा-सा बढ़कर ह �। इन �व�ान� ने �न�न�ल�खतआधार� पर रा�य-नी�त के �नद�शक
�स�ा�त� क�आलोचना क� ह-ै

1. कानूनी श�� का अभाव (Lack of Legal Sanction)- रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� का �मुख दोष कानूनी श��
का अभाव ह।ै सं�वधान के अनु�ेद 37 के अनुसार रा�य नी�त के �नद�शक �स�ात� को �यायालय �ारा लागू नह� करवाया
जा सकता ह।ै

2. साधन� क� उपे�ा (Means Ignored)- सर आइवर जै�न��स ने अपने �वचार�� करते �ए �लखा है �क रा�य नी�त के
�नद�शक �स�ांत केवल उ�े�य� क� �ा�या करते ह �, इन उ�े�य� क� �ा��त के �लए आव�यक साधन� क� नह�। उदाहरण के
�लए वत�मान म � रा�य के पास इतने संसाधन नह� है �क बकेारी, बढ़ुापा एवं बीमारी से पी�ड़त लोग� को पया��त सहायता द� जा
सके।

3. केवल खोखले वादे एवं प�व� भावनाएं (Mere Empty Promises and Pious Wishes)- के. सी. �हीयर के अनुसार,
रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत ल�य� एवं आका�ंा� के घोषणा-प� से अ�धक कुछ नह� ह।ै �हीयर के अनुसार सं�वधान म �
�कसी ऐसी व�तु क� �व�ा नह� क� जानी चा�हए, जो �यायसंगत न हो, �य��क सं�वधान म � केवल उन बात� का ही उ�लेख
होना चा�हए, �जनका कोई कानूनी मह�व हो।

4. ससद क� सव��ता के �व�� (Against the Supremacy of Parliament) — रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत



भारतीय संसद क� स�भतुा के अनुकूल नह� है, �य��क कोई भी सं�ा संसद को कोई �नद�श नह� दे सकती है। �नद�श सदैव
उ�तर �ारा अधीन�� को �दए जाते ह �। संसद को कानन बनाने क� पूरी �वतं�ता होनी चा�हए। यह ज�री नह� है �जन बात�
को सं�वधान �नमा�ता� ने � े� एवं आदश� माना, आज भी जनता उन बात� को आदश� माने। इसी�लए वत�मान समय म � संसद
को �वतं�तापूव�क कानून बनाने का अ�धकार होना चा�हए।

5. अ�� एवं अ�मब� (Vague and Unsystematic)- सं�वधान म � रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� को �मब� एवं
�� तरीके से नह� �लखा गया है। उदाहरण के �लए �मारक� के संर�ण, जैसी बात को सामा�जक एवं आ�थ�क मामल� के
साथ जोड़ �दया गया है। इनक� कोई �न��त एवं तक� संगत �वचारधारा भी नह� है �य��क एक ही भाग (अ�याय) म � पर�र
�वरोधी �वचारधारा� समाजवाद, उदारवाद एवं गाधंीवाद को शा�मल �कया गया ह।ै �ी�नवासन के अनुसार ये �स�ांत ब�त
अ�धक अ�न��त एवं अ�� ह �।

6. मौ�लक अ�धकार� एवं �नद�शक �स�ांत� म � �ं� क� संभावना (Possibility of Conflict between Fundamental
Rights and Directive Principles) - भारत म � मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ात� म � ��� या टकराव
क� ���त बनी रहती ह।ै अनेक बार संसद ने इन �स�ा�त� क� मौ�लक अ�धकार� के ऊपर सव��ता�ा�पत करने का �यास
�कया �क�तु सव�� �यायालय ने इनके ऊपर मौ�लक अ�धकार� क� सव��त�ा�पत क�।

7. अनाव�यक (Unnecessary)- य�द हम कानूनी�ावहा�रक एवं उपयो�गता क� ��� से देख �, तो इनके सं�वधान म � होने से
कोई �वशेष अ�तर नह� पड़ता ह।ै अतः इनको अनाव�यक �प से सं�वधान म � शा�मल �कया गया ह।ै

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� क� उपयो�गता (Utility of Directive Principles of State Policy)

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ात� को मह�वपूण� एवं उपयोगी मानने वाले �व�ान� म � डॉ. बी.आर. अ�बडेकर, �यायमू�त� एच.एन.
स� ू, एम.वी. पायली, �ने�वल आ��टन एवं एम.सी. छागला के नाम उ�लेखनीय ह �। इन �व�ान� के अनुसार नी�त-�नद�शक
�स�ांत� क� �न�न�ल�खत उपयो�गता है-

1. सरकार� के �लए माग�-दश�क (Guidelines for Governments)- यह स�य है �क नी�त-�नद�शक �स�ांत के पीछे कानूनी
श�� नह� है। �क�तु ये �स�ांत सरकार� के �लए माग� दश�क का काय� करते ह �। अनु�ेद 37 म � इसे 'शासन के सव��आदेश'
बताया गया है। �य��क ये �स�ांत जनता के �हत म � ह �, इस�लए इ�ह � जनता का समथ�न �ा�त है। कोई भी स�ा�ढ़ दल इ�ह �
नजरअंदाज नह� कर सकता ह,ै �य��क ऐसा करने पर वह अगले चुनाव� म � पया��त वोट �ा�त नह� कर सकेगा।

2. नी�त-�नद�शक �स�ांत� के पीछे जनमत क� श�� (Directive Principles are backed by Public Opinion)-
�नःसंदेह नी�त-�नद�शक �स�ांत �यायसंगत नह� ह �, �क�तु इनके पीछे जनमत क� श�� है। जनता इन �स�ांत� के प� म � ह,ै
�य��क इन �स�ांत� को लागू करने से जनता का क�याण होता है। व�तुतः कोई भी सरकार जनमत क� अवहलेना नह� कर
सकती है �य��क य�द वह ऐसा करेगी, तो जनता ऐसी सरकार को हटा देगी।

3. सामा�जक �ा�ंत का आधार (Basis of Social Revolution)- नी�त-�नद�शक �स�ांत सामा�जक �ा�ंत का आधार ह �,
�य��क ये भारत क� जनता को सकारा�मक �वतं�ता �दान करते ह �। ये लोग� को �वषम प�र���तय� का सामना करने के �लए
� े�रत करते ह �। इ�ह� �स�ांत� के माग� दश�न म � सरकार ने जनता के सवा �गीण �वकास के �लए �यास �कए ह �।

4. क�याणकारी रा�य के उ�व क� संभावना (Possibility of the Emergence of Welfare State)- नी�त-�नद�शक
�स�ांत� के आ�थ�क प� के आधार पर यह कहा जा सकता है �क इनम � से अ�धकाशं �स�ांत� का उ�े�य देश म � क�याणकारी
रा�य क� �ापना करना ह।ै ज��टस एच. एन. स� ू के श�द� म � "रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� म � वह सम�त दश�न मौजूद ह,ै
�जसके आधार पर �कसी भी आधु�नक समाज म � क�याणकारी रा�य क� न�व रखी जा सकती है।"

5. अ�तरा��ीय ��� से मह�वपूण� (Important from International View-point)- नी�त-�नद�शक �स�ांत अ�तरा��ीय
��� से ब�त मह�वपूण� ह �। सं�वधान के अनु�ेद 51 म � �दए गए नी�त-�नद�शक �स�ांत� पर भारत क� गटु �नरपे�त क� नी�त



आधा�रत ह।ै अ�तरा��ीय शा��त एवं सुर�ा को बढ़ावा देने म � भारत क� इस नी�त का मह�वपूण� योगदान रहा है।

6. नाग�रक� के �लए एक पैमाना (A Yardstick for Citizens)- नी�त-�नद�शक �स�ा�त� क� उपयो�गता इस बात म � भी है
�क ये नाग�रक� के �लए वह कसौट� बन जाते ह �, जो उनके मता�धकार के �योग क� �दशा �न��त करती ह।ै चुनाव से पूव� सभी
राजनी�तक दल मतदाता� के सामने चुनाव घोषणा-प�� �ारा अपना-अपना काय��म रखते ह �। जनता नी�त-�नद�शक
�स�ा�त� के आधार पर �कसी भी राजनी�तक दल को परख सकती ह �।

7. सं�वधान क� �ा�या के �लए सहायक (Helpful for the Interpretation of the Constitution)- �यायपा�लका ने
सं�वधान क� �ा�या करते समय नी�त-�नद�शक �स�ांत� को ��� म � रखा है। �यायपा�लका ने सदैव इन �स�ांत� को सं�वधान-
�नमा�ता� एवं स�ूण� रा� क� इ�ा का �तीक माना ह।ै ए. के. गोपालन बनाम म�ास रा�य मुकदमे (1950) के दौरान
सव�� �यायालय के मु�य �यायाधीश ज��टस का�नया ने कहा था, "रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत सं�वधान के भाग ह �। इस
कारण ये संपूण� रा� के �ववेक के �तीक ह �; न �क ब�मत दल क� इ�ा के �तीक। इ�ह � उस सं�वधान सभा �ारा �कट �कया
गया है, �जसको संपूण� देश के �लए सव�� एवं�ायी कानून बनाने का उ�रदा�य�व स�पा गया था।"

8. श�ै�णक मह�व (Educational Significance)- नी�त-�नद�शक �स�ांत� क� �व�भ� �व�ान� ने तरह-तरह क�
आलोचनाएं क� ह � ले�कन इसके बावजूद भी अनेक देश� के सं�वधान� म � इस तरह के �स�ांत� का उ�लेख �कया गया है।
भारतीय सं�वधान म � भी इन �स�ांत� को मह�व �दया गया है �य��क ये �स�ांत के�� एवं रा�य सरकार� का माग�-दश�न करते
ह �।

9. सामा�जक एवं आ�थ�क लोकतं� क� �ापना (Establishment of Social and Economic Democracy)- नी�त-
�नद�शक �स�ांत� म � सामा�जक एवं आ�थ�क लोकतं� का आदश� �छपा ह।ै ये देश म � सामा�जक एवं आ�थ�क लोकतं� क�
�ापना का �मुख साधन ह �। देश म � तब तक राजनी�तक लोकतं��ा�पत नह� हो सकता ह,ै जब तक �क सामा�जक-आ�थ�क
लोकतं� साकार न हो जाए।

उपयु�� त�य� के आधार पर हम कह सकते ह � �क रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� के पीछे जनमत क� श�� ह।ै इसी कारण
सरकार ने अनेक नी�त-�नद�शक �स�ांत� को ��या��वत करने का �य�न �कया �क�तु आ�थ�क संसाधन� क� कमी के कारण
इनका सफल ��या�वयन नह� हो पाया।

रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� का ��या�वयन (Implementation of Directive of Principles State Policy)

26 जनवरी, 1950 को भारतीय सं�वधान लागू होने के प�ात् के�� एवं रा�य सरकार� ने नी�त-�नद�शक �स�ांत� को लागू
करने के �लए अनेक कदम उठाए; जैसे-

1. 1950 म � योजना आयोग क� �ापना क� गयी, �जससे �क देश का �नयो�जत तरीके से �वकास हो सके। इस आयोग �ारा
�न�म �त पंच वष�य योजना� का उ�े�य सामा�जकआ�थ�क �याय क� �ा��त और आय, ��त�ा एवं अवसर क� असमानता�
को कम करना ह।ै

2. सभी रा�य� म � भ�ूम सुधार कानून �न�म �त �कए गए, �जससे �क कृषक� क� ���त म � सुधार हो सके; जैसे- (1) �बचौ�लय�,
जैसे -जम�दार, जागीरदार, इनामदार आ�द क� समा��त।

(ii) भ�ूम सीमांकन�व�ा।

(iii) अ�त�र� भ�ूम का भ�ूमहीन� म � �वतरण।

3. �यनूतम मज�री अ�ध�नयम, (1948), बोनस अ�ध�नयम (1965), ठेका �म (�व�नयमन एवं उ�पादन) अ�ध�नयम (1970)
बाल �म (��तषेध एवं �व�नयमन) अ�ध�नयम (1986), बलात् �म प��त (उ�पादन) अ�ध�नयम (1976), कारखाना



अ�ध�नयम (1948) खान अ�ध�नयम (1952) आ�द को ��मक वग� के �हत� के संर�ण के �लए लागू �कया गया। 2006 म �
सरकार ने बाल �म पर ��तबंध लगा �दया।

4. सामा�य व�तु� के �ो�साहन हेतु �व�ीय संसाधन� के �योग के �लए कुछ पैमाने तय �कए गए। इनम � शा�मल ह-ैजीवन
बीमा का रा�ीयकरण (1956), 14 �मुख ब �क� का रा�ीयकरण (1969) सामा�य बीमा का रा�ीयकरण (1971), शाही खच�
(��वी पसा�) क� समा��त (1971) आ�द।

5. �ामीण �े�� म � कुट�र उ�ोग� क� �ापना के �लए खाद� एवं �ाम उ�ोग बोड�, खाद� एवं �ाम उ�ोग आयोग लघु उ�ोग
बोड�, रा�ीय लघु उ�ोग �नगम ह �डलूम बोड� हथकरघा बोड�. �स�क बोड� आ�द क� �ापना क� गयी।

6. ��-�तरीय (�ाम, ख�ड एवं �जला) पंचायती राज�व�ा लागू क� गयी, ता�क गांधी जी का सपना साकार हो सके। 73व�
संशोधन अ�ध�नयम (1992) �ारा पंचायती राज सं�ा� को संवैधा�नक दजा� �दया गया।

7. शै��णक सं�ान� सरकारी नौक�रय� एवं जन ��त�न�ध सं�ा� म � अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�और
सामा�जक एवं शै��णक ��� से �पछड़े वग� के �लए सीट�आर��त क� गय�।

8. अनुसू�चत जा�त एवं अनुसू�चत जनजा�त (अ�याचार �नवारण) अ�ध�नयम, 1989 को �भाई बनाया गया ता�क इ�ह �
शोषण से मु�� एवं सामा�जक �याय �मले।

9. 65व� संशोधन अ�ध�नयम (1990) के तहत अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए रा�ीय आयोग क�
�ापना क� गयी, ता�क इनके �हत� क� र�ा हो सके। 89व� संशोधन अ�ध�नयम, (2003) �ारा इस संयु�आयोग को दो
पृथक �नकाय� अथा�त् रा�ीय अनुसू�चत जा�त आयोग और रा�ीय अनुसू�चत जनजा�त आयोग म � �वभ� �कया गया।

10. म�हला कम�चा�रय� के �हत� क� र�ा के �लए �सू�त सु�वधा अ�ध�नयम (1961) और समान पा�र��मक अ�ध�नयम
(1976) बनाए गए।

11. कई रा�य� म � 65 वष� से अ�धकआयु वाले लोग� के �लए वृ�ाव�ा प �शन श�ु क� गयी।

12. रा�ीय �तर पर �व�धक सेवा �ा�धकरण अ�ध�नयम, (1987) का �नमा�ण �कया गया ता�क गरीब� को �नःश�ुक एवं
समु�चत कानूनी सहायता �ा�त हो सके। इसके अलावा, समान �याय को बढ़ावा देने के �लए लोक अदाल का गठन �कया
गया। लोक अदालत� ऐसे संवैधा�नक फोरम ह �, जो कानूनी �ववाद� का �नपटारा करती ह �। इनके �नण�य बा�यकारी होते ह �और
इनके �नण�य� के �व�� �कसी �यायालय म � अपील नह� क� जाती ह।ै

13. आपरा�धक ���या सं�हता (1973) �ारा काय�का�रणी को �व�धक सेवा से पृथक �कया गया। इससे पूव� �जल �ा�धकारी,
जैसे-�जलाधीश, उप-मंडल अ�धकारी, तहसीलदार आ�द �व�धक श��य� का �योग करते थेो �व�धक श��य� को काय�कारी
श��य� से अलग कर �या�यक म�ज��ेट� के हाथ� म � स�प �दया गया।

14. कुछ रा�य� म � गाय�, बछड़� एवं बलै� के वध पर कानूनी ��तबधं लगाया गया; जैसे महारा� एवं ह�रयाणा।

15. व�य जीव� एवं वन� क� सुर�ा के �लए व�य जीवन (संर�ण) अ�ध�नयम (1972) एवं वन (सर�ण) अ�ध�नयम, (1980)
को �भावी बनाया गया। जल एवं वायु अ�ध�नयम� के तहत के�� एवं रा�य ��षण �नय�ंण बोड��ा�पत �कए गए, जो
पया�वरण क� सुर�ा एवं सुधार के �लए काय�रत ह �।

16. साव�ज�नक �वा�य म � सुधार के �लए देश भर म � �ाथ�मक �वा�य के�� एवं अ�ताल�ा�पत �कए गए। इसके अलावा,
खतरनाक बीमा�रय�; जैसे मले�रया, तपे�दक, कु�, एड्स, क� सर, फाइले�रया, जापानी बखुा आ�द को समा�त करने के �लए
�वशषे योजनाएं �ारंभ क� गय�।



17. सामुदा�यक �वकास काय��म (1952), पव�तीय ��े �वकास काय��म (1974), एक�कृत �ामीण �वकास योजना
(1978). जवाहर रोजगार योजना (1989), �वण� जयतंी �ाम �व-रोजगार योजना (1999) संपूण� �ामीण रोजगार योजना
(2001), रा�ीय �ामीण रोजगार गारंट� योजना (2006) आ�द काय��म मानक जीवर जीने के उ�े�य से �ारंभ �कए गए।

18. सरकार �ारा अंतरा��ीय शां�त एवं सुर�ा को बढ़ावा देने के �लए गटु �नरपे�ता एवं पंचशील को नी�तय अपनायी गय�।

19. 86व� संशोधन अ�ध�नयम (2002) के अ�तग�त सरकार �ारा 6 वष� से 14 वष� तक के ब�� के �लए �नःश�ुक एवं
अ�नवाय� �श�ा क� �व�ा क� गयी। ह�रयाणा म � लड़�कय� के �लए �नःशु�क �नातक �श� क� �व�ा क� गयी। इतना ही
नह�. देश भर म � छोटे ब�� के �लए �नःश�ुक दोपहर के भोजन क� योजन लागू क� गयी।

के�� एवं रा�य सरकार� �ारा उपयु�� कदम उठाए जाने के बावजूद भी, नी�त-�नद�शक �स�ांत� को �भावी तरीके से लागू नह�
�कया जा सका ह।ै

मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� म � अ�तर (Difference between Fundamental Rights and
Directive Principles of State Policy)

य�द मौ�लक अ�धकार� के मा�यम से सं�वधान �नमा�ता� ने देश म � राजनी�तक लोकतं� क� �ापना क�आशा क� थी तो
रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� �ारा वे देश म �आ�थ�क लोकतं� क� �ापना करना चाहते थे। इस ��� से मौ�लक अ�धकार
एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत एक-�सरे के पूरक ह।ै इसके बावजूद भी मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य-नी�त के �नद�शक
�स�ांत� म � �न�न�ल�खत अ�तर पाए जाते ह �-

1. नी�त-�नद�शक �स�ांत सकारा�मक �नद�श ह �; जब �क मौ�लक अ�धकार नकारा�मक आ�ाएं ह � (Directive Principles
are positive direction whereas Fundamental Rights are negative injunctions) - मौ�लक अ�धकार
�नषेधा�मक ह �, �य��क ये रा�य को कुछ �व�श� काम काम करने से रोकते ह �। सं�वधान के अनुसार रा�य मौ�लक अ�धकार�
का अ�त�मण नह� कर सकता है। इसके �वपरीत रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत सकारा�मक �नद�श ह �। ये रा�य का कुछ
काम करने के �लए माग�-दश�न करते ह �।

2. मौ�लक अ�धकार �यायसंगत ह �, नी�त-�नद�शक �स�ांत नह� (Fundamental Rights are justiciable, Directive
Principles are not)- मौ�लक अ�धकार �यायसंगत ह � अथा�त् ये �यायालय� �ारा लागू �कए जा सकते है, �क�तु नी�त-
�नद�शक �स�ा�त� के पीछे �यायालय� क� श�� नह� ह।ै मौ�लक अ�धकार� का उ�लंघन करने वाले��� को द�ड �दया जाता
ह।ै य�द कोई कानून या शासक�य आदेश मौ�लक अ�धकार� का उ�लंघन करता ह,ै तो �यायपा�लका उसे असंवैधा�नक घो�षत
कर देती ह।ै इसके �वपरीत, य�द सरकार नी�त-�नद�शक �स�ांत� म � �दए गए उपबंध� को लागू करने म � असफल रहती है, तो
इसके �व�� कोई कानून कार�वाई नह� क� जा सकती है।

3. मौ�लक अ�धकार���य� के अ�धकार ह �, जब �क नी�त-�नद�शक �स�ांत रा�य के कत�� ह � (Fundamental Rights
are rights of people whereas Directive Principles are duties of State)- मौ�लक अ�धकार� एवं नी�त-
�नद�शक �स�ांत� म � एक भदे यह भी है �क मौ�लक अ�धकार���य�, नाग�रक� अथवा���-समूह� के अ�धकार ह �, जब �क
नी�त-�नद�शक �स�ांत रा�य �ारा पूरा �कए जाने वाले कत�� ह �। अ�य श�द� म �, मौ�लक अ�धकार��� को �ा�त कुछ
�न��त सु�वधाएं ह �; जब �क नी�त-�नद�शक �स�ांत रा�य �ारा अपनाए जाने वाले �स�ांत ह � अथा�त् रा�य से इनके पालन क�
आशा क� जाती है।

4. मौ�लक अ�धकार �ा�त �कए जा चुके ह �; �क�तु नी�त-�नद�शक �स�ांत� को �ा�त करना अभी बाक� है (Fundamental
Rights have already been attained but Directive Principles are yet to be achieved)- मौ�लक अ�धकार
लोग� को �ा�त हो चुके ह �; जब �क नी�त-�नद�शक �स�ांत अभी तक लोग� को पूरी तरह �ा�त नह� �ए ह �। सरकार नी�त-
�नद�शक �स�ांत� को�ावहा�रक �प देने का �यास कर रही है और इस �दशा म � उसने कुछ उ�लेखनीय �यास भी �कए ह �;



जैसे जम�दारी �था का उ�मूलन, ब �क� का रा�ीयकरण, पंचायती राज सं�ा� क� �ापना, ब�� के �लए �नःशु�क एवं
अ�नवाय� �श�ा, कृ�ष का �वकास, �यायपा�लका एवं काय�पा�लका का एक-�सरे से पृथ�करणआ�द।

5. मौ�लक अ�धकार� का ल�य राजनी�तक लोकतं� है; जब �क नी�त-�नद�शक �स�ांत� का ल�य आ�थ�क लोकतं� है
(Fundamental Rights aim at Political Democracy whereas Directive Principles aim at Economic
Democracy) - मौ�लक अ�धकार� का उ�े�य देश म � राजनी�तक लोकतं� क� �ापना करना ह।ै इसके �वपरीत नी�त-
�नद�शक �स�ांत� का उ�े�य देश म � सामा�जक एवं आ�थ�क �याय क� �ापना करते �ए आ�थ�क लोकतं� को सु�ढ़ बनाना है
ता�क देश म � सही अथ� म � राजनी�तक लोकतं� क� �ापना हो सके।

6. नी�त-�नद�शक �स�ांत मौ�लक अ�धकार� क� अपे�ा गौण है (Directive Principles are Secondan to
Fundamental Rights) - नी�त-�नद�शक �स�ांत एवं मौ�लक अ�धकार� का कानूनी ��� से अ�ययन करने पर �व�श होता
है �क वत�मान म � नी�त-�नद�शक �स�ांत मौ�लक अ�धकार� क� अपे�ा गौण ह �, �य��क दोन� म � पार��रक �ववाद क� ���त म �
मौ�लक अ�धकार ही �भावकारी ह�ग।े

मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� म � �ाथ�मकता का ��

(Question of Preference between Fundamental Rights and Directive Principles of State Policy)

मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� म � ग�तरोध होने पर �कसको �ाथ�मकता द� जाए? यह एक अ�त
मह�वपूण� �� है। समाजवाद� �वचारधारा के मानने वाल� का �वचार है �क मौ�लक अ�धकार� क� अपे�ा रा�य के �नद�शक
�स�ांत� को �ाथ�मकता द� जानी चा�हए। इसके �वपरीत उदारवाद� �वचारधारा के समथ�क� �यायमू�त� एच आर, ख�ा, के,
स�ानम, एन. ए. पालक�वाला आ�द का �वचार है �क नी�त-�नद�शक �स�ांत� क� अपे�ा मौ�लक अ�धकार� को �ाथ�मकता
द� जाए अ�यथा देश म � तानाशाही एवं सवा��धकारवाद� शासन क� �ापना हो जाएगी। सं�वधान सभा ने भी ब�मत के फैसले
से सर बी.एन राव, जो रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� को �ाथ�मकता देते थे. के परामश� को अ�वीकार कर �दया था।
भारतीय सं�वधान म � इस बात का उ�लेख नह� �कया गया है �क इन दोन� म � टकराव क� ���त म � दोन� म � से �कसको
�ाथ�मकता द� जाएगी। यही कारण है �क इस �वषय म � सव�� �यायालय का ���कोण समय-समय पर बदलता रहा है।

सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� ने �थम चरण म � रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� क� अपे�ा मौ�लक अ�धकार� को
�ाथ�मकता द� है। इस संदभ� म � �यायालय� �ारा यह �वचार�� �कया गया था �क य�द नी�त-�नद�शक �स�ांत एवं मौ�लक
अ�धकार� के म�य टकराव हो, तो नी�त �नद�शक �स�ांत� को तभी तक मह�व �दया जा सकता है, जब तक �क ऐसा करने से
मौ�लक अ�धकार� का हनन न होता हो। �यायमू�त� सी.आर. दास ने च�ाकम दोरायजन बनाम मदास रा�य मुकदमे (1951)
म � फैसला देते �ए कहा था, "रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत, �ज�ह ��� �प से अनु�ेद 37 �ारा �यायालय� म � वाद-यो�य
नह� माना गया है, सं�वधान के तीसरे भाग म � �दए गए उपबंध� का अ�त�मण नह� करते।

सव�� �यायालय क� सं�वधान क� यह�ा�या भ�ूम सुधार अ�ध�नयम� के ��या�वयन म � देरी कर सकती थी। सं�वधान म �
1951 म � पहला. 1955 म � चौथा और 1964 म � 17वाँ संशोधन �कया गया। �क�तु गोलकनाथ बनाम पंजाब रा�य मुकदमे
(1967) म � तो सव�� �यायालय ने यह तक �नण�य दे �दया �क संसद मौ�लक अ�धकार� म � संशोधन ही नह� कर सकती है।
इसके आधार पर के�� सरकार �ारा �लए गए �नण�य� ब �क� का रा�ीयकरण एवं भतूपूव� जागीरदार� के ��वी पस �ज क� समा��त
को सव�� �यायालय ने अवैध घो�षत कर �दया। ऐसे म � संसद को सं�वधान म � 24वां, 25वा एवं 29वां संशोधन करना पड़ा।
24व� संशोधन अ�ध�नयम (1971) म � संसद को मौ�लक अ�धकार स�हत सं�वधान के �कसी म � भाग म � संशोधन करने का
अ�धकार �दया गया।

1971 म � संसद ने 25व� संशोधन अ�ध�नयम के �ारा अनु�ेद 39 (3) एवं (ब) म � �न�हत �नद�शक �स�ांत� को अनु�े 14,
19 एवं 31 म � व�ण�त मौ�लक अ�धकार� क� अपे�ा �ाथ�मकता �दान क�, �क�तु सव�� �यायालय ने केशवानंद भारती
मुकदमे (1973) म � यह फैसला �दया �क संसद सं�वधान म � संशोधन तो कर सकती है, �क�तु यह 'सं�वधान के मूलभतू ढांचे'



(Basic Structure of the Constitution) म � संशोधन नह� कर सकती ह।ै �यायालय ने यह भी माना �क 25वाँ संशोधन
सं�वधान के मूलभतू ढाचें के अ�तग�त नह�आता है।

आपातकाल के दौरान लाए गए 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा नी�त-�नद�शक �स�ांत� (भाग IV) क� सं�वधान के
अनु�ेद 14 , 19 एवं 31म � व�ण�त �मशः समानता, �वतं�ता एवं स��� के मौ�लक अ�धकार� पर � े�ता�ा�पत क� गयी
�क�तु �मनवा� �म�स मुकदमे (1980) म � सव�� �यायालय ने 42व� संशोधन अ�ध�नयम क� इस�व�ा को अनु�ेद 14, 19
एवं 31 म � �दए गए मौ�लक अ�धकार� को गौण बनाती थी अवैध घो�षत कर �दया। इस �कार सव�� �यायालय के इस �नण�य
से नी�त-�नद�शक �स�ांत� क� तुलना म � मौ�लक अ�धकार� को �ाथ�मकता �मल गयी।�� है �क जब तक सव�� �यायालय
अपने इस �नण�य को नह� बदलता, तब तक नी�त-�नद�शक �स�ा�त� पर मौ�लक अ�धकार� क� �ाथ�मकता�ा�पत रहगेी।

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)

1. रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� के मह�व एवं उपयो�गता का वण�न क��जए।

(Discuss the importance and utility of the Directive Principles of State Policy.)

2. भारतीय सं�वधान म � अं�कत नी�त-�नद�शक �स�ांत� क� �ा�या क��जए। (Explain the Directive Principles
mentioned in the Indian Constitution.)

3. रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� क�आलोचना�मक�ा�या क��जए। �कस सीमा तक इनको लागू �कया गया है?
(Critically examine the Directive Principles of State Policy. How far have they been
implemented?)

4. मौ�लक अ�धकार� एवं रा�य नी�त के �नद�शक �स�ांत� म � अ�तर बताइए। �या �नद�शक �स�ांत� को मौ�लक अ�धकार� से
� े�ता द� जा सकती ह?ै (Make a distinction between Fundamental Rights and Directive Principles of
State Policy. Can Directive Principles be given precedence over Fundamental Rights?)

5. मौ�लक अ�धकार� एवं �नद�शक �स�ांत� म � अ�तर बताए।ं मह�वपूण� �नद�शक �स�ांत� का वण�न कर �। (Distinguish
between Fundamental Rights and Directive Principles of State Policy. Enumerate important
Directive Principles.)

6. रा�य-नी�त के �नद�शक �स�ांत� के �व�प एवं उपयो�गता का सं���त वण�न क��जए। नी�त-�नद�शक �स�ांत� को लागू
करने के �लए कौन-से कदम उठाए गए है? (Briefly explain the nature and utility of Directive Principles of
State Policy. What steps have been taken for the implementation of directive principles?)

7. "�नद�शक �स�ा�त� का कोई मह�व नह� ह"ै �या आप इस �वचार से सहमत ह �? अपने उ�र के प� म � तक� द�। (इसम � नी�त
�नद�शक �स�ांत� क�आलोचना भी �लखनी ह।ै)



UNIT-II

रा�प�त एवं उप-रा�प�त [President and Vice-President]

[रा�प�त ]

भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 53 के अनुसार, “संघ क� काय�पा�लका श��याँ रा�प�त म � �न�हत ह�गी और सं�वधान के
अनुसार इनका �योग उसके �ारा ��य� �प से या उसके अधीन� अ�धका�रय� के मा�यम से �कया जाएगा।"

रा�प�त का चुनाव (Election of the President)

सं�वधान के अनु�ेद 54 एवं 55 के अनुसार रा�प�त अ��य� �प से चुना जाता ह,ै �य��क उसका चुनाव एक �नवा�चक
मंडल (Electoral College) �ारा �कया जाता है। रा�प�त का �नवा�चन समानुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली (System
Prepositional Represention) के अनुसार एकल सं�मणीय मत (Single Transferable Vote) �ारा �कया जाता
है। अनु�ेद 54 के अनुसार इस �नवा�चकमंडल म � — (i) संसद के �नवा��चत सद�य (ii) रा�य� क� �वधान सभा� के
�नवा��चत सद�य एवं (iii) संघीय ��े� (क� � शा�सत �देश�) क� �वधान सभा� के �नवा��चत सद�य शा�मल ह�ग।े

1. यो�यताएं (Qualifications)- सं�वधान के अनु�ेद 58 के अनुसार, रा�प�त पद के �लए �न�न�ल�खत यो�यताएं होना
आव�यक है-

(क) वह भारत का नाग�रक हो।
(ख) वह 35 वष� क�आयु पूरी कर चुका हो।
(ग) वह लोक सभा के सद�य का चुनाव लड़ने क� यो�यता रखता हो।
(घ) वह लाभ के �कसी पद (अ�य संवैधा�नक या सरकारी पद) पर आसीन न हो,
(ङ) वह संसद या �कसी रा�य �वधानमंडल का सद�य नह� होना चा�हए। य�द �नवा�चन से पूव� वह इनम � से �कसी एक का

सद�य है, तो �नवा�चन क� �त�थ से उस सदन म � उसका�ान �र� माना जाएगा।
(च) इन यो�यता� के अ�त�र�, 7 जून, 1997 को रा�प�त ने एक अ�यादेश जारी करके यह�व�ा क� �क उ�मीदवार

का नाम �नवा�चक म�डल के 50 सद�य� �ारा ��ता�वत और 50 सद�य� �ारा अनुमो�दत �कया जाना चा�हए। इसके साथ ही,
जमानत क� रा�श 2500 �पए से बढ़ाकर 15,000 �पए कर द� गयी।

2. �नवा�चक� के मत� के मू�य का �नधा�रण (Determination of the Value of Votes of Electors)— सं�वधान-
�नमा�ता रा�प�त को काय�पा�लका अ�य� नह�, ब��क सम�त रा� का ��त�न�ध बनाना चाहते थे। इसके �लए यह आव�यक
था �क चुनाव म � भाग लेने वाले �वधान सभा� के सद�य�और संसद के सद�य� के मत� म � समानता�ा�पत हो और
यथासंभव सभी रा�य� को सम�प ��त�न�ध�व �ा�त हो। य�द रा�प�त के चुनाव म � 'एक���-एक मत' का �स�ांत अपनाया
जाता, तो यह संभव नह� था, �य��क �थम, तो सभी रा�य �वधान सभा� के �नवा��चत सद�य� क� सं�या समान नह� है; और
��तीय, सभी रा�य �वधान सभा� के �नवा��चत सद�य� क� कुल सं�या, संसद के �नवा��चत सद�य� क� कुल सं�या से ब�त
अ�धक है।
इस उ�े�य क� पू�त� के �लए अनु�ेद 55 के अ�तग�त रा�य �वधान सभा� के सद�य�और संसद के सद�य� के मत� का मू�य
(Value) �नधा��रत करने के �लए दो अलग-अलग �व�धयां अपनायी गयी है, �जनका �ववरण इस �कार है-

(i) रा�य �वधान सभा के सद�य� के मत� का मू�य (Value of the Vote of Members of a State Legislative
Assembly)- इसके �लए सं�वधान म � जो�व�ा क� गयी है, वह इस �कार है-
सव��थम उस रा�य क� जनसं�या को रा�य �वधान सभा के �नवा��चत सद�य� क� सं�या से �वभा�जत (Divide) �कया
जाएगा। इस �वभाजन से जो भागफल (Quotient) आएगा, उसे 1000 क� सं�या से �वभा�जत �कया जाएगा। इस �वभाजन
जो प�रणाम आएगा, वह रा�य �वधान सभा के एक सद�य (�वधायक) के मत का मू�य (Value) होगा।

UNIT-III



इस �व�ध को �न�न�ल�खत सू� �ारा दशा�या जा सकता है-

(ii) संसद के सद�य� के मत� का मू�य (Value of the Vote of Members of Parliament)- इसके �लए सं�वधान म �
जो�व�ा क� गयी है, वह इस �कार है-
सबसे पहले सभी रा�य �वधान सभा�और संघीय ��े� क� �वधान सभा� के सभी �नवा��चत सद�य� के मू�य� का जोड
�कया जाएगा और �फर इसको संसद के �नवा��चत सद�य� क� सं�या से �वभा�जत �कया जाएगा। ऐसा करने पर जो सं�या
�ा�त होगी, वह संसद के एक सद�य के मत (वोट) का मू�य (Value) होगा।

इस �व�ध को �न�न�ल�खत सू� �ारा दशा�या जा सकता है —

हम जुलाई, 2017 के रा�प�त के चुनाव के उदाहरण से इसको समझ सकते ह �। जुलाई, 2017 म � स�� रा�प�त के चुनाव के
समय भारत के 29 रा�य� एवं दो संघीय ��े� (�द�ली एवं पु�चेुरी) को �वधान सभा� के सद�य� के मत� का कुल योग
5,49,495 था और संसद के �नवा��चत सद�य� क� कुल सं�या 776 थी। इन आंकड़� पर उपयु�� सू� �कार लागू �आ-

संसद के एक सद�य के मत का मू�य — 549495/776 = 708.085 अथा�त 708

इस �कार जुलाई, 2017 के रा�प�त के चुनाव के समय संसद के �नवा��चत सद�य� के मत� का कुल मू�य 708 को 776 से
गणुा करने पर, 549408 था। इसम � दो संघीय �े� स�हत सभी �वधान सभा� के सद�य� के मत� का कुल मू�य 549495
जोड़ देने पर रा�प�त के �नवा�चकमडल म � शा�मल सद�य� के मत� का मू�य 10,98,900 बनता था।

3. अधूरे �नवा�चकमंडल का चुनाव पर �भाव (Impact of Incomplete Electoral College on the Election)- अधूरे
�नवा�चक मंडल का रा�प�त के चुनाव पर कोई �भाव नह� पड़ता है । �नवा�चक मंडल का अथ� है �क — �कसी �वधानसभा क�
या संसद क� कोई सीट खाली हो तो �नवा�चक मंडल अधूरा होता है। सव��� �यायालय क� सात-सद�य खंडपीठ ने 5 जून,
1974 को यह �नण�य �दया �क रा�प�त के चुनाव को इस आधार पर न तो��गत �कया जा सकता है और न ही अवैध
ठहराया जा सकता है, �य��क पदासीन रा�प�त का काय�काल पूरा होने से पूव� नए रा�प�त का चुनाव कराना ज�री है।

4. मतदान (Polling) — रा�प�त का चुनाव भारत के �नवा�चन आयोग �ारा कराया जाता ह।ै इसके �लए रा�प�त का
काय�काल पूरा होने से लगभग दो महीने पूव� �नवा�चन आयोग �ारा चुनाव क� घोषणा क� जाती है, चुनाव कराने के �लए
�नवा�चन आयोग लोक सभा अथवा रा�य सभा के महा स�चव को �रट�न�ग ऑ�फसर �नय�ु करता ह।ै मतदान के �दन सभी
�वधान सभा� के सद�य अपने-अपने रा�य� क� राजधानी म � मतदान करते ह �, जब �क संसद सद�य नई �द�ली म � मतदान
करते ह �। मत-प�� पर �थम, ��तीय, तृतीय, चतुथ� वरीयताएं (Preferences) अं�कत होती ह �, ता�क मतदाता उ�मीदवार� के
प� म � अपनी वरीयताएं दशा� सक� ।

5. मतगणना (Counting of Votes)- रा�प�त के चुनाव के �लए समानुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली के अनुसार एकल
सं�मणीय मत �णाली लागू क� गयी ह।ै आम तौर पर, इसका �योग ब�-सद�य �नवा�चन ��े� के �लए �कया जाता है।
रा�प�त के चुनाव के �लए इस �णाली को इस�लए अपनाया गया है ता�क �नवा��चत होने वाला उ�मीदवार बा�तव म ���
ब�मत �ा�त कर सके। रा�प�त के चुनाव म � �वजयी रहे उ�मीदवार को मत� क� एक �न��त सं�या (Quota) �ा�त करनी



होती है, �जसको �न�न�ल�खत हयेर सू� के �ारा तय �कया जाता ह-ै

य�द वैध मत� क� सं�या 20,000 ह,ै तो इस सू� के आधार पर �नवा��चत होने वाले उ�मीदवार को कम-से-कम 10001 मत
अव�य �ा�त करने ह�ग।े
इसके बाद मत� क� गणना का काय� आर� होता है। इसके �लए सबसे पहले उ�मीदवार� को �मली �थम वरीयता�
(Preferences) क� गणना क� जाती ह।ै य�द �थम वरीयता� के आधार पर कोई उ�मीदवार मत� क� �न��त सं�या (कोटा)
�ा�त कर लेता ह,ै तो उसको �वजयी घो�षत कर �दया जाता है। �क�तु य�द �थम वरीयता� के आधार पर कोई भी उ�मीदवार
मत� क� �न��त सं�या (कोटा) �ा�त नह� करता ह,ै तो सबसे कम मत �ा�त करने वाले उ�मीदवार को ��तयो�गता से बाहर
करके उसके मत� को �सरी वरीयता� के आधार पर शेष उ�मीदवार� को ह�ता�त�रत कर �दया जाता है और शेष उ�मीदवार�
को �ा�त �थम एवं ��तीय वरीयता� को जोड़ �दया जाता ह।ै य�द अभी भी कोई उ�मीदवार मत� क� �न��त सं�या (कोटा)
�ा�त करने म � सफल नह� रहता ह,ै तो पुनः सबसे कम मत �ा�त करने वाले उ�मीदवार को ��तयो�गता से बाहर करके उसके
मत� को तीसरी वरीयता� के आधार पर शषे उ�मीदवार� को ह�ता�त�रत करके, शषे उ�मीदवार� को �ा�त मत� क� गणना क�
जाती ह।ै यह ���या तब तक जारी रहती है, जब तक �कसी उ�मीदवार को मत� क� �न��त सं�या (कोटा) �ा�त नह� हो जाती
ह।ै

6. जुलाई, 2022 का चुनाव (Election of July, 2022)-17व� रा�प�त (16वां काय�काल) का चुनाव 18 जु�य 2022 को
स�� �आ। इस चुनाव म � दो उ�मीदवार मैदान म � थे-रा�ीय जनतां��क गठबंधन (NDA) क� �ीमती �ोपद� मुमु� एवं संयु�
�ग�तशील गठब�न (UPA) के �ी यशव�त �स�हा। �नयमानुसार इस चुनाव म � �वजयी होने वाले उ�मीदवार को 50 ��तशत
से अ�धक मू�य के मत �ा�त करने थे। अतः �ीमती �ोपद� मुमु� �वजयी घो�षत को गयी, �य��क इ�ह � 64.03 ��तशत और
इनके ��त���� �ी यशव�त �स�हा को 35.97 ��तशत मत �ा�त �ए थे।

7. चुनाव प��त म � दोष (Demerits in the Election Method)— रा�प�त क� चुनाव म � कुछ दोष इस �कार ह �, जैसे-

(i) समानुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली लागू नह� (No Implementation of Proportional Representation
System) — कुछ लोग� का मत है �क रा�प�त के चुना म � समानुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली का �योग ही नह� होता है,
�य��क इस �णाली का �योग ब�-सद�य �नवा�चन ��े� (Multi-Members Constitutencies म � �कया जाता है; एकल-
सद�य �नवा�चन ��े� म � नह�।

(ii) अलोकतां��क प��त (Un-democratic Method) - भारत म � रा�प�त का चुनाव एक �नवा�चकमंडल �ारा �कया जाता
ह,ै �जसम � संसद, सभी रा�य�और संघीय �े�� क� �वधान सभा� के �नवा��चत सद�य शा�मल हो ह �। अ�य श�द� म �, रा�प�त
के चुनाव म � भारत क� जनता भाग नह� लेती है, इस�लए यह प��त अलोकतां��क प��त है।

(ii) अ�� प��त (Ambiguous Method)- कुछ �व�ान� का मानना है �क रा�प�त के �नवा�चन म � �य�ु क� जाने वाली
प��त म � कुछ बात� स� नह� क� गयी ह �। उदाहरण के �लए य�द रा�प�त के चुनाव म � चार-पाच उ�मीदवार मैदान म � ह�और
पहली वरीयता� के आधार पर कोई भी उ�मीदवार मत� का कोटा �ा�त न कर सके और मतदाता� ने अपना �सरी
वरीयताएँ मत-प� म � अं�कत न क� हो, तो तब �या �कया जाएगा? यह बात�� नह� क� गयी है।

(iv) ज�टल प��त (Complex Method)- रा�प�त के चुनाव म � �यु� क� जाने वाली प��त अ�य�त ज�टल ह।ै यह प��त
आमतौर पर जनता को समझ नह�आ पाती ह।ै इसके अलावा हर बार रा�प�त के चुनाव म � कुछ मत अवैध हो जाते ह �।
उदाहरण के �लए जुलाई, 2002 और जुलाई, 2007 के चुनाव� म � �मशः 174 एवं 74 मत अवैध पाए गए थे।



8. चुनाव-संबंधी �ववाद (Dispute concerning Election)- रा�प�त के चुनाव को सव�� �यायालय म � चुनौती द� जा
सकती ह।ै

9. पुनः�नवा�चन (Re-election)- सं�वधान के अनु�ेद 57 के अनुसार रा�प�त पद पर आसीन रह चुका��� अथवा
पदासीन���, रा�प�त पद के �लए चुनाव लड़ सकता डॉ. राजे�� �साद ने दो बार रा�प�त पद धारण करके इस पर�रा को
�ार� �कया �क एक��� दो बार रा�प�त का चुनाव लड़ सकता ह।ै डॉ. राजे�� �साद के बाद जो भी भारत के रा�प�त रहे,
�कसी ने �फर से चुनाव नह� लड़ा।

शपथ (Oath) - सं�वधान के अनु�ेद 60 के अनुसार रा�प�त का पद �हण करने वाले��� को सव�� �यायालय के मु�य
�यायाधीश के सामने �न�न�ल�खत शपथ लेनी होती है-

वेतन एवं भ� े (Salary and Allowances)- रा�प�त के वेतन, भ� े एवं अ�य सु�वधाएं समय-समय पर संसद �ारा तय
�कए जाते ह �। 1 फरवरी, 2018 को संसद �ारा �लए गए �नण�य के अनुसार वत�मान म � रा�प�त को ₹5,00,000 मा�सक वेतन
�मलता है। रा�प�त को रहने के �लए �नःशु�क आवास (रा�प�त भवन) और ₹ 300,000 वा�ष�क �नजी स�चवालय के भते के
�प म � भी �दए जाते ह �। इसके अ�त�र�, रा�प�त को ₹ 250,000 मा�सक प �शन भी देय है। रा�प�त को वेतन एवं भते भारत
क� स�चत �न�ध (Consolidated Fund) से �दए जाते ह �।

�वशेषा�धकार (Privileges)- रा�प�त अपने दा�य�व� का ठ�क से �नव�हन कर सके, इसके �लए उसे �न�न�ल�खत
�वशेषा�धकार �दान �कए गए ह �-
1. रा�प�त को उसके काय�काल म � �कसी आपरा�धक मामले म � �गर�तार नह� �कया जा सकता है।
2. रा�प�त के �व�� �कसी �यायालय म � कोई मुकदमा दायर नह� �कया जा सकता ह।ै य�द �कसी��� का उस पर कोई
दावा ह.ै तो उस��� को दो माह पूव� नो�टस देकर रा�प�त को सू�चत करना होगा।
3. रा�प�त अपने अ�धकार� एवं श��य� के �योग के �लए �कसी �यायपा�लका के ��त उ�रदायी नह� है।

काय�काल (Term of Office)- रा�प�त का चुनाव पांच वष� के �लए �कया जाता है। सं�वधान के अनु�ेद 56(1) के
अनुसार उसका काय�काल पदभार �हण करने के �दन से शु� होता ह।ै रा�प�त का काय�काल पूरा होने से पूव� नए रा�प�त का
चुनाव कराना आव�यक है, ता�क नया रा�प�त, पदासीन रा�प�त का काय�काल पूरा होने से पूव� पदभार �हण कर सके, �क�तु
काय�काल समा�त होने के बाद भी, नए रा�प�त के शपथ लेने तक रा�प�त अपने पद पर बना रह सकता ह।ै रा�प�त चाहे तो
अपना काय�काल पूरा होने से पूव� भी अपने पद से �याग-प� दे सकता है या �फर संसद अनु�ेद 56 के तहत उसके �व��
'महा�भयोग ��ताव' पा�रत करके उसे अपद� कर सकती है।

महा�भयोग ���या (Impeachment Process) – सं�वधान के अनु�ेद 56 के तहत संसद 'सं�वधान का उ�लंघन' करने
पर रा�प�त के �व�� 'महा�भयोग ��ताव' पा�रत करके उसे अपद� कर सकती है। सं�वधान के अनु�ेद 61 म � महा�भयोग
���या का वण�न �कया गया है, जो �न�न�ल�खत दो चरण� म � पूरी होती ह-ै

1. रा�प�त के �व�� लाए जाने वाले महा�भयोग ��ताव पर अ�भयोग लगाने वाले सदन क� सम�त सद�य-सं�या के कम-से-
कम एक-चौथाई सद�य� के ह�ता�र होने चा�हए।ं उ�लेखनीय है �क इस ��ताव को �कसी भी सदन म � ��तुत करने के �लए
रा�प�त को कम-से-कम 14 �दन का नो�टस �दया जाना ज�री है। 14 �दन के बाद महा�भयोग लगाने वाले सदन के पटल पर
इस ��ताव पर �वचार �कया जाता है। यह ��ताव उस सदन क� कुल सद�य सं�या के कम-से-कम दो-�तहाई ब�मत से पा�रत
होना चा�हए।

2. �थम सदन �ारा महा�भयोग ��ताव पा�रत होने के प�ात् इसको �सरे सदन को भजेा जाता है। �सरा सदन महा�भयोग
लगाए गए कारण� क� जांच या तो �वयं करता है या इस काय� के �लए एक �वशेष स�म�त क� �नय�ु� कर सकता है। इस सदन
म � रा�प�त या तो �वयं उप��त होकर या अपने ��त�न�ध के मा�यम से अपना प� ��तुत कर सकता ह।ै य�द इस सदन म �
रा�प�त के �व�� लगाए आरोप �स� हो जाते ह �और सदन अपनी कुल सद�य-सं�या के कम-से-कम दो-�तहाई ब�मत से



महा�भयोग ��ताव �वीकार कर देता है, तो रा�प�त को अपने पद से त�काल हटना होता है। भारत म � अभी तक �कसी भी
रा�प�त के �व�� महा�भयोग ��ताव पा�रत नह� �आ है।

उ�रा�धकार (Succession) - सं�वधान के अनु�ेद 62 (1) के अनुसार रा�प�त का काय�काल समा�त होने से पूव� ही इस
पद के �लए �नवा�चन �कया जाना चा�हए। �क�तु य�द यह पद रा�प�त क�आक��मक मृ�यु के कारण अथवा उसके �याग-प�
�दए जाने के कारण या �फर संसद �ारा उसके �व�� 'महा�भयोग ��ताव' पा�रत हो जाने के कारण �र� हो जाता है, तो
अनु�द 65(1) के अनुसार काय�वाहक रा�प�त के �प म � उप-रा�प�त इस पद पर आसीन हो जाता ह।ै य�द उस समय उप-
रा�प�त का पद भी �र� चल रहा हो, तो सव�� �यायालय का मु�य �यायाधीश इस पद पर आसीन होता ह।ै ऐसी ���त म �,
पद खाली होने के छः माह के भीतर �नवा�चन कराकर रा�प�त पद को पुनः भरा जाता है। रा�प�त डॉ. जा�कर �सैन के
आक��मक �नधन के उपरा�त रा�प�त के पद पर काय�रत उप-रा�प�त वी.वी. �ग�र �ारा 20 जुलाई, 1969 को अपने पद से
�याग-प� देने के बाद सव�� �यायालय के मु�य �यायाधीश ज��टस एम. �हदायतु�ला रा�प�त का चुनाव होने तक इस पद पर
आसीन रहे थे।
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�धानमं�ी एवं मं�ी प�रषद

[�धानमं�ी]

��टेन क� तरह भारत म � संसद�य शासन �णाली लागू क� गई है इस�लए भारत म � रा�प�त क� श��य� का �योग �धानमं�ी
�ारा �कया जाता है ।

�धानमं�ी क� �नय�ु� — सं�वधान के अनु�ेद 75(1) के अनुसार �धानमं�ी क� �नयु�� रा�प�त �ारा क� जाएगी और अ�य
मं��य� क� �नय�ु� रा�प�त �ारा �धानमं�ी के परामश� से क� जाएगी। ले�कन रा�प�त अपनी इ�ा से �कसी को भी
�धानमं�ी के �प म � �नयु� नह� कर सकता है �य��क वह लोकसभा के चुनाव म � ब�मत �ा�त करने वाले दल अथवा
गठबधंन के नेता को ही �धानमं�ी �नय�ु करता ह।ै

�धानमं�ी का संसद का सद�य होना— भारत म � �धानमं�ी का संसद के �कसी एक सदन का सद�य होना आव�यक है �य��क
सं�वधान के अनु�ेद 75 (5) के अनुसार, “एक ऐसा मं�ी जो लगातार 6 महीने तक संसद के �कसी भी सदन का सद�य नह�
रहा है, इस अव�ध क� समा��त के बाद मं�ी नह� रहेगा। �धानमं�ी भी अ�य मं��य� क� तरह है, वह मं��य� म � �धान ह।ै” कोई
��� जो संसद के �कसी सदन का सद�य नह� ह,ै उसक� �धानमं�ी के �प म � �नय�ु� क� जा सकती है परंतु उसे 6 महीने के
अंदर-अंदर संसद क� सद�यता �ा�त करनी होगी। वत�मान (2024 म �) �धानमं�ी �ी नर �� मोद� जी लोकसभा के सद�य ह �।

काय�काल — सामा�य तौर पर �धानमं�ी 5 वष� के �लए �नय�ु �कया जाता है, ले�कन जब तक उसे लोकसभा का �व�ास
�ा�त ह,ै वह अपने पद पर बना रहता है। �य��क लोकसभा सरकार के �व�� ‘अ�व�ास ��ताव’ पा�रत करके �धानमं�ी को
कभी भी पद से हटा सकती है। 13 अ� ैल 1998 को रा�प�त के.आर. नारायण ने �धानमं�ी अटल �बहारी वाजपेयी को
ए.आई.अ�ा डीएमके पाट� �ारा समथ�न वापस �लए जाने पर लोकसभा का �व�ास �ा�त करने के �लए कहा तो वाजपेयी
सरकार एकमत से �व�ास ��ताव हार गई थी �जसके कारण �धानमं�ी वाजपेयी को पद से �यागप� देना पड़ा था।

�धानमं�ी क� श��यां एवं काय� —

भारतीय �धानमं�ी क� श�� एवं काय� का वण�न �न�न�ल�खत �प से �कया जा सकता ह—ै

1. मं�ी प�रषद का गठन — रा�प�त �ारा अपने �नयु�� होने के बाद �धानमं�ी का �थम काय� मं�ी प�रषद का गठन करना है
सं�वधान के अनु�ेद 751 के अनुसार मं��य� क� �नयु�� �धानमं�ी के परामश� पर रा�प�त �ारा क� जाती है अतः मं�ी
प�रषद का गठन करना पूरी तरह से �धानमं�ी के हाथ म � होता ह।ै �धानमं�ी अपने मं��य� क� सूची तैयार करके रा�प�त को
छोड़ता है रा�प�त �धानमं�ी �ारा चुने गए���य� को ही मं�ी के �प म � शपथ �दलाता ह।ै

2. �वभाग� का आबटंन— �धानमं�ी मं��य� क� �नयु�� के साथ-साथ उनम � �वभाग� का बटंवारा(आबटंन) भी करता ह।ै
�धानमं�ी ही तय करता है �क कौन सा मं�ी �कस �वभाग का अ�य� होगा कौन सा मं�ी कै�बनेट मं�ी होगा और कौन सा
मं�ी रा�य मं�ी होगा। �धानमं�ी अपने मं��य� के �वभाग भी बदल सकता ह।ै

3. मं�ी को हटाना— सै�ां�तक ��� से मं�ी रा�प�त के �साद पय �त अपने पद पर बने रहते ह � अथा�त जब तक रा�प�त क�
इ�ा होती है तब तक मं�ी अपने पद पर बने रहते ह � ले�कन रा�प�त �धानमं�ी के �सफा�रश पर ही मं�ी को पद से हटाने का
�नण�य लेता है अतः�वहार म � मं��य� को हटाना भी �धानमं�ी के हाथ म � ही होता है। अगर �कसी मं�ी से �धानमं�ी
असहमत है या नाखुश है, तो �धानमं�ी उससे उसका इ�तीफा मांग सकता है , य�द वह इ�तीफा नह� देता है तो �धानमं�ी
रा�प�त �ारा उसे पद से हटा सकता ह।ै कानून मं�ी र�व शंकर �साद और मानव �वकास संसाधन मं�ी �काश जावड़ेकर ने 7
जुलाई 2021 को अपने-अपने पद से इ�तीफा दे �दया था।

4.लोकसभा का नेता — �धानमं�ी लोकसभा का नेतृ�व करता है । वह सदन म � सरकार क� नी�तय� से संब�ंधत मह�वपूण�
घोषणाएं करता है । पूछे गए ��� का उ�र देता ह,ै सदन म � अपने मं��य� क� अथवा सरकार क�आलोचना का जवाब देता है



। वह लोकसभा अ�य� के साथ �मलकर सदन क� काय� सूची तय करता है , य�द �धान मं�ी लोकसभा का सद�य नह� हो तो
वह अपने दल के �कसी अ�य सद�य को लोकसभा का नेता �नयु� करता ह।ै

5. रा�प�त एवं मं��मंडल के बीच म � कड़ी — �धानमं�ी रा�प�त एवं मं��मंडल के बीच म � कड़ी का काम करता है रा�प�त को
मं��मंडल �ारा �लए गए �नण�य से अवगत कराता है और रा�प�त के �वचार मं��मंडल क� सम� रखता है । य�द रा�प�त को
�कसी मं�ी से उसके �वभाग के बारे म � कोई सूचना �ा�त करनी होती है, तो वह यह काय� �धानमं�ी के मा�यम से ही करता है।

6. मं��मंडल का नेता — �धानमं�ी मं��मंडल का नेता होता है । इस नाते वह मं��मंडल क� बैठक� क� अ�य�ता करता है,
मं��मंडल क� बैठक� बलुाता है, उनम � �वचार �कए जाने वाले �वषय� क� सूची तय करता है। �कसी नी�त पर सहम�त तभी हो
पाती ह,ै जब उस नी�त से �धानमं�ी सहमत होता है। अतः मं��मंडल क� संपूण� काय�वाही �धानमं�ी क� देखरेख म � होती है।

7. �व�भ� �वभाग� के म�य कड़ी— मं�ी प�रषद का �मुख होने के नाते �धानमं�ी �व�भ� �वभाग� के म�य कड़ी का काम
करता ह,ै वह �वभाग� के आपसी सम�या�, झगड़� एवं मतभदे� को सुलझाता है। कुशल �शासन के �लए यह आव�यक है
�क सरकार के �व�भ� �वभाग� म �आपसी सहयोग एवं सम�वय कायम रह,े इसके �लए �धानमं�ी पूण� �यास करता है।

8. रा�प�त का मु�य सलाहकार — सं�वधान के अनु�ेद 74 के अंतग�त रा�प�त को परामश� देने के �लए मं�ी प�रषद क�
�व�ा क� गई है। मं�ी प�रषद का �मुख होने के नाते �धानमं�ी रा�प�त का मु�य सलाहकार होता ह।ै रा�प�त ��येक
मामले पर �धानमं�ी क� सलाह लेता है और उसके �ारा द� गई सलाह के अनुसार ही काय� करता है।

9. अपने दल का �मुख नेता — �धानमं�ी अपने दल का �मुख नेता होता है उसका अपने दल क� नी�तय� एवं काय��म को
तैयार करने म � मु�य हाथ होता है वह चुनाव म � अपने दल क�ओर से �चार करता है , पाट� के काय��म� म � वह मु�य भ�ूमका
�नभाता है।

10. संसद का नेता — दल का नेता होने के साथ-साथ �धानमं�ी संसद का नेता भी होता है, इस नाते वह संसद के अ�धवेशन
बलुाने क� �त�थ तय करता है । संसद के काय�वाही म � कौन-सा �वधायक पहले ��तुत �कया जाएगा और कौन-सा बाद म � यह
सब �धानमं�ी क� देखरेख म � तय �कया जाता है। �धानमं�ी ही सरकार क� नी�तय� से ही संसद को अवगत करवाता है।
लोकसभा अ�य� �धानमं�ी एवं �वप� के नेता क� सलाह से ही सदन क� काय�वाही तय करते ह �।

11. रा� का नेता— �धानमं�ी रा� का नेता भी होता है । सम�त �शासन �धानमं�ी �ारा चलाया जाता है। �ाय: लोकसभा के
चुनाव �धानमं�ी के नाम पर लड़े जाते ह �, �वदेश� म � अ�सर �धानमं�ी रा� का ��त�न�ध�व करते ह �।

12. लोकसभा को भगं कराना —भारत म � �धानमं�ी रा�प�त को सलाह देकर लोकसभा को भगं करवा सकता है । जैसे क�
फरवरी 2004 म � अटल �बहारी वाजपेयी ने समय से पूव� ही लोकसभा को भगं करवा �दया था।

13. �धानमं�ी एवं �वदेश नी�त— �धानमं�ी �वदेश �वभाग अपने पास रखे या ना रख � वह �वदेश नी�त के �नधा�रण म � �मुख
भ�ूमका �नभाता है। वह अंतररा�ीय �तर पर भारत क� �वदेश नी�त का��ीकरण करता है । �वदेश नी�त संबधंी सभी
मह�वपूण� �नण�य उसी के �ारा �लए जाते ह � , �वदेश� म � राज�त� क� �नयु�� तथा उ�ह � वापस बलुाना आ�द सभी काय�
�धानमं�ी क� सलाह पर ही रा�प�त �ारा �कए जाते ह �। �धानमं�ी �व�भ� अंतररा�ीय संगठन� एवं ��ेीय संगठन� क� बठैक�
म � भाग लेते ह �।

14. �धानमं�ी एवं र�ा —रा� क� र�ा का उ�रदा�य�व �धानमं�ी का ही होता ह।ै इस कारण उसका ��तर�ा मं�ालय पर
पूरा �नयं�ण होता है । रा� क� सुर�ा एवं �वदेश नी�त का आपस म � घ�न� संबधं होता ह।ै देश क� हार-जीत उसक� हार-जीत
मानी जाती है। उदाहरण के �लए 1962 के भारत-चीन य�ु म � भारत क� पराजय के �लए �धानमं�ी नेह� को �ज�मेदार
ठहराया गया था , तो 1965 के भारत-पा�क�तान य�ु म � पा�क�तान पर �वजय का � ेय �धानमं�ी लाल बहा�र शा��ी को
�मला था।



15. सरकार का �मुख व�ा— �धानमं�ी सरकार का �मुख व�ा होता ह।ै इस नाते वह सम�त जनता के सामने सरकार क�
नी�तय� क� घोषणा करता है । वह सभी �शास�नक �वभाग� क� जानकारी रखता है। अ�सर सभी मह�वपूण� घोषणाएं
�धानमं�ी के �ारा क� जाती ह �।

16. अथ��व�ा एवं �व� पर �नयं�ण— �धानमं�ी का देश क� अथ��व�ा पर पूरा �नय�ंण होता है। देश क� अथ��व�ा
क� सफलता-असफलता का उ�रदा�य�व उसी पर होता ह।ै �धानमं�ी क� देखरेख म � ही देश का बजट तैयार �कया जाता है।
अथ��व�ा से संब�ंधत �मुख नी�तयां एवं योजनाएं �धानमं�ी के नेतृ�व म � तैयार क� जाती ह �। जुलाई 1969 से जून 1970
तक �व� �वभाग �धानमं�ी इं�दरा गांधी के पास ही था। देश म � 1991 म �आ�थ�क सुधार� को शु� करने का काय� �धानमं�ी
पी. वी. नर�स�हा राव ने �कया था। नवग�ठत नी�त आयोग का अ�य� भी �धानमं�ी ही होता है।

17. संकटकालीन श��य� का �योग— सं�वधान के अनु�ेद 352, 356 एवं 360 के अंतग�त रा�प�त को तीन �कार क�
संकटकालीन श��यां �ा�त ह � ले�कन रा�प�त इन श��य� का �योग �धानमं�ी क� सलाह से ही करता है । जैसे 26 अ�टूबर
1962 को चीन के आ�मण के समय, 3 �दसंबर 1971 को पा�क�तान के साथ यु� के समय और 25 जून 1975 को
‘आंत�रक गड़बड़ी’ के नाम पर अनु�ेद 352 के अंतग�त रा�प�त ने �धानमं�ी क� सलाह से ही संकटकाल� क� घोषणा क� थी
। अतः रा�प�त क� संकटकालीन श��य� का �योग �धानमं�ी �ारा �कया जाता है।

���त — �धानमं�ी क� श�� एवं काय� का अ�ययन करने से�� है �क भारतीय शासन�व�ा म � �धानमं�ी क� ���त
क� ��य है। सं�वधान के अधीन �धानमं�ी�वहार म � �वशाल श��य� का �वामी है और शासन म � उसक� ���त मह�वपूण� ह।ै
य�द �धानमं�ी का अपने दल एवं मं�ी प�रषद पर �नयं�ण है और संसद क� दोन� सदन� म � उसके दल को ब�मत �ा�त है तो
उसक� ���त ब�त मजबतू होती है। �धानमं�ी क� ���त काफ� सीमा तक उसके����व पर भी �नभ�र करती है। भारत म �
पं�डत नेह�, इं�दरा गाधंी, अटल �बहारी वाजपेयी एवं नर �� मोद� जी मजबूत����व के �वामी थे । गठबधंन सरकार� के दौर
म � भारत म � �धानमं�ी क� ���त कमजोर रही ह।ै

�धानमं�ी क� भ�ूमका अथवा �धानमं�ी क� बदलती �ई भ�ूमका

1952 से लेकर 1985 तक क� � म � �ाय एक ही राजनी�तक दल को ब�मत �मलता रहा है �जसके कारण �धानमं�ी क� ���त
मजबतू रही 1980 के बाद अनेक रा�य� म � ��ेीय दल� का ज�म �आऔर उनका �भाव और भ�ूमका �भावशाली होती चली
गई । प�रणाम�व�प �े�ीय दल� का �भाव बढ़ता चला गया और लोकसभा के चुनाव म � �कसी एक रा�ीय दल को पूण�
ब�मत �ा�त नह� �आ, इसी के साथ देश म � गठबधंन सरकार� का दौर चल पड़ा जो आज तक भी जारी है। रा�य� म � भी
गठबधंन क� सरकार � ह � । वत�मान सरकार(2024 म � ) भी गठबधंन(रा�ीय जनतां��क गठबधंन) क� सरकार है। �नसंदेह
गठबधंन सरकार� के दौर म � �धानमं�ी क� भ�ूमका म � प�रवत�न आया ह,ै �जसको हम �न�न�ल�खत बात� के संदभ� म � समझ
सकते ह �—

1. मं�ी प�रषद के गठन म � भ�ूमका— मं�ी प�रषद के गठन के �वषय म � �धानमं�ी का यह �वशषे अ�धकार होता है �क वह
�कसी��� को अपने मं��मंडल म � शा�मल कर � या ना कर � �धानमं�ी पं�डत जवाहरलाल नेह� एवं इं�दरा गाधंी ने अपने इस
अ�धकार का �वतं�ता पूव�क भी �योग �कया था �क �तु बात क� गठबधंन सरकार� म � �धानमं�ी क� भ�ूमका मं�ी प�रषद क�
गठन म � कमजोरी रही गठबंधन म � शा�मल अ�य दल� क� पसंद को �यान म � रखकर मं�ी प�रषद का गठन करना पड़ता है।
रा�ीय जनतां��क गठबधंन के समय अटल �बहारी वाजपेयी और संय�ु �ग�तशील गठबधंन क� सरकार के समय �धानमं�ी
डॉ मनमोहन �स �ह दोन� ही मं�ी प�रषद का �नमा�ण करने म � �वतं� नह� रहे।

2. �वभाग� का आवंटन (Allocation of Portfolios)- �धान म��ी का यह �वशेषा�धकार (Prerogative) होता है �क वह
�कस मं�ी को कौन-सा �वभाग स�पे। साझा सरकार� के दौर म � इस मामले म � भी �धान म��ी क� भ�ूमका म � बदलाव आया।
�धान म��ी अटल �बहारी वाजपेयी के काय�काल म � रेलवे म��ालय को लेकर ममता बनज� एवं नी�तश कुमार के बीच झगड़ा
बना रहता था। डॉ. मनमोहन �स �ह के �थम काय�काल म � रेलवे म��ालय को लेकर लालू �साद यादव एवं राम�वलास पासवान
के बीच झगड़ा बना रहा। ऐसी ���त म � �धान म��ी क� सरकार म � ���त बड़ी कमजोर हो जाती है, �य��क उस पर घटक



दल� का लगातार दवाव बना रहता है, �जसके �लए वे �लैकमेल तक क� राजनी�त भी करते ह �।

3. सम�वयकारी क� भ�ूमका (Role of Co-ordinator)- �धान म��ी क� एक मह�वपूण� भ�ूमका होती है — �व�भ�
म��ालय� म � सम�वय बनाए रखना, ता�क जनता को कुशल �शासन �मल सके। पहले �धान म��ी ही �शासन क� �दशा - तय
करते थे, �क�तु गठब�न सरकार� के दौर म � उसने अपनी यह भ�ूमका लगभग खो द�, �य��क इस दौर म � �धान म��ी के
अलावा कुछ और भी स�ा के�� बन गए। इस दौर म � एक �भावकारी सं�ा का उदय �आ, �जसको सम�वयकारी स�म�त'
(Co-ordination Committee) का नाम �दया गया। यह स�म�त �व�भ� �वभाग� म � सम�वय बनाए रखने का काय� करती
थी। �धान म��ी अटल �बहारी वाजपेयी के नेतृ�व म � माच�, 1998 एवं अ�टूबर, 1999 म � ग�ठत साझा सरकार� के समय ऐसी
ही सम�वयकारी स�म�तय� क� �ापना क� गयी थी।

4. नी�त-�नमा�ण म � भ�ूमका (Policy-Formulation) — नी�त-�नमा�ण करना और नी�तय� को लागू करना मं��म�डल का
�मुख काय� ह,ै जो �धान म��ी के नेतृ�व म � स�� होता ह।ै इस नाते नी�त-�नमा�ण के ��े म � �धान म��ी का �नण�य अ��तम
माना जाता है। पहले अगर कोई मं�ी �धान म��ी से नी�तगत मतभदे रखता था, तो �धान म��ी उससे �याग-प� मांग �लया
करता था। �क�तु साझा/गठब�न सरकार� के दौर म � �धान म��ी क� ऐसी ���त नह� रही, �य��क �कसी मं�ी से �याग-प�
मांगने से पहले उसको अपनी सरकार के भ�व�य के बारे म � सोचना पड़ता ह।ै अब नी�तया तय करने के �लए �धान म��ी का
दश�न या ���कोणआधार नह� होता है, ब��क सहयोगी दल� क� सहम�त ज�री होती ह।ै

5. दल म � �धान म��ी क� ���त (Position of Prime Minister in the Party)— पं�डत जवाहर लाल नेह� , इं�दरा
गाधंी एवं राजीव गांधी �धान म��ी होने के साथ-साथ अपने दल के �मुख नेता भी थे। ये �धान म��ी अपने दल के अ�य� भी
थे, �जससे उनका दल पर �नय��ण बना �आथा। इस मामले म � भी साझा सरकार� के �धान म���य� क� ���त कमजोर �ई
�ई। एच.डी देव गौड़ा एवं इं� कुमार गजुराल क� अपने दल म � ब�त कमजोर ���त थी, वा�तव म � यह मजबूरी के �धानमं�ी
रह,े न क� सभी के पसंद के �धान मं�ी। संयु� �ग�तशील गठब�न सरकार के �धान म��ी डॉ. मनमोहन �स �ह क� का�ंसे
पाट� म � वह ���त नह� थी, जो कां�से अ�य सो�नया गांधी क� थी।

6. संसद का नेतृ�व (Leadership of Parliament)- संसद�य पर�रा के अनुसार �धान मं�ी संसद का नेता होता है, जो
संसद क� काय�वाही को �नय���त करता है। वह संसद को काय�-सूची (Agenda) को लोक सभा के अ�य� से परामश� करके
अं�तम �प देता ह।ै �क�तु गठब�न सरकार� के दौर म � �धान म��ी के संसद पर �नय��ण म � कमी आयी ह।ै �धान म��ी को
अपने दल के साथ-साथ सरकार को समथ�न देने वाले दल� क� काय�-सू�चय� को भी �यान म � रखना पड़ ता है। संसद सद�य� पर
�धान म��ी के����व का �भाव नजर नह�आता है ।

7. रा�प�त के साथ संबंध (Relations with President)— रा�प�त ब�मत �ा�त करने वाले �वधायक दल के नेता को
�धान म��ी �नयु� कर देता ह।ै �क�तु गठबधंन सरकार के दौर म � रा�प�त को �धान म��ी क� �नयु�� के �वषय म � अपने
�ववेक के �योग करने का पूरा अवसर �मलता है। ऐसे ���त म � रा�प�त �ायः कमजोर��� को ही �धान म��ी �नय�ु
करता है, �य��क घटक दल उसको अपनी राजनी�तक मजब�ूरय� के चलते चुनते ह �। इस �कार के �धान म��ी रा�प�त के
सामने कमजोर ही �स� होते ह �, जब �क रा� प�त केवल नाममा� का मु�खया होता है। 1999 म � रा�प�त के.आर. नारायणन
ने वाजपेयी सरकार से जयल�लता को पाट� के �ारा समथ�न वापस �लए जाने पर �धान म��ी अटल �बहारी वाजपेयी को
लोक सभा म � �व�ास-मत �ा�त करने का आद �दया था। गठब�न सरकार� के चलते रा�प�त के सामने �धान म��ी क�
���त कमजोर �ई, जब �क संसद�य शासन �णाली म � �धान म��ी क� ���त अ�य�त मजबतू होती है।

8. �धान म��ी के पद म � �भावहीनता (Erosion in the Post of Prime Minister)-1989 के बद म��ी क� ���त म �
�ापक प�रवत�न आया ह,ै जो अपने आप म � एक गभंीर �वषय है। गठब�न सरकार� म � 1989 से लेकर 2014 तक �धान
मं�ी को �ायः �ववश देखा गया है। संयु� ��श�ण गठबंधन सरकार के �धानमं�ी डॉ मनमोहन �स �ह जी क� छ�व �ववश
�धानमं�ी के �प म � सामने उभर कर आई।

भारत म � 1989 के बाद देश म � �जस �कार गठबंधन सरकार बनती ग�। �धान म��ी क� भ�ूमका भी बदलती चली गयी और



एक समय ऐसा आया, जब संसद के भीतर और बाहर �धानम��ी �ववश नजर आया। ले�कन मई 2014 के लोक सभा के
चुनाव के बाद �धान म��ी को ���त म � उ�लेखनीय सुधार �आ ह।ै �धानमं�ी नर �� मोद� एक मजबूत �धानमं�ी के �प म �
उभरकर नजर आए ह �, ले�कन देखते ह � �क वे 9 जून, 2024 को स�ा म �आई रा�ीय जनतं� गठबधंन क� सरकार म � भी अपना
दबदबा बनाए रख �गे?

[ मं�ी प�रषद ]

सं�वधान के अनु�ेद 53 के �ारा काय�पा�लका श��यां रा�प�त म � �न�हत क� गई है �क �तु�वहार म � उसक� इन श��य� का
�योग मं�ी प�रषद �ारा ही �कया जाता ह।ै सं�वधान के अनु�ेद 74 म � �लखा �आ है, “रा�प�त को सहायता एवं परामश� देने
के �लए �धानमं�ी क� अ�य�ता वाली एक मं�ी प�रषद होगी रा�प�त अपने काय� को मं��प�रषद के परामश� के अनुसार
करेगा।”

1. �नमा�ण या गठन — मं�ी प�रषद म � �धानमं�ी स�हत सभी मं�ी शा�मल होते ह �। लोकसभा के चुनाव के प�रणाम आने के
तुरंत बाद मं�ी प�रषद का गठन �कया जाता है। �धानमं�ी स�हत सभी �कार के मं��य� क� �नय�ु� रा�प�त �ारा क� जाती है
। रा�प�त �ारा पहले �धानमं�ी और बाद म � अ�य मं��य� क� �नयु�� क� जाती है।

2. �धानमं�ी क� �नयु��— �धानमं�ी क� �नय�ु� रा�प�त �ारा क� जाती है । रा�प�त लोकसभा के चुनाव म ��� ब�मत
�ा�त करने वाले दल या गठबधंन के नेता को �धानमं�ी �नयु� करता ह।ै जून 2024 म � �ए लोकसभा चुनाव� के आधार पर
रा�प�त ने �ी नर �� मोद� जी को �धानमं�ी के �पए �नयु� �कया है।

3. अ�य मं��य� क� �नयु��— सं�वधान के अनुसार रा�प�त �ारा �धानमं�ी के परामश� से अ�य मं�ी क� �नयु�� क� जाती है।
रा�प�त अपनी मज� से मं��य� को �नयु� नह� कर सकता ह।ै �धानमं�ी �नयु� �कए जाने वाले���य� क� सूची तैयार
करके रा�प�त को स�पता ह।ै उस सूची के अनुसार ही रा�प�त���य� क� मं�ी के �प म � �नयु�� कर देता है।

4. मं��य� के �लए संसद का सद�य होना अ�नवाय�— सं�वधान के अनु�ेद 75 (5) के तहत �कसी भी ऐसे��� को मं�ी
प�रषद म � मं�ी के तौर पर शा�मल �कया जा सकता है , जो �नय�ु� के समय संसद का सद�य ना हो। �क �तु ऐसे��� को 6
महीने के अंदर संसद क� सद�यता �ा�त करनी होती है , अ�यथा उसे अपना पद छोड़ना पड़ता ह।ै जून 1991 म � का�ंसे पाट�
के नेता पी. वी नर�स�हा राव को �धानमं�ी �नय�ु �कया गया था , तो वे उस समय संसद के सद�य नह� थे, परंतु बाद म �
उ�ह�ने संसद क� सद�यता �ा�त कर ली थी।

5. मं�ी प�रषद का आकार — सन 2003 म � सं�वधान म � 91 संशोधन के मा�यम से यह�व�ा क� गई है �क मं�ी-प�रषद म �
मं��य� क� सं�या लोकसभा क� कुल सद�य सं�या के 15% से अ�धक नह� हो सकती है । इस आधार पर मं�ी प�रषद म �
�धानमं�ी स�हत 83 मं�ी शा�मल हो सकते ह �।

6. शपथ — �धानमं�ी स�हत ��येक मं�ी को अपना पद �हण करने से पूव� रा�प�त के स�मुख दो �कार क� शपथ लेनी होती
ह-ै पहली अपने पद क� शपथ और �सरी गोपनीयता क� शपथ।

7. काय�काल— मं�ी प�रषद या मं��य� का काय�काल�ाई नह� होता है। सं�वधान के अनु�ेद 75(2) के अनुसार मं�ीगण
रा�प�त के �साद-पय �त(अथा�त् रा�प�त क� इ�ा तक) अपने पद पर बने रह �ग।े परंतु�वहार म � यह�व�ा है �क जब तक
मं�ी प�रषद को लोकसभा म � ब�मत �ा�त है, वह अपने पद पर बनी रहती ह।ै अथा�त मं�ी प�रषद का बने रहना लोकसभा म �
उसके ब�मत पर �नभ�र करताहै।

8. रचना— मं�ी प�रषद म � �न�न �कार के मं�ी शा�मल होते ह � —

(i) कै�बनेट मं�ी (ii) रा�य मं�ी (iii) उप-मं�ी



(i) कै�बनेट मं�ी — कै�बनेट मं�ी सव�� �तर के मं�ी होते ह �। यह मं�ी-प�रषद क� एक आंत�रक स�म�त �जसे ‘कै�बनेट’
का नाम �दया गया है , के सद�य होते ह �। कै�बनेट मं�ी �मुख �शास�नक �वभाग� के अ�य� होते ह �।

(ii) रा�य मं�ी — यह �सरे दज� के मं�ी होते ह � । इनक� �नय�ु� कै�बनेट मं�ी क� सहायता देने के �लए क� जाती है,
इस�लए यह �शासक�य �वभाग� के मु�खया नह� होते ह � । �क �तु कभी-कभी कोई अपे�ाकृत कम मह�वपूण� �वभाग �कसी
रा�य मं�ी को �वतं� �प से स�प �दया जाता है । इनको कभी-कभी आव�यकता पड़ने पर कै�बनेट क� बैठक� म � भाग लेने के
�लए आमं��त �कया जाता है।

(iii) उप मं�ी — उप मं�ी तीसरी र �क के मं�ी होते ह �। ये �कसी �वभाग के �वतं� �भारी नह� होते ह �और ना ही कै�बनेट क�
बैठक म � भाग लेते ह �। उनक� �नय�ु� कै�बनेट मं�ी या रा�य मं�ी क� सहायता के �लए जाती है । यह कै�बनेट मं�ी या रा�य
मं�ी �ारा स�पे गए काय� करते ह �।

मं�ी-मंडल/मं�ी प�रषद क� मु�य �वशेषताएं

भारत म � मं�ी प�रषद क� कुछ �मुख �वशषेताएं इस �कारहै

1. दलगत आधार पर गठन— मं�ी प�रषद म � दलगत आधार पर मं��य� क� �नयु�� क� जाती है । जब �कसी एक पाट� को
ब�मत �ा�त होता है तो पाट� के �मुख���य� को मं�ी बनाया जाता है। जब गठबधंन सरकारी होती ह � , तो गठबंधन म �
शा�मल दल� के �मुख नेता� को मं�ी प�रषद म � शा�मल �कया जाता है। ऐसा करते समय �धानमं�ी को �वशेष �यान रखना
पड़ता है ता�क उसके सहयोगी दल नाराज न ह�।

2. �वशेष� त�व — मं�ी �नय�ु� करते समय यह देखा जाता है क� �मुख मं�ालय� को उससे संब�ंधत �वशषे�ता रखने वाले
मं��य� को स�पा जाए। उदाहरण के तौर पर भारत म � जॉन मथाई , सी.डी देशमुख, डॉ मनमोहन �स �ह जैसे उ� को�ट के
अथ�शा��ी और आ�थ�क मामल� का अ�े �ान रखने वाले��� �व� मं�ी रहे ह �।

3. रा�यसभा को समु�चत ��त�न�ध�व — मं�ी प�रषद क� एक �वशेषता यह भी है �क इसम � न केवल लोकसभा से ब��क
रा�यसभा से भी���य� को शा�मल �कया जाता है । भारत म � रा�यसभा के कई सद�य �धानमं�ी �नयु� �कए गए ह �। इं�दरा
गाधंी, एच. डी देवगौड़ा, इं� कुमार गजुराल, पीवी नर�स�हा राव एवं डॉ मनमोहन �स �ह �धानमं�ी बने तो उस समय यह सब
रा�यसभा के ही सद�य थे।

4. �धानमं�ी क� सव��ता— भारत म � मं�ी प�रषद म � �धानमं�ी क� सव��ता होती ह।ै उसी के �सफा�रश पर मं�ी को
�नय�ु �कया जाता है । उसक� इ�ा अनुसार ही मं��य� को �वभाग� का आवंटन �कया जाता ह।ै मं�ी प�रषद क� �मुख
नी�तयां वही तय करता ह।ै गठबधंन सरकार के दौर म � �धानमं�ी क� सव��ता थोड़ी कम हो गई थी। वत�मान सरकार म �
�धानमं�ी नर �� मोद� क� अपनी मं��प�रषद म � सव��ता कायम ह।ै

5. सामू�हक उ�रदा�य�व— इसका अथ� है �क शासन क� सफलता अथवा सफलता के �लए संपूण� मं�ी-प�रषद �ज�मेदार होती
है, न क� कोई एक मं�ी या �धानमं�ी। जब �कसी एक मं�ी क�आलोचना क� जाती है तो इसे संपूण� मं�ी-प�रषद अथा�त
सरकार क�आलोचना समझा जाता ह।ै इसी के साथ लोकसभा म � य�द �कसी मं�ी �ारा पेश �कया गया �वधेयक पास नह� हो
पता है तो संपूण� मं�ी प�रषद को �यागप� देना पड़ता है।

6. उप-�धानमं�ी का पद — भारतीय सं�वधान म � कह� भी उप �धानमं�ी के पद क� �व�ा नह� क� गई है �फर भी यहां कई
��� उप �धानमं�ी के �प म � काय� कर चुके ह � । नेह� सरकार म � सरदार पटेल, इं�दरा गांधी के मं��मंडल म � मोरारजी देसाई,
मोरारजी देसाई के मं��मंडल म � जगजीवन राम एवं चरण �स �ह , चरण �स �ह के मं��मंडल म � वाइ. बी. च�ान , वीपी �स �ह एवं
चं�शेखर के मं��मंडल म � देवीलाल तथा अटल �बहारी वाजपेयी क� सरकार म � लालकृ�ण आडवाणी ने उप �धानमं�ी के �प
म � काय� �कया था।



मं��मंडल/मं��प�रषद के काय� एवं ���त

भारत म � मं��मंडल अथवा मं�ी प�रषद के �मुख काय� इस �कार ह �—

1. रा�ीय नी�त का �नमा�ण —भारत म � मं��मंडल अपने दल क� नी�तय� एवं काय��म� को �यान म � रखते �ए रा�ीय नी�त का
�नमा�ण करता है। मं��मंडल ही अपने �वभाग� क� नी�त बनाते ह �। सभी �वधेयक(Bill) जो �शास�नक �वभाग� �ारा तैयार
�कए जाते ह �, मं��मंडल के �नद�शन म � ही तैयार �कए जाते ह �। जब इन �वधेयक� को संसद क� �वीकृ�त �मल जाती है तो यह
कानून का बन जाते ह �।

2. �शास�नक काय�— भारतीय सं�वधान �ारा �शासन के संर�ण का दा�य�व रा�प�त को सोपा गया है �क �तु�वहार म �
�शासन का संचालन मं��मंडल �ारा ही �कया जाता ह।ै �शासन के कुशल संचालन के �लए इसको �व�भ� �वभाग� म � बांटा
जाता है ��येक मं�ी को एक या एक से अ�धक �शास�नक �वभाग स�पे जाते ह �। मं�ीगण अपने-अपने �वभाग� या मं�ालय�
का संचालन करते ह �और �वभाग के काय� पर �नय�ंण रखते ह �। य�द कोई अ�धकारी लापरवाही करता है तो मं�ी उसके
�व�� अनुशासना�मक कार�वाई करता ह।ै

3. वैधा�नक काय� — सं�वधान के �ारा �व�ध �नमा�ण का काय� संसद को स�पा गया है, �क �तु�वहार म � यह काय� मं��मंडल
�ारा ही �कया जाता ह।ै जो �वधेयक संसद म � ��तुत �कए जाते ह �, उनका �ा�प संब�ंधत मं�ी के �वभाग �ारा तैयार �कया
जाता ह।ै �वधेयक तैयार होने के बाद इ�ह � मं��मंडल अथवा मं�ी प�रषद के �वचार हेतु ��तुत �कया जाता है । मं��मंडल क�
�वीकृ�त �मल जाने के प�ात ही, �वधेयक संसद म � ��तुत �कए जाते ह �। संसद म � 90% से भी अ�धक �वधेयक सरकारी
�वधेयक होते ह �। इसके अलावा मं��मंडल �द� �वधायन क� श�� का �योग करके कानून �नमा�ण भी करती है।

4. �व�ीय काय�— मं��मंडल अथवा मं�ी प�रषद देश क�आ�थ�क नी�त तय करता ह।ै देश के �व� पर पूरा �नय�ंण मं��मंडल
करता है । �व� मं�ालय �ारा देश का वा�ष�क बजट तैयार �कया जाता है , �जसका मु�खया �व� मं�ी होता ह।ै मं��मंडल क�
�वीकृ�त �मल जाने के बाद �व� मं�ी �ारा बजट लोकसभा म � ��तुत �कया जाता ह।ै मं��मंडल लोकसभा से बजट पा�रत
करता है।

5. �वदेश संबधं� का संचालन— भारत म � �वदेश नी�त मं��मंडल �ारा �नधा��रत क� जाती है । इसी �वदेश नी�त के अनुसार
�वदेशी संबधं� का संचालन �कया जाता है। मं��मंडल के परामश� से ही रा�प�त �सरे देश� म � भारत के राज�त� एवं उ�
आय�ु क� �नयु�� करता है । मं��मंडल के परामश� से ही रा�प�त अंतररा�ीय सं�ा� म � ��त�न�धय� क� �नयु�� करता है।
अ�य देश� के साथ जो समझौते एवं सं�ध क� जाती ह � वह भी मं��मंडल के सहम�त से �कए जाते ह � । सं�वधान के अनुसार
रा�प�त संसद क� �वीकृ�त से जो यु� एवं शां�त क� घोषणा करता है , वह भी मं��मंडल के परामश� से ही करता है।

6. �शासक�य �वभाग� म � सम�वय — शासन के सफल संचालन के �लए सभी �शासक�य �वभाग� म � सम�वय होना अ�त
आव�यक ह।ै इन �वभाग� के म�य सम�वय करने का काय� मं��मंडल �ारा �कया जाता है । �व�भ� �वभाग� के बीच उ�प�
�ववाद एवं मु�े मं��मंडल क� बठैक� म � सुलझाए जाते ह � �य��क इन बठैक� म � सभी �वभाग� के �भारी मं�ी भाग लेते ह � , जो
�मल-बठैकर �ववाद� का हल �नकालते ह �। मं��मंडल क� बठैक क� अ�य�ता �धानमं�ी �ारा क� जाती है।

7. �नयु�� संबधंी काय�— रा�प�त �ारा देश के �मुख पद� पर �नय�ु�यां क� जाती है �ह ���वहार म � यह �नयु��यां मं��मंडल
�ारा क� जाती है �य��क रा�प�त जो भी �नयु��यां करता है मं��मंडल के परामश� से ही करता है। रा�प�त �ारा मं��मंडल क�
सलाह से �जन पद� पर �नय�ु� क� जाती है , उनम � �मुख ह �— रा�यपाल, महा�यायवाद�, संघ लोक सेवा आयोग के अ�य�
एवं सद�य, मु�य �नवा�चन आयु� एवं अ�य आयु�, नी�त आयोग का उपा��क एवं सद�य, सव�� �यायालय एवं उ�
�यायालय के �यायाधीश�आ�द।

8. स�म�तय� एवं जांच आयोग/आयोग� का गठन— मं��मंडल घोटाल� ,ह�या�, फज�वाड़�, ��ाचार आ�द मामल� क� जांच
पड़ताल के �लए जांच आयोग को एवं स�म�तयां का गठन करता है। मं��मंडल �ारा 1975 म � घो�षत आपातकाल के दौरान



क� गई �यादा�तय� क� जांच के �लए 1977 म � शाह आयोग का गठन �कया गया था। इसी �कार 1977 म � मं��मंडल �ारा
मा��त उ�ोग के �व�� लगे आरोप� क� जांच के �लए डी. एस. माथुर क� अ�य�ता म � एकआयोग का गठन �कया गया था।
अभी �पछले ही वष� �सत�बर 2023 म � ‘एक रा�- एक चुनाव’ जैसे मु�े पर पूव� रा�प�त रामनाथ को�व�द क� अ�य�ता म �
स�म�त क� �ापना क� गई थी।

9. आपातकाल क� घोषणा— रा�प�त क�आपातकालीन श��य� का �योग मं��मंडल अथवा मं�ी प�रषद �ारा �कया जाता
है मं��मंडल के �लए �सफा�रश पर ही रा�प�त अनु�ेद 352 के अंतग�त रा�ीय आपातकाल क� घोषणा कर सकता है।
रा�प�त अनु�ेद 356 के अंतग�त रा�य सरकार को भगं करके रा�य म � रा�प�त शासन क� घोषणा और अनु�ेद 360 के
अंतग�त �व�ीय संकटकाल क� घोषणा भी मं��मंडल के परामश� से ही करता ह।ै

10. मं��प�रषद क� ���त — मं��मंडल संसद�य शासन �णाली का क� � �ब �� होता है मं��मंडल मं�ी प�रषद का एक
आंत�रक �ह�सा है �जसम � सव�� �तर के मं�ी शा�मल होते ह � 1978 से पूव� मं��मंडल एक राजनी�तक परंपरा के �प म � चल
रहा था �क �तु 44 म � संशोधन अ�ध�नयम 1978 के �ारा इसका अनु�ेद 352 (3) म � उ�लेख करके इसे संवैधा�नक मा�यता
�दान क� गई मं��मंडल मं�ी प�रषद का एक अ�त मह�वपूण� एवं सव�� �नकाय है इस नाते मं��मंडल क� फैसला ही मं�ी
प�रषद क� फैसले होते ह � भारत म � मं��मंडल क� वा�त�वक शासक है और यही रा�प�त क� श��य� का �योग करता है।

शासन संचालन के काय� म � इसक� भ�ूमका को देखते �ए कहा जा सकता है �क मं�ी प�रषद के �नण�य मं��मंडल के ही �नण�य
होते ह � �य��क इसम � उ�- �तरीय मं�ी शा�मल होते ह �। भारतीय सं�वधान के अंतग�त काय�पा�लका श�� रा�प�त म � �न�हत है।
इनका �योग वह मं��प�रषद अथा�त मं��मंडल क� सहायता से करता है । इस तरह वा�त�वक काय�पा�लका मं��मंडल ही है ।
मं�ी प�रषद लोकसभा क� ��त उ�रदायी है, जब तक लोकसभा म � मं��मंडल वाले दल को�� ब�मत �ा�त है तब तक
मं��मंडल अपने पद पर बना रहता है। रा�प�त एवं संसद दोन� के संदभ� म � मं��मंडल क� ���त ब�त ही मजबूत है। मं��मंडल
एक अ�त मह�वपूण� एवं श��-संप� सं�ा है , �क �तु तब भी वह तानाशाह नह� बन सकती है �य��क ऐसा करने पर जनमत
इसके �व�� हो जाएगा। �फर भी�वहार म � भारत म � मं��मंडल शासन श��य� का क� � �ब �� ह।ै

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)

1. "�धान म��ी मं��म�डल �पी मेहराव क�आधार�शला होता है।"�ा�या क��जए। (�धानमं�ी के काय� �लखने ह �) (The
Prime Minister is the key-stone of the Cabinet-arch Explain)

2. भारत के �धान म��ी क� �नयु�� श��य� एवं ���त क� �ा�या क��जए। (Discuss the appointment, powers
and position of the Prime Minister of India)

3. प�रव�त�त भारतीय राजनी�तक प�रवेश म � �धान म��ी क� भ�ूमका का वण�न क��जए। (Discuss the role of Indian
Prime Minister in changed Indian political scenerio)

4. के���य म���-प�रषद क� संरचना एवं श��य� का वण�न क��जए। (Discuss the composition and powers of
Central Council of Ministers.)

5. भारत म � मं��म�डल �णाली क� मु�य �वशेषता� क� �ा�या क��जए। (Discuss the main features of Cabinet
System in India.)



Unit-III

संसद : रचना और काय� (Parliament: composition and Functions)

भारत म � क� ��य �वधानपा�लका को संसद कहा जाता है। भारत म � संसद के दो सदन ह � — लोकसभा एवं रा�यसभा। भारतीय
सं�वधान के अनु�ेद 79 के अनुसार, “संघ के �लए एक संसद होगी, �जसम � रा�प�त और दो सदन ह�गे �जनको �मश:
रा�यसभा एवं लोकसभा के नाम से जाना जाएगा।” इस �कार रा�प�त को भी संसद का �ह�सा माना जाता है। संसद देश म �
कानून बनाने वाली सव�� सं�ा ह।ै भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 79 से लेकर 123 तक संसद से संब�ंधत ह �।

संसद के दोन� सदन� का वण�न इस �कार है—

रा�यसभा

रा�यसभा संसद म � रा�य� का ��त�न�ध�व करती ह।ै इसे संसद का ऊपरी सदन के साथ - साथ ��तीय सदन भी कहा जाता ह।ै
रा�य सभा का वण�न इस �कार है—

रचना — सं�वधान के अनु�ेद 80 के अनुसार आगे सभा के सद�य� क� कुल सं�या ढाई सौ तय क� गई है इसम � से 238
सद�य भारतीय संघ के रा�य� एवं संघ ��े का ��त�न�ध�व करते ह �और शेष 12 सद�य रा�प�त �ारा मनोनीत �कए जाते ह �।
ये 12 सद�य वे होते ह �, �जनका सा�ह�य, �व�ान, कला एवं समाज सेवा के ��े म � उ�लेखनीय योगदान होता ह।ै

वत�मान म � रा�यसभा के सद�य� क� सं�या 245 है , �जनम � 233 सद�य रा�य� एवं संघ ��े� से चुनकर आते ह �और शषे 12
सद�य रा�प�त �ारा मनोनीत �कए जाते ह �।

चुनाव — रा�यसभा के सद�य� का चुनाव रा�य �वधानसभा के सद�य� �ारा अनुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली (Proportional
Representation) के अनुसार एकल सं�मनीय मत (single Transferable vote) प��त �ारा �कया जाता ह।ै
अमे�रका , ��वट्जरल�ड एवं �स के �वपरीत, रा�यसभा म � भारतीय संघ के सभी रा�य� एवं संघीय ��े� को उनक� जनसं�या
के आधार पर ��त�न�ध�व �दान �कया गया ह।ै

सद�य� क� यो�यताए—ं सं�वधान के अनुसार रा�यसभा का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार के पास �न�न�ल�खत यो�यताएं होनी
चा�हए-

1. वह भारत का नाग�रक हो।

2. वह 30 वष� क�आयु पूरी कर चुका हो।

3. वह पागल, �दवा�लया या अपराधी ना हो।

4. वह �कसी लाभ के पद पर आसीन ना हो ।

5. वह संसद �ारा बने �कसी कानून के �ारा आरो�य न ठहराया गया हो

एक रा�य म � रहने वाला��� �कसी �सरे रा�य से चुनाव लड़ सकता ह।ै

काय�काल — रा�य सभा एक�ाई सदन है। इस�लए अनु�ेद 83(1) के अनुसार इसको भगं नह� �कया जा सकता है। रा�य
सभा के सद�य� का चुनाव 6 वष� के �लए �कया जाता है, ले�कन इसके लगभग एक �तहाई सद�य हर 2 वष� बाद सेवा�नवृत हो
जाते ह �।



पीठासीन अ�धकारी — भारत के उपरा�प�त रा�यसभा के पदेन सभाप�त के तौर पर काय� करते ह �। सं�वधान के अनु�ेद 89
के अंतग�त, “भारत का उपरा�प�त रा�यसभा का पदेन सभाप�त होगा।” रा�यसभा का एक उपसभाप�त भी होता है और
उसका चुनाव �वयं रा�य सभा �ारा �कया जाता ह।ै सभाप�त सदन के बठैक� क� अ�य�ता करता है और सदन म � अनुशासन
बनाए रखता है। रा�यसभा के सभाप�त(उप-रा�प�त) का चुनाव 5 वष� के �लए �कया जाता है।

�वरोधी दल के नेता को मा�यता — 1977 से पूव� रा�यसभा म � �वरोधी दल के नेता को मा�यता �ा�त नह� थी , �क �तु 1977 म �
जनता पाट� सरकार ने इस सदन म � �वरोधी दल के नेता को कानूनी मा�यता �दान क�। �वरोधी दल के मा�यता �ा�त नेता का
दजा� भारत सरकार के कै�बनेट मं�ी के बराबर होता है। इस नाते उसे कै�बनेट मं�ी के बराबर मा�सक वेतन , �नशु�क आवास,
या�ा भ�ा, टेलीफोन एवं अ�य सु�वधाएं �मलती ह �।

रा�य सभा क� श��याँ (Powers of Rajya Sabha)- रा�य सभा भारतीय संसद का �सरा, �क�तु उ� सदन है। रा�य
सभा को �न�न�ल�खत श��याँ �ा�त ह �-

1. वैधा�नक श��यां (Legislative Powers)- रा�य सभा लोक सभा के साथ �मलकर कानून बनाती ह।ै कोई भी साधारण
�वधेयक पहले रा�य सभा म � पेश �कया जा सकता है और यहाँ से पा�रत होने पर लोक सभा के पास भजेा जाता है। कानून
बनने के �लए साधारण �वधेयक का दोन� सदन� �ारा अलग-अलग पा�रत होना आव�यक ह।ै �कसी �वधेयक पर दोन� सदन�
म � ग�तरोध होने क� ���त म � अथा�त् जब कोई �वधेयक एक सदन �ारा पा�रत हो जाए और �सरा सदन छः महीने तक उस पर
कोई काय�वाही न कर �, तो रा�प�त दोन� सदन� क� संयु� बठैक बलुाता ह,ै �जस म � �वधेयक पर �वचार �कया जाता है। संयु�
बठैक क� अ�य�ता लोक सभा का अ�य� करता ह।ै इस बैठक म � जो फैसला साधारण ब�मत से होता है, यह दोन� सदन� का
फैसला होता ह।ै 26 माच�, 2002 को रा�प�त के.आर. नारायणन ने संसद का संय�ु अ�धवेशन बलुाया, �य��क 18 माच�,
2002 को लोक सभा �ारा पा�रत �कए गए आतंकवाद �नवारण �वधेयक, 2002 को 21 माच�, 2002 को रा�य सभा ने
अ�वीकार कर �दया था। संसद के संय�ु अ�धवेशन म � �वधेयक के समथ�न म � 425और �वरोध म � 296 मत पड़े। इस संय�ु
अ�धवेशन म � लोक सभा क� इ�ानुसार फैसला �आ।

2. काय�पा�लका पर �नय��ण (Control over Executive)-रा�य सभा क� काय�पा�लका पर �नय��ण-स�ब�ी श��यां
ब�त सी�मत ह �। रा�य सभा के सद�य मं��मंडल म � से �लए जा सकते ह �। रा�य सभा के सद�य� को मं��य� से ��और पूरक
�� पूछने का अ�धकार है। इन ��� �ारा वे �शासन के बारे म � जानकारी �ा�त कर सकते ह �। रा�य सभा के सद�य बजट पर
�वचार अ�भ�� करके तथा 'काम रोको ��ताव' व '�यानाकष�ण ��ताव' पेश करके सरकार क� कड़ी आलोचना कर सकते ह �
तथा सरकार पर �भाव डाल सकते ह �; �क�तु रा�य सभा सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके इसको अपद�
नह� कर सकती ह।ै

3. �या�यक श��याँ (Judicial Powers)-रा�य सभा को कुछ �या�यक श��याँ भी �ा�त ह �-

(i) वह लोक सभा के साथ �मलकर रा�प�त के �खलाफ महा�भयोग ��ताव पा�रत कर सकती है और उसे अपद� कर
सकती है।

(ii) उसको उप-रा�प�त के �खलाफ महा�भयोग लगाने का अ�धकार है।

(iii) वह लोक सभा के साथ �मलकर सव�� �यायालय अथवा उ� �यायालय के �कसी �यायाधीश को हटाए जाने का
��ताव पा�रत कर सकती है।

(iv) वह लोक सभा के साथ �मलकर उ� अ�धका�रय�, जैसे-मु�य चुनाव आय�ु, महा �यायवाद�, �नय��क एवं महालेखा
परी�कआ�द के �खलाफ दोषारोपण का ��ताव पा�रत करके, उ�ह � अपद� कर सकती है।

(v) रा�य सभा अपने �वशेषा�धकार� का उ�लंघन करने वाले��� को द�ड दे सकती ह।ै



4. �व�ीय श��यां (Financial Powers)- �व�ीय ��े म � रा�य सभा क� श��यां ब�त ही सी�मत ह �। कोई भी धन �वधेयक
रा�य सभा म � पेश नह� �कया जा सकता है। रा�य सभा �कसी भी धन �वधेयक को अपने पास अ�धक-से-अ�धक 14 �दन तक
रख सकती ह।ै इस अव�ध के प�ात् लोक सभा �ारा पा�रत �वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत समझा जाता ह।ै

5. चुनाव स�ब�ी श��याँ (Electoral Powers)- रा�य सभा को लोक सभा के सामन कई �कार क� चुनावी श��याँ �ा�त
ह �, जैसे-

(i) रा�य सभा के �नवा��चत सद�य रा�प�त के चुनाव म � भाग लेते ह �।
(ii) रा�य सभा के सभी सद�य उप-रा�प�त के चुनाव म � भाग लेते ह �।
(iii) रा�य सभा अपने उप-सभाप�त का �नवा�चन करती है।

6. संशोधन-स�ब�ी श��यां (Amendment Powers)- रा�य सभा को, लोक सभा के समान सं�वधान म � संशोधन करने
क� श�� �दान क� गई ह।ै इस �वषय म � उसको लोक सभा के बराबर श��याँ �ा�त ह �, �य��क सं�वधान संशोधन �वधयेक के
�वषय म � रा�य सभा व लोक सभा के म�य ग�तरोध उ�प� होने पर सं�वधान दोन� सदन� के संयु� अ�धवेशन बुलाने क�
�व�ा नह� क� गई है। अ�य श�द� म �, य�द लोक सभा �ारा पा�रत �कसी सं�वधान संशोधन �वधेयक को रा�य सभा
अ�वीकार कर देती है, तो वह र� हो जाता है।

7. �व�श� श��यां (Special Powers) - उपयु�� श��य� के अ�त�र� सं�वधान �ारा रा�य सभा को कुछ �वशषे श��याँ
द� गई ह �, जैसे-

(i) रा�य सभा रा�य सूची म � �दए गए �कसी �वषय को 'रा�ीय मह�व' का घो�षत कर के उस पर अ�ायी �प से कानून बनाने
क� श�� संसद को दे सकती है। ऐसा करने के �लए उसे उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के 2/3 ब�मत से
��ताव पा�रत करना होता ह।ै

(ii) रा�य सभा नई अ�खल भारतीय सेवा(All India Service), जो संघ एवं रा�य� क� सांझी सेवा होती है, क� �ापना कर
सकती है। इस तरह क� सेवा क� �ापना के �लए इसे उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के 2/3 ब�मत से
��ताव पा�रत करना होता ह।ै वत�मान म � IAS, IPS, IFoS (Indian Forest Service) ये तीन� अ�खल भारतीय सेवाएं ह �।

8. अ�य श��याँ (Other Powers) - उपयु�� श��य� के अलावा भी रा�य सभा को कुछ श��याँ �ा�त ह �, जैसे-

(i) रा�य सभा लोक सभा के साथ �मलकर सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के अ�धकार ��े� म � प�रवत�न कर सकती
ह।ै
(ii) रा�य सभा सं�वधान के अनु�ेद तीन के अ�तग�त लोक सभा के साथ �मलकर रा�य� का पुनग�ठन, रा�य� क� सीमा� म �
प�रवत�न तथा रा�य� का नामकरण कर सकती ह।ै
(iii) रा�य सभा अ�तरा��ीय स��य� एवं समझौत� के ��या�वयन हेतु लोक सभा के साथ �मलकर समु�चत कानून का �नमा�ण
कर सकती है।
(iv) रा�य सभा लोक सभा के साथ �मलकर रा�प�त �ारा जारी अ�यादेश को �वीकार अथवा अ�वीकार कर सकती ह।ै
(v) रा�य सभा लोक सभा के साथ �मलकर नाग�रकता स�ब�ी �नयम� का �नधा�रण, सांसद� को �ा�त होने वाले वेतन, भ��
व अ�य सु�वधा� का �नधा�रण, रा�य �वधान प�रषद् क� �ापना अथवा समा��त इ�या�द काय� भी करती ह।ै

�न�कष� (Conclusion) - उपयु�� �ववरण के आधार पर कहा जा सकता है �क रा�य सभा को अनेक श��याँ �ा�त ह �, �क�तु
तब भी इसे लोक सभा के बराबर श��याँ �ा�त नह� है। इस आधार पर इसे ��तीय, सदन ही नह�, ब��क ��तीयक सदन भी
कहा जाता है।

लोकसभा (House of the people )



लोकसभा जनता का सदन कहलाता ह।ै लोकसभा भारतीय संसद का �न�न , �क �तु श��शाली सदन है , �य��क यह देश क�
जनता का ��त�न�ध�व करता है। सरकार का बनना लोकसभा म � उसके ब�मत पर �नभ�र करता ह।ै

रचना — �ारंभ म � लोकसभा क� सद�य सं�या 500 थी, ले�कन वत�मान म � इसक� अ�धकतम सं�या 550 है, अनु�ेद 81
एक के अनुसार इन 550 सद�य� म � अ�धक से अ�धक 530 सद�य रा�य� से और भी सद�य क� � शा�सत �देश� से चुने जा
सकते ह �। �दसंबर 2019 से पहले रा�प�त दो ए�ंलो इं�डयन लोग� को लोकसभा म � मनोनीत कर सकता था, �क �तु 2019 से
यह�व�ा ख�म कर द� गई है। वत�मान म � लोकसभा के 543 सद�य� का चुनाव �कया जाता ह।ै

�ादे�शक �नवा�चन ��े (Territorial Constituencies) - लोक सभा का चुनाव ��य� तरीके से होता है। इसके �लए चुनाव
स�� कराने के �लए स�ूण� देश को उ�चत तरीके से �नवा�चन ��े� म � �वभ� �कया जाता है। सं�वधान का अनु�ेद 81 (2)
�व�भ� रा�य� के म�य और एक ही रा�य म � �व�भ� �नवा�चन ��े� के म�य सम�प (Uniform) ��त�न�ध�व क� �व�ा
करता ह।ै इसके �लए-

1. ��येक रा�य को लोक सभा क� सीट� का आवंटन इस �कार से �कया जाता है �क सीट� (�ान�) क� सं�या और उस रा�य
क� जनसं�या के म�य अनुपात सभी रा�य� के �लए यथास�व बराबर रहे।

2. ��येक रा�य को �नवा�चन �े�� म � इस �कार से �वभा�जत �कया जाता है �क सम�त रा�य म � ��येक �नवा�चन-��े क�
जनसं�या और उसको आवं�टत सीट� क� सं�या के म�य अनुपात यथास�व बराबर रह।े

सीट� के आबटंन का आधार (Basis of Allocation of Seats) - पहले भारतीय संघ के रा�य� एवं संघीय ��े� क�
जनसं�या के आधार पर लोक सभा क� सीट� का आबटंन �कया जाता था। सीट� क� सं�या �नधा��रत करते समय �पछली
जनगणना के आंकड़े �योग म � लाए जाते थे। ले�कन 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा यह�व�ा कर द� गयी �क
2001 क� जनगणना तक रा�य� एवं संघीय ��े� को लोक सभा एवं रा�य �वधान सभा� क� सीट�आवं�टत करने हेतु 1971
क� जनगणना के आंकड़े �योग म � लाए जाएगंे और 2026 तक लोक सभा एवं रा�य �वधान सभा� क� सीट� क� सं�या म �
वृ�� नह� क� जाएगी। आगे चलकर 84व� संशोधन अ�ध�नयम (2001) �ारा यह�व�ा कर द� गयी �क लोक सभा एवं
रा�य �वधान सभा� क� सीट� क� सं�या म � प�रवत�न �कए �बना 1991 क� जनगणना के आधार पर �नवा�चन �े� का
पुनग�ठन �कया जाएगा, ले�कन 87व� संशोधन अ�ध�नयम (2003) �ारा 1991 क� जनगणना के�ान पर 2001 क�
जनगणना को �नवा�चन ��े� के पुनग�ठन का आधार बना �दया गया।�� है �क 84व� एवं 87व� संशोधन� के बावजूद भी
2026 तक लोक सभा क� सीट� क� सं�या म � कोई प�रवत�न नह� होगा।

सद�य� का चुनाव (Election of the Members) - स�वधान के अनु�ेद 83 के अनुसार लोक सभा के सभी सद�य
साव�भौ�मक वय�क मता�धकार के आधार पर जनता �ारा ��य� �प से चुने जाते ह �। पहले मता�धकार क�आयु 21 वष� थी,
�क�तु 61व� संशोधन अ�ध�नयम (1989) �ारा 21 वष� क�आयु को घटाकर 18 वष� कर �दया गया। लोक सभा के सभी
�नवा�चन ��े एकल-सद�य रखे गए ह � अथा�त् लोक सभा के �लए ��येक �नवा�चन ��े से एक सद�य का चुनाव �कया जाता ह।ै
अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए इनक� जनसं�या के अनुपात म � लोक सभा म � कुछ सीट�आर��त क�
गयी ह � ले�कन अ�पसं�यक� के �लए सीट� के आर�ण क� कोई�व�ा नह� क� गयी है। 104व� संशोधन अ�ध�नयम (2019)
�ारा अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए आर�ण 2030 तक बढ़ा �दया गया है। वत�मान म � लोक सभा म �
अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए �मशः 84 एवं 47 सीट�आर��त ह �।

यो�यताएँ (Qualifications)- लोक सभा का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार के �लए �न�न�ल�खत यो�यताएँ �नधा��रत क� गयी
ह �-

1. वह भारत का नाग�रक हो।

2. वह 25 वष� क�आयु पूरी कर चुका हो।



3. वह पागल, �दवा�लया या अपराधी न हो।

4. वह भारत सरकार, या रा�य सरकार के अधीन �कसी लाभ के पद पर आसीन न हो।

5. वह संसद �ारा �न�म �त �कसी कानून के तहत अयो�य न ठहराया गया हो।

6. 31 जुलाई, 1996 को �न�म �त कानून के अनुसार लोक सभा का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार का नाम दस���य� �ारा
��ता�वत �कया जाना चा�हए।

काय�काल (Term of Office)- लोक सभा का चुनाव पांच वष� के �लए �कया जाता है अथा�त लोक सभा का काय�काल पाँच
वष� ह।ै 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा लोक सभा का काय�काल पाँच वष� से बढ़ाकर छः वष� कर �दया गया था,
ले�कन 44व� संशोधन अ�ध�नयम (1978) �ारा इसे पुनः पाँच वष� कर �दया गया। रा�प�त �ारा पांच वष� पूण� होने से पूव� भी
लोक सभा को भगं �कया जा सकता ह,ै ले�कन वह मं��-प�रषद के परामश� से ही ऐसा कर सकता है; अपनी इ�ा से नह�।
उदाहरण के �लए रा�प�त ने 13 माच�, 1991 को च��शखेर सरकार क� �सफा�रश पर नौव� लोक सभा भगं कर द� थी। इसी

पीठासीन अ�धकारी (Presiding Officers) - आम चुनाव� के प�ात् अपने �थम अ�धवेशन म � लोक सभा अपने एक
सद�य को अ�य� (Speaker) और एक को उपा�य� (Deputy Speaker) चुनती है। 18व� लोक सभा ने अपने �थम
अ�धवेशन म � भारतीय जनता पाट� के सांसद ओम �बरला को सव�स�म�त से अपना अ�य� चुना, ले�कन दलगत राजनी�त के
कारण उपा�य� का चुनाव नह� हो पाया। लोक सभा अ�य� एवं उपा�य� को लेकर �पछले काफ� समय से यह पर�रा चली
आ रही है �क लोक सभा अ�य� स�ा�ढ़ दल अथवा गठबधंन का ही होता है, �क�तु उपा�य� के पद पर �वप�ी दल के
�कसी सद�य को चुन �लया जाता है। �क �तु यह आव�यक नह� है �क इस परंपरा का हमेशा पालन �कया जाए।

�वरोधी दल के नेता को मा�यता (Recognition to the Leader of Opposition)— संसद�य लोकतं� को सफल बनाने
के �लए 1977 म � जनता पाट� सरकार ने लोक सभा म � �वरोधी दल के नेता को कानूनी मा�यता �दान क� थी। �वरोधी दल के
मा�यता �ा�त नेता का दजा� के�बनेट मं�ी के दज� के बराबर होता है। इस नाते उसे के�बनेट मं�ी के बराबर वेतन, �नःश�ुक
आवास एवं अ�य सु�वधाएं �मलती ह �। 18व� लोक सभा के �लए कां�से के सांसद रा�ल गाधँी का �वप� के मा�यता �ा�त नेता
के �प म � चयन �कया गया। �जस �वप�ी पाट� को लोकसभा क� सद�य सं�या क� 10 % सीट� �ा�त होती ह �, उसी पाट� के
लोकसभा नेता को �वरोधी दल के नेता क� मा�यता द� जाती है। इसी कारण 17व� लोक सभा म � का�ंसे के सांसद अधीर रंजन
चौधरी भी �वप� के नेता तो थे, �क�तु मा�यता �ा�त नेता नह�।

लोक सभा क� श��याँ तथा काय� (Powers and Functions of Lok Sabha)-

लोक सभा क� श��य� तथा काय� का वण�न �न�न�ल�खत शीष�क� के अ�तग�त �कया जा सकता है-

1. वैधा�नक श��याँ (Legislative Powers) - लोक सभा का �मुख काय� जनता क� इ�ा� के अनु�प कानून का
�नमा�ण करना ह।ै सं�वधान म � कानून-�नमा�ण के स�ब� म � संसद के दोन� सदन� को समान अ�धकार �दान �कया गया है।
�कसी गरै-�व�ीय �वधेयक का लोक सभा व रा�य सभा �ारा अलग-अलग पा�रत होना ज�री है। ले�कन �कसी �वधेयक को
लेकर दोन� सदन� के म�य ग�तरोध उ�प� होने क� ���त म � लोक सभा रा�य सभा क� अपे�ा � े�तर है। इसका कारण यह है
�क मतभदे को �र करने के �लए संसद के �जस संयु� अ�धवेशन को बलुाया जाता ह,ै उसक� अ�य�ता लोक सभा का
अ�य� करता है। साथ ही �वधेयक पर �ए मतदान म � अ�धक सद�य सं�या के कारण लोक सभा के प� म � फैसला होता ह।ै

2. काय�पा�लका पर �नय��ण (Control over Executive) - सं�वधान के अनु�ेद 75 के अनुसार काय�पा�लका (म���-
प�रषद)् ��येक काय� एवं नी�त के �लए संसद के ��त सामू�हक �प से उ�रदायी होती है, �क�तु�ावहा�रक �प से वह लोक
सभा के ��त ही उ�रदायी होती है। य�द लोक सभा म���-प�रषद् के �खलाफ अ�व�ास ��ताव' पा�रत कर दे, तो म���प�रषद्
को �यागप� देना पड़ता है। लोक सभा के सद�य �� पूछकर, �यानाकष�ण ��ताव, काम रोको ��ताव, �न�दा ��ताव पा�रत



करके भी काय�पा�लका पर �नय��ण रखते ह �।

3. �या�यक श��यां (Judicial Powers)-लोक सभा को कुछ �या�यक श��याँ भी �ा�त ह �, �जनका �योग वह रा�य सभा
के साथ �मलकर कर सकती है-

(i) लोक सभा रा�प�त के �खलाफ महा�भयोग पा�रत करने म � भाग लेती ह।ै

(ii) य�द कोई सद�य,��� अथवा सं�ा लोक सभा के �वशेषा�धकार� का उ�लंघन करता है, तो लोक सभा उसको दंड दे
सकती है।

(iii) लोक सभा रा�य सभा के साथ �मलकर सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय के �यायाधीश� को अपद� करने के �लए
महा�भयोग ��ताव पा�रत कर सकती है।

(iv) उप-रा�प�त के �खलाफ महा�भयोग लगाने का अ�धकार रा�य सभा को है, �क�तु उसम � फैसला देने का अ�धकार लोक
सभा को है।

(v) लोक सभा रा�य सभा के साथ �मलकर मु�य चुनाव आय�ु(CEC), महा�यायवाद� (AG) तथा �नय��क एवं महालेखा
परी�क(CAG) के �खलाफ दोषारोपण के ��ताव पा�रत कर सकती ह।ै ऐसा ��ताव पा�रत होने पर रा�प�त स�ब��त
अ�धकारी को हटा सकता है।

4. �व�ीय श��यां (Financial Powers)-लोक सभा को�ापक �व�ीय श��याँ �ा�त ह �। धन �वधेयक केवल लोक सभा
म � ही ��तुत �कए जाते ह � तथा कोई �वधेयक धन �वधेयक है या नह�, इसका �नण�य लोक सभा अ�य� ही करता है। लोक
सभा �ारा पा�रत �कए गए धन �वधेयक का रा�य सभा �ारा 14 �दन� के भीतर अनुमोदन करना आव�यक है। य�द रा�य
सभा 14 �दन के अ�दर धन �वधेयक पा�रत नह� करती है, तो वह �वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत समझा जाता ह।ै रा�य
सभा को धन �वधेयक म � संशोधन करने का अ�धकार है, �क�तु उसे �वीकार करना या न करना लोक सभा क� इ�ा पर �नभ�र
करता ह।ै यह� नह�, संसद �ारा पा�रत धन �वधेयक को रा�प�त भी अ�वीकार नह� कर सकता ह।ै इस �कार �व�ीय ��े म �
लोक सभा को�ापक श��य� �ा�त ह �।

5. संवैधा�नक श��याँ (Constitutional Powers)- सं�वधान म � लोक सभा एवं रा�य सभा �मलकर संशोधन कर सकती
ह �। इस �वषय म � दोन� सदन� क� श��याँ एक समान ह �। संशोधन-स�ब�ी ��ताव संसद के �कसी भी सदन म � ��तुत �कया जा
सकता है। ले�कन वह ��ताव एक सदन �ारा पा�रत होने के बाद �सरे सदन �ारा भी पा�रत होना चा�हए। य�द कभी संशोधन
��ताव (�वधेयक) पर संसद के दोन� सदन� म � मतभदे हो जाए, तो ऐसी ���त म � संयु� अ�धवेशन बुलाए जाने का सं�वधान म �
कोई �ावधान नह� ह।ै�� है �क ऐसी ���त म � वह ��ताव र� हो जाएगा।

6. चुनाव-स�ब�ी काय� (Electoral Powers)-लोक सभा अपने अ�य� तथा उपा�य� का चुनाव करती है। लोक सभा के
�नवा��चत सद�य रा�प�त के चुनाव म � भाग लेते ह �। लोक सभा के सभी सद�य उप-रा�प�त के चुनाव म � भी भाग लेते ह �।

7. �वचारशील श��यां (Deliberative Powers)- लोक सभा स�ूण� देश का ��त�न�ध�व करती ह �। इस�लए स�ूण� देश
क� सम�या� पर इस सदन म ��ापक �प से �वचार-�वमश� �कया जाता है। लोक सभा म � �व�भ�आयोग� क� �रपोट� पर भी
गभंीरता से �वचार �कया जाता है और य�द इसे इनम � कह� कोई कमी नज़र आती है, तो इसम � उसक� भरपूर आलोचना भी क�
जाती है, �जससे �क उस कमजोरी को �र �कया जा सके।

���त (Position)-लोक सभा क� �ापक श��य� को देखते �ए इसक� ���त काफ� मह�वपूण� है। लोक सभा को �शासन
के ��येक ��े म � (वैधा�नक, �व�ीय व काय�कारी) वा�त�वक एवं मह�वपूण� श��याँ �ा�त ह �। लोक सभा रा�य सभा से
श��शाली एवं �भावशाली ह।ै इस�लए यह कहा गया है �क जब हम संसद क� बात करते ह �, तो तब�ावहा�रक �प से संसद
से हमारा अ�भ�ाय लोक सभा से ही होता ह।ै



संसद सद�य� के वेतन एवं भ�े (Salary and Allowances of Members of Parliament)- संसद के दोन� सदन� के
सद�य� को समान वेतन, भ�,े एवं अ�य सु�वधाएं �मलती ह �और ये संसद �ारा तय �कए जाते ह �। संसद सदस वेतन, भ�ा एवं
प �शन (संशोधन) अ�ध�नयम, 2010 के अनुसार वत�मान म � संसद के सद�य� को ₹50,000 मा�सक वेतन ₹ 45,000 मा�सक
�नवा�चन ��े भता एवं ₹ 24,500 मा�सक काया�लय भ�ा �मलता ह।ै अ�धवेशन के दौरान इ�ह � ₹2000 ��त �दन क� दर से
दै�नक भ�ा भी �मलता ह।ै इसके अलावा सद�य� को �नशु�क आवास स�हत अ�य सु�वधाएं एवं भ� े भी �दए जाते ह �

संसद सद�य� के �वशषेा�धकार (Privileges of the Members of the Parliament)- संसद सद�य अपने कत��� का
ठ�क से �नव�हन कर सके, इसके �लए सं�वधान �ारा इ�ह � (���गत एवं सामू�हक �प से) �न�न�ल�खत �वशेषा�धकार �दान
�कए गए ह �-

1. संसद या इसक� �कसी स�म�त म � कही गयी �कसी बात के �लए संसद सद�य� पर �कसी �यायालय म � कोई मुक �मा नह�
चलाया जा सकता ह।ै

2. संसद का अ�धवेशन आर� होने से 40 �दन पूव� और अ�धवेशन समा�त होने के 40 �दन बाद तक संसद सद�य� को
द�वानी मामल� म � �गर�तार नह� �कया जा सकता है। फौजदारी मामल� म � इ�ह � �गर�तार तो �कया जा सकत है, ले�कन
�गर�तारी क� सूचना लोक सभा अ�य� को तुर�त देनी आव�यक है।

3. ���टश पर�रा के अनुसार संसद के अ�धवेशन के दौरान, सदन क� अनुम�त के �बना, �कसी सद�य को राय देने के �लए
नह� बुलाया जा सकता ह।ै

4. सामू�हक �प से भी संसद को कुछ �वशषेा�धकार �दान �कए गए ह �; जैसे-

(i) लोक सभा अ�य� या रा�य सभा का सभाप�त कभी भी �कसी बाहरी��� को सदन से बाहर करा सकता है।

(ii) ��येक सदन को अपनी काय�वाही �नय���त एवं संचा�लत करने का अ�धकार ह।ै वह �यायालय के ह�त�ेप के �बना,
अपनी चार द�वारी के अंदर कोई भी �नण�य ले सकता ह।ै

(iii) ��यके सदन अपनी मान हा�न या अपने �वशेषा�धकार� के उ�लंघन करने वाले��� या सं�ा को द��डत कर सकता
है। 1990 म � भतूपूव� सद�य के. के. �तवारी को रा�य सभा ने लताड़ लगायी थी।

संसद के अ�धवेशन (Sessions and Quoram of the Parliament) — रा�प�त �ारा समय-समय पर संसद के
अ�धवेशन बलुाए जाते ह �। सं�वधान के अनु�ेद 85 (1) के अनुसार �पछले अ�धवेशन क� अ��तम �त�थऔर आगामी
अ�धवेशन क� पहली �त�थ के म�य छः माह से अ�धक का अंतर नह� होना चा�हए। इसका अथ� यह है �क वष� म � दो बार संसद
का अ�धवेशन अव�य बलुाया जाना चा�हए, �क�तु आव�यकता पड़ ने पर रा�प�त कभी भी संसद का �वशेष अ�धवेशन बलुा
सकता है।

गणपू�त� — संसद के �कसी भी सदन क� काय�वाही �ार� करने के �लए कुल सद�य सं�या के 1/10 सद�य� क� उप���त
अ�नवाय� है। इसका अ�भ�ायः यह �आ �क रा�य सभा क� काय�वाही तब ही �ार� क� जा सकती ह,ै जब कम-से-कम 25
सद�य सदन म � मौजूद ह�। इसी �कार लोक सभा क� काय�वाही शु� करने के �लए सदन म � कम-से-कम 55 सद�य उप��त
होने चा�हए।

संसद क� सीट� का खाली होना (Vacation of the Seats of the Parliament) सं�वधान के अनु�ेद 101 के अनुसार
�न�न�ल�खत ���तय� म � संसद के �कसी भी सदन क� सीट खाली हो जाती है-

1. य�द कोई��� संसद के दोन� सदन� का सद�य �नवा��चत हो जाता है, तो उसे एक सदन क� सीट को छोड़ना होता है। इसी
�कार य�द कोई��� संसद एवं �कसी रा�य �वधानमंडल का सद�य चुन �लया जाता है, तो उसे रा�य �वधानमंडल क�



सद�यता से �याग-प� दे देना चा�हए अ�यथा संसद म � उसक� सीट खाली हो जाती है।

2. य�द अनु�ेद 102 के तहत संसद �कसी सद�य को �कसी आधार (जैसे-मान�सक �प से अ�व�) पर अयो�य घो�षत कर
देती है।

3. य�द कोई सद�य संब�ंधत पीठासीन अ�धकारी (लोक सभा अ�य� या रा�य सभा के सभाप�त) को अपना इ�तीफा दे देता
है।

4. य�द सदन क� अनुम�त के �बना कोई सद�य 60 �दन से अ�धक समय तक सदन क� बठैक� म � उप��त नह� रहता है।

संसद क� श��याँ एवं काय�

(Powers and Functions of the Parliament)

भारत म � के���य �वधानपा�लका 'संसद' के नाम से जानी जाती है। इसको सं�वधान �ारा�ापक श��याँ �दान क� गयी ह �।
हम संसद क� श��य� एवं काय� को �न�न�ल�खत � े�णय� म � �वभ� कर सकते ह �-

1. वैधा�नक श��याँ (Legislative Powers) — सं�वधान के अनु�ेद 245 �ारा सम�त �वषय� को तीन सू�चय� (संघ
सूची, रा�य सूची एवं समवत� सूची) म � �वभ� �कया गया है। संसद को संघ सूची म � शा�मल 97 �वषय� पर कानून बनाने क�
श�� �दान क� गयी है। �वशषे प�र���तय� म � यह रा�य सूची म � �दए गए 66 �वषय� पर भी कानून बना सकती ह।ै समवत�
सूची म � शा�मल 47 �वषय� पर इसके �ारा बने कानून को ही अ�धमान (Preference) �दया जाता है। साधारण �वधेयक (गैर-
धन �वधेयक) संसद के �कसी भी सदन म � ��तुत �कया जा सकता ह।ै आम तौर पर, कम मह�व के �वधेयक पहले रा�य सभा
म � ��तुत �कए जाते ह �। संसद के एक सदन �ारा पा�रत �कए जाने के प�ात �वधेयक �सरे सदन म � भजेा जाता ह।ै जब उस
�वधेयक को �सरा सदन पा�रत कर देता ह,ै तो उसे �वीकृ�त के �लए रा�प�त के पास भजेा जाता ह।ै रा�प�त क� �वीकृ�त
�मल जाने के उपरांत वह �वधेयक कानून का �प धारण कर लेता है। अगर एक सदन �ारा पा�रत �वधेयक को �सरा सदन
अ�वीकार कर देता है अथवा वह छः महीने के अ�दर उस पर कोई कार�वाई नह� करता है, तो सं�वधान के अनु�ेद 108 के
अ�तग�त इस ग�तरोध को �र करने के �लए रा�प�त �ारा संसद के दोन� सदन� क� संयु� बठैक बुलायी जाती ह।ै संय�ु बैठक
क� अ�य�ता लोक सभा अ�य� करता ह।ै य�द इस बठैक म � �वधेयक उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले दोन� सदन� के
सद�य� के ब�मत से पा�रत हो जाता ह,ै तो वह रा�प�त को �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता ह।ै

2. काय�पा�लका पर �नयं�ण संबधंी श��याँ (Powers related with Control over Executive)-

(i) वाद-�ववाद (Debate)- संसद के अ�धवेशन के दौरान संसद के दोन� सदन� म � �व�भ� मु �� पर वाद-�ववाद �कया जाता
ह।ै ��येक सदन म � �वप�ी दल सरकार क� नी�तय� एवं काय��म� क�आलोचना करते ह �, तो स�ा�ढ़ दल सरकार क� नी�तय�
एवं काय��म� के प� म � दलील� देते ह �। दोन� सदन� म � होने वाल वाद-�ववाद समाचार-प�� एवं �रदश�न �ारा जनता तक
प�चंता है।

(ii) �� पूछकर (Questions)- संसद के अ�धवेशन के दौरान ��त �दन क� काय�वाही का �थम घ�टा '�� काल'
(Questions Hour) कहलाता है। �� काल के दौरान सद�य �नयमानुसार, मं��य� से उनके �वभाग के सबंध म � �� पूछते
ह �। मं��य� को सदन म � पूछे गए ��� का उ�चत उ�र ��कता� को देना होता है।

(iii)�गन ��ताव �ारा (by Adjournment Motion)-�गन का अथ� है - काय�वाही रोकना । �कसी भी सदन का कोई
भी सद�य साव�ज�नक मह�व के �वषय पर बहस करने के �लए�गन ��ताव ला सकता ह।ै पीठासीन अ�धकारी �ारा ��ताव
क� �वीकृ�त �मलने पर सदन क� काय�वाही रोककर उस �वषय पर चचा� क� जाती है। �यादातर �वप� के सद�य�गन ��ताव
लाते ह �।

(iv) �यानाकष�ण ��ताव (Call Attention Motion)- �कसी मह�वपूण� �वषय या घटना क�ओर सरकार का �यान



�दलाने के �लए कोई भी सद�य सदन म � �यानाकष�ण ��ताव ��तुत कर सकता है। �ायः यह ��ताव �कसी घटना क�ओर
संबं�धत मं�ी का �यान �दलाने के �लए लाया जाता ह।ै

(v) �न�दा ��ताव (Censure Motion)- मं��-प�रषद पर �नय�ंण रखने क� ��� से �न�दा ��ताव एक �भावी साधन ह,ै
भले ही इसके पा�रत होने पर म���-प�रषद को �याग-प� न देना पड़े। कभी भी कोई भी सदन म���-प�रषद के �व�� �न�दा
��ताव पा�रत कर सकता ह।ै�यादातर �वप� के सद�य�गन ��ताव लाते ह �।

(vi) अ�व�ास ��ताव (No-confidence Motion)- सं�वधान के अनु�ेद 75(3) के अनुसार "मं��-प�रषद सामू�हक
�प से लोक सभा के ��त उ�रदायी होगी। इस�लए लोक सभा कभी भी मं��-प�रषद (सरकार) के �व�� 'अ�व�ास ��ताव
पा�रत करके इसको अपद� कर सकती ह।ै अ�व�ास ��ताव के पास होने पर सरकार को अपना इ�तीफा देना पड़ता ह।ै
अ� ैल 1999 म � वाजपेयी सरकार का इस�लए पतन हो गया था, �य��क वह लोक सभा से अपने प� म � '�व�ास ��ताव
पा�रत कराने म � सफल नह� रही थी।

3. �व�ीय श��यां — अ�य देश� क� तरह, भारत म � भी संसद बजट पा�रत करती ह।ै संसद �ारा बजट पा�रत �कए �बना
सरकार न तो एक भी पैसा खच� कर सकती है और न ही जनता पर कोई कर लगा सकती है या कर-सं�ह कर सकती है।
उ�लेखनीय है �क सं�वधान �ारा रा�य सभा क� तुलना म � लोक सभा को ब�त अ�धक �व�ीय श��याँ �दान क� गयी ह �।
सं�वधान के अनु�ेद 109 के अनुसार "कोई भी धन �वधेयक रा�य �भा म � ��तुत नह� �कया जा सकता है।"�� है �क लोक
सभा �ारा पा�रत हो जाने के बाद ही धन �वधेयक रा�यसभा के पास भजेा जाता ह।ै य�द रा�य सभा लोक सभा �ारा पा�रत
�कसी धन �वधेयक को पा�रत कर देती है तो उसे रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजेा जाता है, �क�तु य�द रा�य सभा लोक
सभा �ारा पा�रत �कसी धन �वधेयक को नामंजूर कर देती है या �फर 14 �दन के अ�दर इस पर कोई �नण�य नह� लेती है, तो
भी यह रा�य सभा �ारा पा�रत �आ मान �लया जाता है और इसे रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता है। रा�प�त
क� �वीकृ�त �मल जाने के बाद �वधेयक कानून का �प धारण कर लेता है। अतः देश के �व� पर संसद का पूरा �नयं�ण होता
है।

4. �या�यक श��याँ (Judicial Powers)- सं�वधान �ारा संसद को �या�यक श��य� भी द� गयी ह �। अनु�ेद 61 के तहत
संसद रा�प�त के �व�� 'महा�भयोग ��ताय' (Impeachment Resolution) पा�रत करके उसे कभी भी अपद� कर
सकती है। 'उप-रा�प�त पर महा�भयोग लगाने का अ�धकार रा�य सभा के पास, और इसक� जांच करने का अ�धकार लोक
सभा के पास है। लोक सभा एवं रा�य सभा �मलकर महा�भयोग ��ताव �ारा सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के
�यायाधीश� को पद से हटा सकती ह �। इसी �कार संसद के ये दोन� सदन �मलकर महा �यायवाद�, मु�य चुनाव आय�ु एवं
�नय�ंक एवं महालेखा परी�क के �व�� कभी भी महा�भयोग ��ताव पा�रत करके इ�ह � अपद� कर सकते ह �। महा�भयोग
��ताव पास होने के �लए सदन का दो-�तहाई ब�मत आव�यक ह।ै लोक सभा एवं रा�य सभा �कसी��� या सं�ा �ारा
अपनी अवमानना करने या �वशषेा�धकार� का उ�लंघन करने पर उसे द��डत कर सकती ह �।

5. संशोधन क� श��याँ (Powers of Amendment)- अनु�ेद 368 के �ारा संसद को सं�वधान म � संशोधन करने क�
श�� स�पी गयी है। ले�कन केशवान�द भारती मुकदमे (1973) म � �दए गए सव�� �यायालय के �नण�य के अनुसार संसद
'सं�वधान के मूलभतू ढांचे' म � संशोधन नह� कर सकती ह।ै सं�वधान के कुछ अनु�ेद� म � संशोधन के �लए संशोधन �वधेयक
संसद के दोन� सदन� �ारा अलग-अलग साधारण ब�मत से और कुछ अ�य अनु�ेद� म � संशोधन के �लए संशोधन �वधेयक
दोन� सदन� �ारा अलग-अलग �वशषे ब�मत से पा�रत होना चा�हए। सं�वधान लागू होने के बाद से अब तक, संसद स�वधान
म � 2023 तक 106 संशोधन कर चुक� ह।ै

6. �नवा�चन संबधंी श��यां (Electoral Powers)- सं�वधान �ारा संसद को कुछ �नवा�चन संबधंी श��याँ भी �दान क� गयी
ह �। संसद के दोन� सदन� के �नवा��चत सद�य, रा�य �वधान सभा� के सद�य� के साथ �मलकर रा�प�त को चुनते ह �. तो रा�य
सभा एवं लोक सभा के सभी सद�य उप-रा�प�त को चुनते ह �। इसके अलावा, लोक सभा अपने अ�य� एवं उपा�य� का
चुनाव करती है, तो रा�य सभा अपने उप-सभाप�त को चुनती है।



7. �व�वध श��याँ (Miscellaneous Powers) — उपयु�� श��य� के अलावा, संसद को कुछ अ�य श��याँ भी �ा�त ह �;
जैसे-

1. रा�प�त �ारा घो�षत तीन� �कार के आपातकाल� क� पु�� संसद �ारा क� जाती है।�� है �क य�द संसद इनक� पु��
नह� करेगी, तो ये �भावी ही नह� ह�गे। अगर आपातकालीन अव�ध बढ़ाने क� ज�रत होती है, तब भी इसक� पु�� संसद �ारा
क� जाती है।

2. संसद रा�प�त �ारा जारी अ�यादेश� (Ordinances) क� भी पु�� करती है। संसद �ारा पु�� न होने पर अ�यादेश छः माह
के बाद समा�त हो जाता है।

3. संसद सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के ��ेा�धकार म � प�रवत�न कर सकती है।

4. सं�वधान के अनु�ेद 3 के अ�तग�त संसद रा�य� का पुनग�ठन, रा�य� क� सीमा� म � प�रवत�न और रा�य� के नाम बदल
सकती है।

5. संसद अ�तरा��ीय सं�धय� एवं समझौत� के ��या�वयन के �लए कानून बना सकती है।

6. संसद रा�प�त, उप-रा�प�त, सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के �यायाधीश�, रा�यपाल�, संघ लोक सेवा आयोग
चुनाव आयोग आ�द के अ�य�� एवं सद�य� के वेतन एवं भ�� का �नधा�रण करती ह।ै

7. संसद �कसी नई �वधान प�रषद क� �ापना या �कसी मौजूदा �वधान प�रषद क� समा��त कर सकती है।

8. संसद नाग�रकता संबंधी �नयम� का �नधा�रण करती ह।ै

�या भारतीय संसद एक स�भु सं�ा है? (Is Indian Parliament a Sovereign Body?)

जब हम इस �� पर �वचार करते ह � �क �या भारतीय संसद एक सं�भु सं�ा ह,ै तो हम पाते ह � �क सं�वधान �ारा भारतीय
संसद को�ापक श��याँ �दान क� गयी ह,ै �क�तु तब भी यह ���टश संसद क� भा�ंत स�भु सं�ा नह� ह।ै भारतीय संसद
स�भु नह� ह,ै �य��क इसको श��य� पर अनेक ��तबधं लगे ह �; जैसे-

1. संसद �ारा �न�म �त कानून� का परी�ण करने का अ�धकार सव�� �यायालय को �ा�त है। सव�� �यायालय �या�यक
पुन�न�री�ण (Judicial Review) क� अपनी श�� का �योग करते �ए यह जाँच करता है �क कोई कानून सं�वधान का
उ�लंघन तो नह� करता है। य�द सव�� �यायालय क� ��� म � यह कानून सं�वधान का उ�लंघन करता ह,ै तो वह उसी सीमा
तक उस कानून को असंवैधा�नक घो�षत कर देता है, �जस सीमा तक वह सं�वधान का उ�लंघन करता ह।ै सव�� �यायालय
�ारा असंवैधा�नक घो�षत �कए जाने के बाद कानून �नर�त हो जाता ह।ै

2. सामा�य प�र���तय� म � संसद को 'संघ सूची' म � शा�मल 97 �वषय� पर ही कानून बनाती ह �।

3. भारत म � संसद नह�, ब��क सं�वधान सव�� है और संसद भी इसके तहत अपनी श��य� का �योग करती है।

4. भारतीय संसद को सं�वधान म � संशोधन करने क� �नरपे� श�� �ा�त नह� ह,ै �य��क, �थम, तो सं�वधान के कुछ अनु�ेद�
म � संशोधन के �लए आधे से अ�धक रा�य �वधानमंडल� के अनुमोदन क�आव�यकता होती है और ��तीय, केशवान�द भारती
मुकदमे (1973) म � �दए गए सव�� �यायालय के �नण�य के अनुसार संसद 'सं�वधान के मूलभतू ढांचे' म � संशोधन नह� कर
सकती है।

रा�य सभा एवं लोक सभा के म�य संबंध (Relationship between Rajya Sabha and Lok Sabha)



अ�धकतर काय� लोकसभा और रा�यसभा �मलकर करते ह � । उनके बीच के संबधं� को �न�न �कार से दशा�या जा सकता ह � —

1. कानून-�नमा�ण (Law-Making)- सै�ा��तक �प से कानून �नमा�ण के ��े म � रा�य सभा एवं लोक सभा क� श��याँ
समान ह �, �य��क साधारण �वधेयक (गरै-धन �वधेयक) दोन� म � से �कसी भी सदन म � ��तुत �कया जा सकता है और यह तब
ही संसद �ारा पा�रत माना जाता है, जब ये दोन� सदन इसे अलग-अलग पा�रत कर देते ह �। �क�तु�वहार म � दोन� सदन� क�
श��याँ बराबर नह� ह �। सं�वधान के अनु�ेद 108 के अनुसार जब एक सदन �ारा पा�रत �कसी साधारण �वधेयक को �सरे
सदन �ारा र� कर �दया जाए या दोन� सदन �वधेयक म � संशोधन करने के �� पर एक �सरे से असहमत हो जाएं या �फर
�सरा सदन छः महीने के अंदर इस पर कोई �नण�य न ले पाए तो रा�प�त दोन� सदन� क� संय�ु बठैक (Joint Siting)
बलुाता है। इस संय�ु बैठक क� अ�य�ता लोक सभा अ�य� करता ह।ै लोक सभा क� सद�य-सं�या रा�य सभा क� सद�य
सं�या से दो गनेु से भी अ�धक होने के कारण से संयु� बठैक म � �नण�य �ायः लोक सभा के प� म � ही होता ह।ै

2. काय�पा�लका पर �नयं�ण (Control over Executive)—�वहार म � काय�पा�लका लोक सभा के ��त ही उ�रदायी
होती ह,ै �य��क लोक सभा कभी भी सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव पा�रत करके इसको अपद� कर सकती है। 1990
म � वी.पी. �स �ह सरकार और 1999 म � वाजपेयी सरकार लोक सभा म � �व�ास मत पा�रत न होने के कारण ही �गरी थ�। रा�य
सभा ��-काल, वाद-�ववाद, 'काम रोको ��ताव', '�यानाकष�ण ��ताव' एवं '�न�दा ��ताव' के मा�यम से काय�पा�लका अथा�त
सरकार को �नयं��त अव�य ही करती ह,ै �क�तु वह सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके इसे पद से नह� हटा
सकती है।�� है �क काय�पा�लका पर �नय��ण क� ��� से रा�य सभा क� तुलना म � लोक सभा क� ���त ब�त सु�ढ़ है।

3. धन �वधेयक� को पा�रत करना (Passing of Money Bills) - धन �वधेयक� के पा�रत करने के �वषय म � लोक सभा क�
तुलना म � रा�य सभा के पास ब�त कम श��यां ह �। इस कारण इस मामले म � लोक सभा को सव��ता�ा�पत हो गयी ह।ै
सं�वधान के अनु�ेद 109 के अनुसार धन �वधेयक पहले लोक सभा म � ��तुत �कए जाते ह �। जब लोक सभा कोई धन
�वधेयक पा�रत कर देती है, तो इसे रा�य सभा के पास भजे �दया जाता ह।ै धन �वधेयक पा�रत करने के �वषय म � रा�य सभा
को केवल इतनी ही श�� �ा�त है �क यह इसे अ�धक-से-अ�धक 14 �दन तक रोके रख सकती ह।ै रा�यसभा इसे पा�रत कर �
या न कर � धन �वधेयक अपने आप ही पा�रत माना जाता ह �।

4. �या�यक �े� म � संबंध (Judicial Sphere)- �या�यक ��े म � लोक सभा एवं रा�य सभा को बराबर श��याँ �ा�त है
�य��क दोन� सदन �मलकर रा�प�त, उप-रा�प�त, सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के �यायाधीश� के �व��
'महा�भयोग ��ताव’ पा�रत करती ह �। इस �वषय म � केवल इतना ही अंतर है �क जहां रा�प�त, सव�� �यायालय एवं उ�
�यायालय के �यायाधीश� के �व�� 'महा�भयोग ��ताव' इन दोन� म � से �कसी भी सदन म � लाया जा सकता है और दोन� म � से
कोई भी सदन आरोप� क� जांच कर सकता है, वहां उप-रा�प�त के �व�� 'महा�भयोग ��ताव' केवल रा�य सभा म � लाया
जाता है और जांच का काय� लोक सभा के �लए छोड़ �दया जाता ह।ै

5. सं�वधान म � संशोधन (Amendment in the Constitution)- सं�वधान के अनु�ेद 368 के �ारा संसद को सं�वधान
म � संशोधन करने क� श�� �दान क� गयी है और केशवान�द भारती मुकदमे (1973) म � सव�� �यायलाय �ारा यह�� कर
�दया गया है �क संसद मूलभतू ढाचें को छोड़कर, सं�वधान के �कसी भी भाग म � संशोधन कर सकती है। अनु�ेद 368 म �
व�ण�त संशोधन ���या के अनुसार सं�वधान म � संशोधन के �लए संशोधन �वधेयक �नधा��रत ब�मत �ारा दोन� सदन� �ारा
अलग-अलग पा�रत �कया जाना चा�हए। य�द कोई संशोधन �वधेयक एक सदन �ारा पा�रत और �सरे सदन �ारा र� कर
�दया जाता है, तो वह �वधेयक र� हो जाता है, �य��क ऐसी ���त म � दोन� सदन� क� संयु� बैठक बुलाने क� �व�ा
सं�वधान �ारा नह� क� गयी ह।ै इसी कारण 1970 म � राजा� के ��वी पस� समा�त करने वाला संशोधन �वधेयक रा�य सभा
�ारा अ�वीकार �कए जाने के उपरांत र� हो गया था।

6. रा�प�त एवं उप-रा�प�त का �नवा�चन (Elections of President and Vice-President)- रा�प�त एवं उप-रा�प�त
के �नवा�चन के �वषय म � रा�य सभा एवं लोक सभा को समान श��याँ �ा�त ह �, �य��क रा�प�त एवं उप-रा�प�त को �जन
�नवा�चकमंडल� �ारा चुना जाता है, उनम � लोक सभा एवं रा�य सभा दोन� के सद�य शा�मल होते ह �। इसके अलावा, �जस



�कार लोक सभा अपने अ�य� एवं उपा�य� का चुनाव करती ह,ै उसी �कार रा�य सभा भी अपने उप-सभाप�त का चुनाव
करती है।

7. रा�य सभा क� �वशेष श��याँ (Special Powers of Rajya Sabha) —भले ही सं�वधान म � रा�यसभा को काम
श��यां �ा�त ह �, ले�कन सं�वधान �ारा रा�य सभा को कुछ ऐसी श��याँ स�पी गयी ह �, जो लोक सभा को �ा�त नह� ह �।
अनु�ेद 249 के तहत य�द रा�य सभा उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के 2/3 ब�मत से ��ताव पा�रत करके
'रा�य सूची' म � शा�मल �कसी �वषय को 'रा�ीय मह�व' का घो�षत कर देती ह,ै तो एक वष� के �लए उस �वषय पर कानून बनाने
क� श�� संसद को �मल जाती है। इसी �कार अनु�ेद 312 के तहत रा�य सभा उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले
सद�य� के 2/3 ब�मत से नई अ�खल भारतीय सेवा�ा�पत करने का अ�धकार के�� सरकार को दे सकती ह।ै

उपयु�� �ववेचन से�� है �क रा�य सभा एवं लोक सभा क� कानून �नमा�ण क� श��याँ, सं�वधान म � संशोधन क� श��याँ,
�या�यक श��याँ एवं �नवा�चन संबधंी श��याँ बराबर ह �, �क�तु �व�ीय श��याँ और काय�पा�लका पर �नयं�ण-संबंधी श��य�
के �वषय म � रा�य सभा लोक सभा के मुकाबले कमजोर है। �न:स�देह, रा�य सभा के पास कुछ �वशेष श��याँ ह �, तब भी
उसक� तुलना म � लोक सभा क� ���त सु�ढ़ है।

रा�य सभा के प� एवं �वप� म � तक� (Arguments in favour of and against Rajya Sabha)

सं�वधान �ारा लोक सभा क� तुलना म � रा�य सभा को ब�त कम श��याँ द� गयी है। भारतीय सं�वधान �ारा रा�य सभा को
जो श��याँ �दान क� गयी ह �, उनको देखकर�� हो जाता है �क यह एक श��हीन सदन ह।ै ऐसे म � कुछ �व�ान इसक�
�ासं�गकता पर अंगलुी उठाते ह �और कुछ तो इसक� समा��त तक क� बात करते ह �। रा�य सभा के प� और �वप� म �
�न�न�ल�खत तक� �दए जाते ह �।

आम तौर पर, �व�ान� �ारा रा�य सभा के �व�� (�वप�) �न�न�ल�खत तक� �दए जाते ह �-

1. संघवाद के �स�ांत के �व�� (Against Federalism)- कुछ �व�ान� का कहना है �क भारत म � रा�य सभा संघवाद के
�स�ांत क� अवहेलना करती ह,ै �य��क संघीय�व�ा म � के���य �वधानपा�लका के ऊपरी सदन म � सभी संघीय इकाइय�
अथवा रा�य� को समान ��त�न�ध�व �दया जाता है, ले�कन भारत म � रा�य सभा म � रा�य� को उनक� जनसं�या के अनुपात म �
��त�न�ध�व �दान �कया गया है। रा�य सभा म �आठ रा�य�और एक संघीय �े� को एक-एक सीट आबं�टत क� गयी ह,ै जब
�क इसम � अकेले उतर �देश को 31 सीट� �ा�त ह �।

2. अलोकतां��क सदन (Un-democratic Chamber)- कुछ �व�ान� का कहना है �क रा�य सभा एक अलोकतां��क
सदन ह,ै �य��क इसके सद�य� का चुनाव देश क� जनता के �ारा नह�, ब��क रा�य �वधान सभा� के सद�य� �ारा अ��य�
�प से �कया जाता है। रा�य सभा का अ��य� चुनाव एवं मनोनयन के त�व �मलकर इसे अलोकता���क सदन बना देते ह �।

3. राजनी�तक शरण-�ल (Place for Political Shelter) आलोचक� का यह भी कहना है �क स�ा�ढ़ दल रा�य सभा
का राजनी�तक शरण-�ल के �प �योग करता ह,ै �य��क स�ा�ढ़ दल के जो सद�य लोक सभा का चुनाव हार जाते ह � या
हारने के डर से लोक सभा का चुनाव नह� लड़ते ह �, उ�ह � स�ा�ढ़ दल �ारा रा�य सभा का सद�य �नवा��चत करा �दया जाता है,
ता�क ये उपे��त अनुभव न कर �। रा�य सभा म � इन सद�य� का �वेश �पछले दरवाजे से इनको संसद म � �वेश कराना और
इनको राजनी�त म � जी�वत रखना है।

4.रा�य� का ��त�न�ध�व नह� ,ब��क दलगत ��त�न�ध�व (Not representation of States, but Party
Representation)-कुछ �व�ान� का कहना है �क रा�य सभा रा�य� का नह�, ब��क राजनी�तक दल� का ��त�न�ध�व करती
है। रा�य सभा के सद�य� का चुनाव आनुपा�तक ��त�न�ध�व (Proportional Representation) के आधार पर �कया



जाता ह,ै �जसके कारण रा�य सभा के चुनाव� म � राजनी�तक दल �वधान सभा� म � अपनी सीट� के अनुपात म � अपने-अपने
उ�मीदवार �जताने म � सफल रहते ह �। इतना ही नह�, रा�य सभा क� सद�यता �हण करने के बाद भी ये लोग रा�य सभा म �
अपने-अपने रा�य के �हत म � नह�, ब��क अपने-अपने दल के �हत म � काय� करते ह �। यही कारण है �क रा�य सभा म � �वप�ी
दल� के सद�य हमेशा सरकार के �नण�य� क�आलोचना करते ह �।

5. हमेशा �वधेयक� क� दोहराई नह� (Not Always Revision of Bills)- ऐसा माना जाता है �क रा�य सभा �वधेयक� को
दोहराई करती है, �जसके कारण �वधेयक� म � रह गए दोष �र हो जाते ह �, �क�तु हमेशा ऐसा नह� होता है, �य��क जब लोक
सभा एवं रा�य सभा म � एक राजनी�तक दल या एक गठबधंन ब�मत म � होता है, तब रा�य सभा गुण-दोष� पर �वचार �कए
�बना, �वधेयक� को पा�रत कर देती है।

6. श��हीन सदन (Powerless Chamber) - भारत क� रा�य सभा एक �कार से श��हीन सदन ही है, �य��क कई
मामल� म � इसे ब�त कम श��याँ �ा�त ह �। इसके �ारा धन �वधेयक� को अ�वीकार करने या इनम � संशोधन करने या �फर
�नधा��रत अव�ध म � इनके �वषय म � कोई �नण�य न लेने से कोई फक� नह� पड़ ता है, �य��क ऐसे म � ये उसी �प म � इसके �ारा
पा�रत �ए मान �लए जाते ह �, �जस �प म � इ�ह � लोक सभा ने पा�रत �कया था। इसी �कार रा�य सभा का सरकार पर �भावी
�नयं�ण नह� होता ह,ै �य��क यह सरकार को अपद� नह� कर सकती है।

�नःसंदेह, सं�वधान �ारा लोक सभा क� तुलना म � रा�य सभा को ब�त कम श��याँ द� गयी ह �और इसक� रचना एवं काय�
�णाली म � अनेक दोष ह �. �फर भी, हम यह नह� कह सकते ह � �क यह एक �नरथ�क एवं अनुपयोगी सदन है। कुछ बात� से यह
�� हो जाता है �क रा�य सभा एक उपयोगी सदन ह।ै आमतौर पर �व�ान� �ारा रा�य सभा के प� म � �न�न�ल�खत तक� �दए
जाते ह �

1.�ायी सदन (Permanent Chamber)- रा�य सभा एक�ायी सदन है, एक�ायी सदन के �प म � रा�य सभा शासन
को�ा�य�व �दान करती ह।ै व�तुतः यह उस समय भी काय�रत होती है, जब लोक सभा भगं होती ह।ै उदाहरण के �लए जब
लोक सभा भगं होती है, तो उस समय यही संकट काल क� घोषणा क� पु�� करती ह।ै नव-ग�ठत लोक सभा बाद म � इसक�
पु�� करती ह।ै

2. संघीय�व�ा के �लए अ�नवाय�ता (A Necessity for Federal System) — संघीय�व�ा म � ��-सदनीय
�वधानपा�लका का होना ज�री ह,ै �य��क �वधानपा�लका के ऊपरी सदन म � संघीय इकाइय�(रा�य� ) को ��त�न�ध�व �मल
जाता है। इस वजह से भारत म � रा�य सभा का होना ज�री है।

3. लोक सभा के समय क� बचत (Saving of Lok Sabha's Time)- रा�य सभा के कारण लोक सभा के समय एवं ऊजा�
क� बचत होती है, �य��क �ायः कम मह�व वाले �वधेयक रा�य सभा म � ��तुत �कए जाते ह �। रा�य सभा इन �वधेयक� पर
अ�� तरह �वचार-�वमश� करने के उपरांत इ�ह � पा�रत करके लोक सभा के पास भजे देती है। ऐसे म � इ�ह � पा�रत करने म � लोक
सभा अ�धक समय नह� लगाती है।

4. ��तभावान नाग�रक� को ��त�न�ध�व (Representation to Talents)—रा�प�त रा�य सभा म � ऐसे 12 सद�य� को
मनोनीत करता ह,ै जो सा�ह�य, कला, �व�ान एवं समाज-सेवा के ��े� से जुड़े होते ह �और �जनका इन ��े� म � योगदान होता
है। रा�य सभा के मा�यम से देश को ऐसे ��तभावान लोग� क� सेवाएं �ा�त हो जाती ह �, जो स��य राजनी�त से �र रहना
पस�द करते ह �।

5. �वधेयक� क� दोहराई अथवा गहन जांच (Revision of Bills) - लोक सभा �ारा पा�रत �कए जाने के बाद जो �वधेयक
रा�य सभा के पास आते ह �, उनक� रा�य सभा �ारा दोहराई हो जाती है। य�द लोक सभा �ारा पा�रत �वधेयक म � कोई दोष रह
जाता है, तो रा�य सभा उसे �र कर देती ह।ै रा�य सभा �ारा पा�रत होने के बाद �वधेयक� म � दोष रहने क� संभावनाएं कम हो
जाती ह �।



6. उ�-�तरीय वाद-�ववाद (High Level of Debates) - रा�यसभा म � �कसी भी �वषय या �वधेयक पर जो वाद-�ववाद
होता है, वह �ायः उ� �तर वाला होता है, �य��क लोक सभा के सद�य� क� तुलना म � रा�य सभा के सद�य अ�धक अनुभवी
एवं ��तभावान होते ह �। �ायः रा�य सभा के सद�य स��य राजनी�त से �र रहने वाले लोग होते ह �। अतः इनके �ारा �कसी
�वषय पर जो वाद-�ववाद होता है, वह अपे�ाकृत कम राजनी�तक रंग �लए होता है।

7. महा�भयोग के अनुकूल (Compatible with Impeachment)- �जस महा�भयोग ��ताव के �ारा रा�प�त उप-रा�प�त,
सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� के �यायाधीश�और संवैधा�नक पद� पर काय�रत् अ�य पदा�धका�रख � को गभंीर
अपराध� के आरोप म � उनके पद से हटाया जाता है. रा�य सभा का होना उसके अनुकूल है। �ाकृ�तक �याय वह मांग करता है
�क �कसी पर आरोप लगाने वाला��� या सं�ा उन आरोप� क� जांच न करे। य�द कभी लोक सभा���गत कारण� से
�कसी पदा�धकारी पर महा�भयोग लगाएगी, तो मामले क� जांच रा�य सभा �ारा हो जाएगी। य�द आरोप अस�य पाए जाते ह �,
तो महा�भयोग ��ताव पास नह� हो पाता ह।ै

8. �व�श� काय� (Special Functions)- सं�वधान �ारा रा�य सभा को कुछ ऐसे काय� स�पे गए ह �, जो इसक� उपयो�गता
�स� करते ह �; जैसे-रा�य सभा अनु�ेद 249 के अ�तग�त 'रा�य सूची' म � �दए गए �कसी मह�व को 'रा�ीय मह�व' का घो�षत
करके एक वष� के �लए इस पर कानून बनाने के �लए संसद को अ�धकृत कर सकती ह।ै इसी तरह रा�य सभा अनु�ेद 312
के तहत नयी अ�खल भारतीय सेवा (All India Service)�ा�पत करने का अ�धकार के�� सरकार को दे सकती है।

उपयु�� �ववेचन से�� है �क रा�य सभा को एक अनुपयोगी सदन नह� कहा जा सकता ह।ै �नःसंदेह, रा�य सभा को लोक
सभा क� तुलना म � कम श��याँ �ा�त ह �, �क�तु तब भी यह अपना काय� करती ह।ै य�द इसके पास कम श��याँ ह �, तो सं�वधान
म � संशोधन करके इसक� श��य� म � वृ�� क� जा सकती है और इसके इस दोष को �र �कया जा सकता है। य�द रा�य सभा
अनाव�यक �प से लोक सभा से टकराती है या आंख मूंदकर लोक सभा के �नण�य� क� पु�� करती है, तो यह दोष रा�य सभा
का नह�, ब��क रा�य सभा म � बठेै सांसद� का है।

भारतीय संसद के पतन के कारण (Causes for the Decline of Indian Parliament)

सं�वधान लागू होने के �ारं�भक वष� म � भारतीय संसद को ��त��त�ान �ा�त था, ले�कन जैसे-जैसे समय बीतता गया,
इसक� ��त�ा म � कमी आती गयी। �पछले कुछ दशक� म � अनेक ऐसी घटनाएँ , �ज�ह�ने इसक� मया�दा को तार-तार कर �दया।
भारतीय संसद क� ��त�ा या ग�रमा को ध�का प�चंाने वाले मु�य कारण �न�न�ल�खत ह �-

1. सद�य� क� अनुप���त (Absense of the Members)- संसद के सद�य� क� अनुप���त ब�त सीमा तक इसक�
��त�ा म � �गरावट के �लए उ�रदायी है। सदन क� काय�वाही चलाने के �लए सद�य� क� एक �न��त सं�या (कोरम) क�
आव�यकता होती ह।ै जब तक यह फोरम पूरा नह� होता, तब तक संसद क� काय�वाही �ारंभ नह� क� जा सकती ह।ै कोरम
पूरा न होने का स� कारण सद�य� का संसद के सदन� से अनुप��त रहना होता है। देश म � यह �वृ�� �दन-��त�दन बढ़ ती जा
रही है। एक समय था, जब संसद भवन सद�य� से खचाखच भरा रहता था और सद�य गण संसद क� काय�वाही म � गहन ��च
�लया करते थे। आज तो लगभग 10 ��तशत सद�य ही बहस म � भाग लेते ह �। जैसे 17 मई, 1982 को 46व� संशोधन �वधेयक
और 22 अग�त, 1984 को 47व� संशोधन �वधेयक पा�रत न होने का कारण सद�य� क� अनुप���त था। इसी �कार जब 24
नव�बर, 1988 म � मू�य� क� वृ�� पर संसद म � बहस शु� �ई. तो मा� 21 सद�य ही उप��त �मले।

2. संसद क� बठैक� म � कमी (Less Numbers of Sittings of the Parliament)- भारतीय संसद क� ��त�ा म �
�गरावट का एक अ�य कारण संसद क� बठैक� म � कमी होना ह।ै �ारं�भक काल म � संसद क� बैठक� लगभग 7-8 महीने �आ
करती थ�, ले�कन धीरे-धीरे संसद क� बठैक� का समय घटकर 3-4 महीने रह गया। य�द बठैक� के काल को �दन� म � �गना जाए,
तो �ारंभ म � संसद क� बैठक� वष� म � लगभग 135 �दन तक चलती थी। प��डत नेह� के काय�काल म � एक वष� म � संसद क�
औसतन बठैके 120 �दन �आकरती थ�, ले�कन इ��दरा गांधी के काय�काल म � यह सं�या घटकर 92 �दन रह गयी थी। 1992-
2001 के म�य संसद के काय� �दवस� क� सं�या घटकर 70-75 �दन रह गयी। संसद� क� बठैक� क� सं�या के घटने का �भाव



इसक� काय� �णाली पर पड़ता ह,ै �य��क संसद के पास साधारण या धन �वधेयक� पर �वचार करने के �लए पया��त समय नह�
रह जाता है।

3. साधारण����व के सद�य (Members of Ordinary Personality)- संसद क� ��त�ा को घटाने या बढ़ाने का � ेय
संसद सद�य� क� यो�यता को जाता है। एक समय संसद म � ��तभाशाली एवं बु��मान सांसद होते थे। उ�ह � संसद�य ���या
का पूरा �ान होता था और वे गभंीरतापूव�क संसद क� काय�वाही म � भाग लेते थे। तब �वप� म � डा. राममनोहर लो�हया अटल
�बहारी वाजपेयी एवं इ��जीत ग�ुत जैसे नेता होते थे, �जनक� सरकार अनदेखी नह� कर सकती थी। आजकल संसद के
अ�धकतर सद�य साधारण यो�यता वाले होते ह �। इ�ह � न तो संसद क� ���या का �ान होता और न ही ये संसद क� काय�वाही
म � ��च लेते ह �। 14व� लोक सभा (2004-09) म � 37 सांसद ऐसे थे, �ज�ह�ने एक भी �� सदन म � नह� पूछा था।

4. अ�ड़यल �कृ�त के सद�य (Members of Obstinate Nature)- सद�य� क� अ�ड़यल �कृ�त ने भी संसद क� ग�रमा
को �भा�वत �कया ह।ै संसद के कुछ सद�य अ�ड़यल �कृ�त के होते ह �। ये संसद म � हठध�म �ता �दखाते ह �और संसद क�
काय�वाही को चलने नह� देते ह �। ये संसद म � हंगामा करते ह �। ये भाषण देते समय अस�य भाषा का �योग करते ह �। एक बार
लोक सभा के पूव� अ�य� पी.ए, संगमा ने सांसद� को चेतावनी देते �ए कहा था �कआप सबको �यान रखना चा�हए �क
आपको ��येक ग�त�व�ध को देश ही नह�, ब��क सम�त �व� देख रहा है। 2010 म � संसद के 23 �दन चले शीतकालीन
अ�धवेशन के दौरान केवल 10 घंटे ही काय� हो पाया था, �य��क �वप� 2-जी �े��म घोटाले क� संय�ु संसद�य स�म�त �ारा
जांच क� उस मांग पर अड़ा रहा, जो सरकार को �वीकार न थी। इसी �कार 2023 के शीतकालीन अ�धवेशन म � �वप�ी दल
ल�बे समय तक म�णपुर के मु�े पर �धान म��ी के��ीकरण क� माँग करते रहे और अ�त म � सरकार के �व�� 'अ�व�ास
��ताव' ले आए, ता�क �धान म��ी सदन म �आकर इस पर बयान द�।

5. मं��य� का अनु�रदायी�वहार (Irresponsible Behaviour of Ministers) - मं��य� का अनुसरणाथ��वा भी
संसद के पतन के �लए उ�रदायी है। �क�तु अनेक बार मं�ी वाद-�ववाद के समय संसद म � उप��त नह� रहते ह �। कई बार ये
जान-बूझकर ��� का संतोषजनक उ�र भी नह� देते ह �और यह कहकर �� टाल देते ह � �क �� का उ�र देना साव�ज�नक
�हत म � नह� है। जब 1966 म � रा�प�त के अ�भभाषण पर संसद म � बहस चल रही थी, तो उस समय 15 कै�बनेट मं��य� म � से
केवल एक मं�ी ही संसद उप��त था।

6. �द� �वधायन (Delegated Legislation) — संसद के पास इतना समय नह� होता �क वह सभी �वधेयक� को
�व�तारपूव�क �वचार करने के बाद पा�रत कर सक� । �ायः संसद कानून� क� �परेखा तैयार कर देती है और उन कानून� के
अधीन �नयम एवं उप-�नयम बनाने क� श�� मं��प�रषद को दे देती है। इसे ही �द� �वधायन कहते ह �। मं�ी �नयम एवं उप-
�नयम बनाते समय कानून को काफ� सीमा तक अपनी इ�ानुसार तोड़-मरोड़ देते ह �। इससे मं��मंडल क� श��य� म � वृ��,
�कन् संसद क� ���त कमजोर हो जाती ह।ै�� है �क �द� �वधायन ने संसद क� ��त�ा को कम �कया ह।ै

7. संसद का काय�पा�लका पर नाममा� का �नयं�ण (Nominal Control of the Parliament over Executive) -
भारत म � काय�पा�लका अथा�त सरकार संसद के ��त उ�रदायी है। सरकार संसद का �व�ास बने रहने तक अपने पद पर बनी
रह सकती ह।ै संसद सद�य� को मं��य� से �� एवं अनुपूरक �� पूछने का अ�धकार है। लोक सभा कभी भी सरकार के
�व�� 'अ�व�ास ��ताव (No-confidence Motion) पा�रत करके उसे पद से हटा सकती है. �क�तु यह ���त सै�ा��तक
ह।ै�ावहार म � सरकार के �व�� लोक सभा म � 'अ�व�ास ��ताव पा�रत होना संभव नह� होता ह,ै �य��क सरकार को लोक
सभा म � ब�मत का समथ�न �ा�त होता है और लोक सभा म � स�ा प� के सद�य अपने दल के आदेशानुसार मतदान करते ह �।
य�द कभी सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव पा�रत भी हो जाए, तो भी सरकार के �लए तुर�त अपना �याग-प� देना
आव�यक नह� ह।ै ऐसे म � सरकार पहले ही रा�प�त से लोक सभा भगं करने क� �सफा�रश करके इसको भगं करा सकती ह।ै
�� है �क संसद के काय�पा�लका अथा�त सरकार पर नाममा� के �नयं�ण से भी संसद क� ��त�ा म � कमी आयी ह।ै

8. दोन� सदन� के पीठासीन अ�धका�रय� का प�पातपूण��वहार (Partisan Attitude of Presiding Officers of
Both the Houses)- संसद के दोन� सदन� के पीठासीन अ�धका�रय� का प�पातपूण��वहार भी संसद क� ��त�ा म �



�गरावट का एक कारण रहा ह।ै लोक सभा अ�य�, का चुनाव दलगत आधार पर होता है और वह चुनाव के बाद भी अपने दल
का सद�य बना रहता ह।ै ऐसे म � उससे पूण� �न�प�ता क�आशा करना�थ� ह।ै भारत म � उप-रा�प�त रा�य सभा का पदेन
सभाप�त होता है उसका चुनाव भी दलगत आधार पर होता है। समा�यतः शासक दल �ारा सम�थ�त��� ही इस पद पर
�नवा��चत होता ह,ै ऐसे म � उससे पूण� �न�प��वहार क�आशा नह� क� जा सकती ह।ै

9. संसद एक पु�� करने वाली सं�ा (Parliament as an Approving Body)— आजकल संसद कानून� का �नमा�ण
करने वाली सं�ा कम और इनक� पु�� करने वाली सं�ा अ�धक हो गयी ह।ै इसका ता�पय� यह है �क अब कानून� के �नमा�ण
म � संसद का �वशेष योगदान नह� रहा ह।ै व�तुतः यह काय� म��ालय� �ारा �कया जाता है। म��ालय� �ारा तैयार �वधेयक� को
संसद म � केवल पु�� के �लए ��तुत �कया जाता है। संसद के सद�य� के पास ��ता�वत कानून� क� बारी�कय� को समझने का
न तो समय होता है और न ही �मता। इस�लए ये म��ालय� �ारा तैयार �वधेयक� को �य�-का-�य� पा�रत कर देते ह �। यही
कारण है �क एक �दन म � कई-कई �वधेयक संसद �ारा पा�रत कर �दए जाते ह �। 2008 म � 14 मह�वपूण� �वधेयक एक ही �दन
और वह भी 20 �मनट म � पा�रत कर �दए गए थे। इसी �कार रा�य सभा ने 2020 के वषा� कालीन अ�धवेशन म � 22 �सत�बर
के �दन साढे तीन घ�टे म � सात �वधेयक पा�रत कर डाले थे।

10. शासन काय� क� ज�टलता (Complexity of Governance) - वत�मान समय म � शासन का काय� ब�त ज�टल हो गया
है और कानून �नमा�ण एवं शासन के ��े म � ऐसी पेचीदा सम�याएं उ�प� होने लगी ह �, �ज�ह � भली-भा�ंत समझना संसद के
सद�य� के �लए संभव नह� होता। संसद सद�य इतने स�म नह� होते ह � �क राजनी�तक, �शास�नक, आ�थ�क, - एवं तकनीक�
मामल� म � म���य� का पथ-�दश�न कर सक� । इनक� तुलना म � मं�ी लोग अ�धक यो�य होते ह �। �शास�नक अ�धका�रय� से
�नर�तर और �नकट संपक� म � रहने के कारण ये कानून-�नमा�ण एवं �शास�नक काय� ठ�क �कार से करने क� ���त म � होते ह �।
इस �कार संसद सद�य� �ारा �शासन-संबधंी ज�टल बात� को पूरी तरह न समझ सकने और मं��य� के अपे�ाकृत अ�धक
यो�य होने के कारण संसद क� श��य� एवं ग�रमा म � कमी आयी है।

11. लोक �व� पर नाममा� का �नय�ंण (Nominal Control over Public Finance)- संसद धन-संबधंी मामल� म �
सव�� है, �य��क संसद क� �वीकृ�त के �बना न तो कोई कर लगाया जा सकता है और न ही कोई कर समा�त �कया जा
सकता ह,ै �क�तु�वहार म � रा�ीय धन पर संसद का नाममा� का �नय�ंण रह गया है। धन �वधेयक मं��मंडल �ारा तैयार �कए
जाते ह �और संसद म � ��तुत �कए जाते ह �। मं��मंडल के दल का लोक सभा म � ब�मत होने के कारण लोक सभा म � इन
�वधेयक� का पा�रत हो जाना �वाभा�वक ह।ै �वरोधी प� धन �वधेयक� क�आलोचना ही कर सकता ह:ै इनम � कोई संशोधन
नह� कर सकता है। इस �कार इसका लोक �व� पर नाममा� का ही �नयं�ण रह गया ह।ै

12. मह�वपूण� �नण�य� म � संसद क� उपे�ा (Ignoring Parliament on Important Descisions)- संसद�य �णाली क�
एक मह�वपूण� �वशषेता यह है �क इसम � सरकार को रा�ीय मु�� एवं मह�वपूण� �नण�य� पर संसद क� �वीकृ�त लेनी होती है।
संसद के अ�धवेशन म � होते �ए भी मह�वपूण� नी�तय� एवं �नण�य� क� घोषणा संसद के बाहर क� जाती है। भारत �ारा �व�
ब �क से कज� �लया जाना, �ासं से ₹ 7500 करोड़ के �मराज हवाई जहाज खरीदना आ�द मामल� म � सरकार ने संसद को
�व�ास म � नह� �लया। ये संसद क� उपे�ा के कुछ उदाहरण ह �।�� है �क संसद क� उपे�ा से संसद क� ��त�ा को ठेस
प� ंचती है।

13. ��शंकु संसद (Hung Parliament)- संसद क� ग�रमा म � �गरावट आना तब शु� �आथा. जब ��शंक संसद� अ��त�व
म �आने लगी थी। ��शकुं संसद म � �कसी भी दल को ब�मत �ा�त नह� होता ह।ै ऐसे म � अनेक दल �मलकर सरकार का �नमा�ण
करते ह �; जैसे-1989, 1991, 1996, 1998, 1999, 2004 एवं 2009 के लोक सभा चुनाव� के बाद �आ। इन चुनाव� म �
�कसी भी राजनी�तक दल को�� ब�मत �ा�त नह� �आथा, �जसके कारण �मली-जुली सरकार� का गठन �कया गया था।
��शकुं संसद क� ���त म � �वचार-�वमश� ठ�क �कार से नह� हो पता ह।ै मह�वपूण� �वधेयक ग�तरोध के कारण पास नह� हो
पाते ह �। आता है इससे भी संसद क� ग�रमा को ध�का लगा ह।ै

14. अ�यादेश� का �चलन (Usage of Ordinances)— सं�वधान के अनु�ेद 123 (1) के अनुसार जब संसद का
अ�धवेशन न चल रहा हो, तो रा�प�त अ�यादेश क� घोषणा कर सकता ह,ै य�द ऐसा करना आव�यक हो। वा�तव म � अ�यादेश



एकआक��मक यु�� है, �जसका �नय�मत �प से �योग नह� �कया जाना चा�हए। ले�कन भारत म � सरकार संसद को नजर
अ�दाज करके अ�यादेश जारी करके कानून� म � फेर-बदल करती रही ह।ै उदाहरण के �लए रा�प�त �ारा 1952 से लेकर
1991 तक 368 अ�यादेश जारी �कए गए। 1992 म � 29 अ�यादेश, 1993 म � 34 अ�यादेश, 1994 म � 14 अ�यादेश, 1995
म � 15 अ�यादेश, 1996 म � 32 अ�यादेश, 1997 म � 39 अ�यादेश, 1998 म � 20 अ�यादेश, 1999 म � 10 अ�यादेश, 2000 म �
5 अ�यादेश, 2001 म � 12 अ�यादेश, 2002 म � 7 अ�यादेश, 2003 म � 8 अ�यादेश, 2004 म � 8 अ�यादेश, 2005 म � 4
अ�यादेश और 2006 म � 3 अ�यादेश रा�प�त �ारा जारी �कए गए। अ�यादेश� का सहारा लेने से संसद क� उपे�ा होती ह �।

अत: कहा जा सकता है �क �पछले कुछ 30-35 वष� म� संसद क� काय� �णाली म� प�रवत�न आया
है और उपयु�� कुछ �मुख कारण� से संसद क� ��त�ा म� कमी आई है।

भारत म� कानून बनाने क� �व�ध (Law-Making Procedure in India)

संसद का मु�य काय� कानून बनाना है। कानून बनाने के �लए संसद के सामने जो ��ताव या मसौदा (Draft) ��तुत �कया
जाता है, उसे '�वधेयक' (BilI) कहा जाता ह।ै जब संसद के दोन� सदन �वधेयक को अलग-अलग पा�रत कर देते है और उसे
रा�प�त क� �वीकृ�त �मल जाती है, तो यह अ�ध�नयम (Act) बन जाता है अथा�त कानून बन जाता है। संसद म � जो भी
�वधेयक ��तुत �कए जाते ह �, उ�ह � �ायः दो भाग� म � बाटंा जाता है— (i) साधारण �वधेयक (Ordinary Bill) एवं (ii) धन
�वधेयक (Money Bill)

साधारण �वधेयक एवं धन �वधेयक के पा�रत होने क� ���या म � अंतर है। धन �वधेयक क� प�रभाषा सं�वधान के अनु�ेद
110 म � द� गयी ह।ै इसके अनुसार य�द कोई �वधेयक �न�न�ल�खत �वषय� से स�ब��त ह,ै तो वह धन �वधेयक कहलाता ह।ै

(i) �कसी कर का लगाना, हटाना, कम करना, प�रव�त�त करना अथवा �व�नय�मत करना।

(ii) भारत सरकार �ारा ऋण लेने का �नयम बनाना या कोई गारंट� देना या भारत सरकार के �कसी �व�ीय उ�रदा�यत के
संबधं म � �नयम बनाना।

(iii) भारत क� सं�चत �न�ध (Consolidated Fund) अथवा आक��मक �न�ध (Contingency Fund) का सा�र �कसी
भी �न�ध से धन �नकालना अथवा उसम � जमा करना।

(iv) भारत क� सं�चत �न�ध से धन का �व�नयोजन करना।

(v) �कसी�य को सं�चत �न�ध से होने वाला�य घो�षत करना या �कसी ऐसे�य क� रा�श म � वृ�� करना।

(vi) सं�चत �न�ध के �लए धन �ा�त करना अथवा भारत के साव�ज�नक लेख या ऐसे�य को संर�ण देना या संघ अथवा
रा�य के लेख� का �नरी�ण करना।

कोई �वधेयक धन �वधेयक है अथवा नह�, यह लोकसभा अ�य� तय करता है। उपयु�� �वषय� से संब�ंधत �वधेयक� के
अ�त�र� अ�य सभी �वधेयक साधारण �वधेयक क� � ेणी म �आते ह �।

(अ) साधारण �वधेयक के �लए �व�ध (Procedure for Ordinary Bill)- ��येक साधारण �वधेयक को पां�त होने के �लए
�मवार �न�न�ल�खत चरण� से गजुरना होता है।

1. प�रचय एवं �थम वाचन (Introduction and First Reading)- साधारण �वधेयक संसद के �कसी भी सदन म � ��तुत
�कया जा सकता ह,ै �क�तु धन �वधेयक केवल लोक सभा म � ही लाया जा सकता है। य��प संसद का कॉ भी सद�य सदन म �
�वधेयक ��तुत कर सकता ह,ै �क�तु �यादातर �वधेयक (लगभग 80%) म��य� �ारा ��तुत �कए जाते ह �। इसका कारण यह है
�क जो �वधेयक �कसी मं�ी के �ारा ��तुत न �कया जाए या �जसे मं��मंडल का समथ�न �ा�त न हो, उसके पा�रत होने क�



ब�त ही कम संभावना होती है, �य��क सांसद� का ब�मत मं��मंडल के साथ होता ह।ै

साधारण �वधेयक �जस सदन म � ��तुत �कया जाता ह,ै उस सदन को इसके �लए कम-से-कम एक महीना पहले सूचना देना
आव�यक है। सदन के काय� को देखते �ए पीठासीन अ�धकारी उस �वधेयक को ��तुत करने के �लए �त�थ �न��त करता ह।ै
उस �त�थ को सदन का सद�य सदन से �वधेयक को ��तुत करने क�आ�ा मांगता ह,ै जो �य जाती है। �क�तु य�द उस
�वधेयक के ��तुत �कए जाने के बारे म � कुछ सद�य� �ारा �वरोध �कट �कया जाए, तो पीठासीन अ�धकारी सद�य� को उसके
प�-�वप� म � अपना मत �कट करने के �लए कहता है। इसके प�ात् मत �लए जाते ह �और य�द ब�मत उस �वधेयक के प�
म � होता ह,ै तो वह �वधेयक ��तुत �आसमझा जाता ह।ै सरकारी �वधेयक� अथा�त् मं��य� इरा ��तुत �वधेयक� के �लए इस
�कार क� �वीकृ�त केवल औपचा�रकता मा� है। सदन क�आ�ा �मलने के प�ात् �वधेयक ��तुत करने वाला सद�य उस
समय �वधेयक का शीष�क (Heading) का प�रचय देता है और इसके प�ात् वह �वधेयक राजक�य प� (गजट) म � छाप �दया
जाता है। इसके साथ �वधेयक के पा�रत होने का पहला चरण समा�त हो जाता है।

2. ��तीय वाचन (Second Reading)- �वधेयक के सदन म � ��तुत हो जाने के प�ात् सद�य� म � उसक� ��तयाँ (का�पयां)
�वत�रत कर द� जाती है। इसके साथ उस �वधेयक का �सरा वाचन आरंभ होता है। �ायः �कसी �वधेयक के ��तुत होने और
��तीय वाचन म � दो �दन का अंतर रहता है, �क�तु य�द पीठासीन अ�धकारी उस �वधेयक को अ�त आव�यक समझे, तो वह
इससे पहले भी उस पर ��तीय वाचन क�आ�ा दे सकता ह।ै इस अव�ा के आरंभ होने पर �वधेयक ��तुत करने वाला
सद�य �न�न�ल�खत तीन ��ताव� म � से कोई एक ��ताव ��तुत कर सकता है-

(i) �वधेयक को �वचार के �लए �वर स�म�त (Select Committee) के पास भजे �दया जाए,

(ii) �वधेयक पर तुर�त �वचार �कया जाए,

(iii) �वधेयक को जनमत जानने के �लए �का�शत कर �दया जाए।

इस चरण म � सदन म � �वधेयक के मु�य �स�ांत� पर �वचार �कया जाता ह:ै न �क उसक� ��येक धारा पर �व�तार पूव�क वाद-
�ववाद।

3. स�म�त �तर (Committee Stage)- ��तीय वाचन के प�ात् �वधेयक को �वर स�म�त के पास भजे �दया बाता ह।ै सदन
का पीठासीन अ�धकारी �वर स�म�त के सभाप�त को �नय�ु करता ह।ै इस स�म�त के अ�य सद�य� का चुनाव सदन के �ारा
�कया जाता है। �वधेयक का ��तावक भी इस स�म�त का सद�य होता ह।ै इस स�म�त म � सद�य� क� सं�या 20 से 30 तक
होती है और इस स�म�त म � �वषय के �वशेष� होते ह �, इस�लए इस �तर पर �वधेयक क� ��येक धारा पर सू�म तरीके से �वचार
�कया जाता ह।ै �ाइवेट स�म�त �वधायक पर गहन �वचार करती है और एक �रपोट� तैयार करती है।

4. �रपोट� �तर (Report Stage)- �वर स�म�त �ारा तैयार क� गयी �रपोट� स�म�त के अ�य� अथवा उसक� अनुप���त म �
�कसी सद�य �ारा सदन म � ��तुत क� जाती ह।ै इस �रपोट� को छपवा �दया जाता है और उसक� ��तयां सदन म � �वत�रत कर
द� जाती ह �। इस �रपोट� के आधार पर सदन म � �वधेयक क� ��येक धारा पर सू�म तरीके से �वचार �कया जाता है। �वधेयक के
समथ�क उसके प� म � भाषण देते ह �और �वरोधी उसके दोष� को सदन के सामने रखते ह �। इस �तर पर �वधेयक क� ��यके
धारा पर अलग-अलग �वचार �कया जाता है और ��येक धारा पर मतदान कराया जाता ह।ै य�द �वधेयक सदन म � पा�रत हो
जाता है, तो कुछ समय प�ात् उसका तृतीय वाचन श�ु होता है।

5. तृतीय वाचन (Third Reading)- तृतीय वाचन पहले सदन म � �वधेयक के पा�रत होने का अ��तम चरण है।इस चरण म �
�वधेयक पर �व�तारपूव�क �वचार नह� �कया जाता ह,ै ब��क �वधेयक के सामा�य �स�ांत� पर ही �वचार होता है और उसक�
भाषा-संबधंी अशु��य� को �र करने का �यास �कया जाता ह।ै इसके प�ात् मतदान होता है और ब�मत �ा�त कर लेने पर
�वधेयक को सदन �ारा पा�रत समझा जाता है।

6. �वधेयक �सरे सदन म � (Bill in Other House)- जब कोई �वधेयक एक सदन �ारा पा�रत हो जाता है, तो उसे �वचार के



�लए �सरे सदन म � भजे �दया जाता ह।ै यहां �वधेयक को उ�ह� चरण� से गजुरना होता ह,ै �जनसे वह पहले सदन म � गुजरा था।
य�द �सरा सदन �वधेयक को पा�रत कर देता ह,ै तो उसे रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता ह।ै

य�द एक सदन �ारा पा�रत �कया गया �वधेयक �सरे सदन �ारा अ�वीकार कर �दया जाता है, या �सरा सदन उसम � ऐसे
संशोधन कर देता है, जो पहले सदन को �वीकार न ह�, तो दोन� सदन� म � उस �वधेयक के संबधं म � ग�तरोध उ�प� हो जाता है।
य�द यह ग�तरोध छह महीने तक जारी रहता है, तो इस अव�ध के समा�त होने पर रा�प�त दोन� सदन� क� संय�ु बैठक
बलुाता है। इस बठैक क� अ�य�ता लोक सभा अ�य� करता है। य�द इस बैठक म � �वधेयक उप��त एवं मतदान म � भाग लेने
वाले सद�य� के ब�मत से पा�रत हो जाता है, तो वह �वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत समझा जाता है। इसके प�ात् उसे
रा�प�त को �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता है।

जब लोक सभा �कसी धन �वधेयक को पा�रत कर देती है, तो उसे रा�य सभा के पास भजेा जाता ह।ै य�द रा�य सभा उसे 14
�दन के अंदर पा�रत न करे या उसम � ऐसे संशोधन कर दे, जो लोक सभा को �वीकार न ह�, तो 14 �दन समा�त होने पर वह
�वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत �आसमझा जाता है, चाहे रा�य सभा ने उसे पा�रत न भी �कया हो। �सरे श�द� म �, रा�य
सभा �कसी धन �वधेयक को अ�धक-से-अ�धक 14 �दन तक रोक सकती है।

7. रा�प�त क� �वीकृ�त (Assent of the President)- संसद के दोन� सदन� �ारा अलग-अलग पा�रत होने के प�ात्
�वधेयक रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजेा जाता है। य�द रा�प�त उस पर अपने ह�ता�र करके उसको अपने �वीकृ�त दे
देता है, तो वह �वधेयक कानून बन जाता है। �क�तु रा�प�त चाहे, तो उसके �वषय म � अपने सुझाव देकर उस संसद के पास
पुनः�वचार के �लए वापस भजे सकता ह।ै य�द संसद के दोन� सदन उसे दोबारा अलग-अलग पा�रत करके रा� प�त के पास
भजे द�, तो रा�प�त को उस �वधेयक को अपनी �वीकृ�त देनी पड़ ती ह।ै संसद के दोन� सदन� �ारा पा�रत होने और रा�प�त
क� �वीकृ�त �मलने पर �वधेयक कानून का �प धारण कर लेता है।

(ब) बजट को पा�रत करने क� ���या (Procedure of Passing the Budget)- सं�वधान के अनु�ेद 112 के अनुसार
रा�प�त का यह दा�य�व है �क वह ��येक वष� संसद के सामने 'वा�ष�क �व�ीय �ववरण' (Annual Financial Statement)
��तुत करवाए। इस �ववरण को ही 'बजट' (Budget) कहा जाता है। इसम � सरकार क� एक वष� क�आय एवं�य का
अनुमा�नत �ववरण होता है। रा�प�त क� �वीकृ�त से �व� मं�ी �ारा बजट लोक सभा म � ��तुत �कया जाता है। बजट ��त वष�
�ायः फरवरी क� पहली तारीख को ��तुत �कया जाता है। पहले संसद म � दो �कार के बजट ��तुत �कए जाते थे-(1) सामा�य
बजट एवं (ii) रेलवे बजट। �क�तु सरकार ने 92 वष� से चली आ रही पर�रा को �वराम देते �ए 21 माच�, 2016 को रेलवे
बजट को सामा�य बजट म � �वलय करने का ऐ�तहा�सक �नण�य �लया।

बजट म � खच� दो भाग� म � ��तुत �कया जाता है—

भारत क� सं�चत �न�ध से होने वाला�य (Expenditures Chargel Upon the Consolidated Fund of India) एवं
अ�य खच� (Other Expenditures)।

सं�चत �न�ध से होने वाले�य के �वषय� पर संसद म � मतदान नह� �कया जाता ह,ै �य��क ये सं�वधान के �ारा संर��त �कए
गए ह �, अतः ये लोक सभा म � मतदान के �बना ही पा�रत कर �दए जाते ह �। इस � ेणी म � �न�न�ल�खत �वषय शा�मल ह �-

(i) रा�प�त का वेतन, भ� े एवं पद से संबं�धत अ�य खच�।

(ii) रा�य सभा के सभाप�त एवं उप-सभाप�त और लोक सभा के अ�य� एवं उपा�य� के वेतन एवं भत� म � संब�ंधत खच�।

(iii) सव�� �यायालय के �यायाधीश� के वेतन, भ� े एवं प �शनआ�द से संबं�धत खच�।

(iv) भारत सरकार पर ऋण अथवा उसके�ाज आ�द से संबं�धत खच�।



(v) उ� �यायालय के �कसी �यायाधीश को या उसके संबंधी को द� जाने वाली प �शन से संब�ंधत खच�।

(vi) कोई ऐसी रा�श, जो �कसी �यायालय के �नण�य अथवा आदेश को लागू करने के �लए आव�यक हो।

(vii) ऐसा कोई खच�, �जसे सं�वधान अथवा संसद के �कसी कानून �ारा इस � ेणी म � रख �दया जाए।

उपयु�� खच� को छोड़कर शेष भाग पर सदन को मतदान करने का अ�धकार �ा�त ह।ै इ�ह � �व� मं�ी सदन के सामने 'अनुदान
के �लए मांग' (Demands for Grant) के �प म � रखता है। सदन म � बाद-�ववाद �व� मं�ी के भाषण से आरंभ होता है और
इसके प� एवं �वप� म � तक� �दए जाते ह �। य�द सदन इन मांग� को अ�वीकार कर दे, तो सरकार को अपना �याग-प� देना
पड़ ता है, �य��क इनक� अ�वीकृ�त यह �स� करती है �क सरकार को सदन का समथ�न �ा�त नह� ह।ै जब ये मांग � लोक सभा
के �ारा पा�रत हो जाती ह �, तो सं�चत �न�ध से होने वाले खच� स�हत इ�ह � एक '�व�नयोग �वधेयक' (Appropriation Bill) के
�प म � ��तुत �कया जाता है। इसके पा�रत होने से सरकार को देश क� �न�ध से धन �नकालने एवं खच� करने क� �वीकृ�त �मल
जाती है।

सरकार क�आय के �लए कर आ�द लगाने के ��ताव� को लोक सभा के सामने एक '�व� �वधेयक' (Finance Bill) के �प
म � ��तुत �कया जाता ह।ै इन ��ताव� को लोक सभा �वीकार कर सकती ह;ै अ�वीकार कर सकती है कम कर सकती ह,ै �क�तु
सरकार इ�ह � बढ़ा नह� सकती है। इसके पा�रत होने के बाद सरकार को नए कर लगाने औ इनके सं�ह करने का अ�धकार �मल
जाता ह।ै

रा�य सभा म � बजट (Budget in Rajya Sabha)- जब �व�नयोग �वधेयक एवं �व� �वधेयक लोक सभा �ारा पा�रत हो
जाते ह �, तो इ�ह � रा�य सभा म � भजे �दया जाता है। रा�य सभा म � भी इन पर उसी �कार से �वचार �कया जाता ह,ै �जस �कार
से लोक सभा म �। रा�य सभा �ारा इनम � कुछ प�रवत�न करने के �लए �सफा�रश क� जा सकती ह,ै �क�तु इनके संबधं म � अ��तम
श�� लोक सभा के ही पास है, इस�लए यह उसी क� इ�ा पर �नभ�र करता है �क वह इन �सफा�रश� को माने या न माने।
रा�य सभा इन �वधेयक� को केवल 14 �दन के �लए ही अपने पास रोक सकती है। इस अव�ध के समा�त होने पर ये दोन�
�वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत समझे जाते ह �, चाहे रा�य सभा ने इ�ह � अपनी �वीकृ�त दे या न दे।

रा�प�त क� �वीकृ�त (Assent of the President)- संसद के दोन� सदन� �ारा पा�रत होने के प�ात् �व�नयोग �वधेयक
एवं �व� �वधेयक रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजे �दए जाते ह �। रा�प�त के ह�ता�र होने पर ये पूरी तरह पा�रत हो जाते ह �।
इस �कार पा�रत बजट अगले �व�ीय वष� म � लागू हो जाता है।

संसद क� स�म�त �णाली

(Committee System of the Parliament)

संसद�य स�म�तयाँ �वधानपा�लका का अ�भ� अंग होती है। मौ�रस जॉ�स के अनुसार, "वा�तव म � �वधानपा�लका को इसक�
स�म�तय� �ारा जाना जाता ह।ै” �वधानपा�लका कानून �नमा�ण एवं काय�पा�लका पर �नय�ंण रखने के काय� इन स�म�तय� के
�ारा करती ह।ै �शासक�य काय� के अ�य�धक तकनीक� हो जाने एवं समय क� कमी होने के कारण संसद �व�भ� �वषय� पर
�व�तार से �वचार नह� कर पाती है। यह अपने काय� क� पू�त� अपनी स�म�तय� �ारा करती है, जो �व�भ� सम�या� पर
�व�तारपूव�क �वचार-�वमश� करती ह �और संसद को सही परामश� देती ह �। भारत म � संसद �ारा अपने काय� के कुशल �न�पादन
के �लए �व�भ� स�म�तय� का गठन �कया जाता है। इन स�म�तय� का गठन संसद के दोन� सदन�-लोक सभा एवं रा�य सभा से
�कया जाता है।

संसद�य स�म�तय� क� �नयु�� (Appointment of Parliamentary Committees)- संसद�य स�म�तय� के सद�य� को
साधारणतः दो �कार से �नय�ु �कया जाता है।



कुछ स�म�तय� के सद�य� को संबं�धत सदन �ारा �नवा��चत �कया जाता है और कुछ स�म�तय� के सद�य� को लोक सभा
अ�य� या रा�य सभा के सभाप�त �ारा मनोनीत �कया जाता है, �क�तु मं��य� को इन स�म�तय� का सद�य नह� बनाया जाता
ह।ै ��येक स�म�त का सभाप�त स�म�त के सद�य� म � से मनोनीत �कया जाता है। य�द उपा�य� (Deputy Speaker) �कसी
स�म�त का सद�य हो, तो यह उस स�म�त का पदेन (Ex-officio) सभाप�त होता है। इन स�म�तय� के सद�य� क� सं�या
समान नह� होती है। अ�धकांश स�म�तय� क� सद�य- सं�या 15 है। सबसे कम सद�य पु�तकालय स�म�त म � ह �, �जनको सं�या
नौ है और सबसे अ�धक सद�य अनुमान स�म�त ( Estimate Committee) म � ह �, �जनक� सं�या 30 है।

संसद�य स�म�तय� क� काय� �णाली (Working of Parliamentary Committees)— संसद�य स�म�तयाँ अपना काय�
�नधा��रत �नयमानुसार करती है। इनक� बठैके अ�य� �ारा बलुायी जाती ह,ै �क�तु �कसी भी स�म�त क� बैठक उस समय नह�
हो सकती है, जब संसद का अ�धवेशन चल रहा हो। इन स�म�तय� क� बठैक संसद भवन म � ही होती ह,ै �क�तु य�द कोई
स�म�त �कसी �वशषे कारण से संसद भवन के बाहर बठैक करना चाह,े तो वह लोक सभा अ�य� क� अनुम�त से ऐसा कर
सकती है। ये स�म�तयाँ सरकार से �कसी भी �वषय के स�ब� म ���ीकरण या अ�भलेख मांग सकती ह �। ये �कसी��� को
अपने सम� ��तुत होकर बयान देने के �लए बुला सकती है। ये सरकारी प�, �रपोट� एवं अ�भलेख� का �नरी�ण कर सकती
ह �। ये अपना काय� सदन के स�चवालय के कम�चा�रय� क� सहायता से करती ह �।

��येक स�म�त क� गणपू�त� (Quorum) सदन �ारा उसक� �नयु�� के समय तय क� जाती ह।ै साधारणतः सभी स�म�तय� क�
गणपू�त� इनके सम�त सद�य� क�आधी सं�या होती ह।ै ये स�म�तयाँ ब�मत के आधार पर �नण�य लेती ह �। �कसी �वषय पर
बराबर मत आने पर इनके सभाप�त को '�नणा�यक मत' (Casting Vote) देने का अ�धकार होता है। कोई स�म�त
कुशलतापूव�क काय� करने के �लए उप-स�म�तयाँ �नयु� कर सकती है। सभाप�त स�म�त �ारा �लए गए �नण�य� क� �रपोट�
लोक सभा अ�य� (Speaker) को ��तुत करता है। लोक सभा अ�य� समय-समय पर इन स�म�तय� क� काय� �णाली के
स�ब� म � �नयम तय करता ह।ै

संसद�य स�म�तय� का वग�करण (Classification of Parliamentary Committees)

भारत म � संसद�य स�म�तय� को दो वग� म � �वभ� �कया गया ह-ै

(क)�ायी स�म�तयाँ (Standing Committees) एवं (ख) तदथ� स�म�तयाँ (Ad-hoc Committees)।

�थम �कार क� स�म�तयाँ�ायी स�म�तयाँ होती ह,ै �य��क इनक� �ापना ��त वष� क� जाती है और ये �नय�मत �प से
काय�रत् रहती ह �, जब �क �सरे �कार क� स�म�तय� का गठन �कसी �वशेष काय� के �लए �कया जाता है और जैसे ही वह काय�
पूरा हो जाता ह,ै इ�ह � भगं कर �दया जाता है। यहाँ इन दोन� �कार क� संसद�य स�म�तय� का सं���त �ववरण इस �कार है-

(क)�ायी स�म�तयाँ (Standing Committees)-�ायी स�म�तय� �ारा �कए जाने वाले काय� क� �कृ�त एवं आधार पर
ये �न�न�ल�खत छह �कार क� ह �-

(1) �व�ीय स�म�तयाँ (Financial Committees)-इस � ेणी म �आने वाली मु�य स�म�तयाँ ह �-

(i) साव�ज�नक लेखा स�म�त (Public Accounts Committee)- �जस तरह अनुमान स�म�त �व�भ� �वभाएं �ारा
��तुत अनुमान� क� जांच-पड़ ताल करती ह,ै उसी �कार यह स�म�त �शास�नक �वभाग� �ारा �पछले वष� म � �कए गए खचचा�
क� जांच-पड़ ताल करती है। यह स�म�त इस बात क� जाँच करती है �क �कसी �वभाग ने उतना ही धन खच� �कय है या नह�
�जतने धन क� संसद ने उसे �वीकृ�त द� थी और खच� �नधा��रत ���या के अनुसार �कया गया है या नह�।

आर� म � इस स�म�त के सद�य� क� सं�या 15 थ�, ले�कन 1955 म � इनक� सं�या बढ़ाकर 22 कर द� गयी, �जसम � 15
सद�य लोक सभा �ारा और सात सद�य रा�य सभा के । कोई मं�ी इस स�म�त का सद�य नह� हो सकता है। लोक सभा
अ�य� �ारा इसके सद�य� म � से इस स�म�त का सभाप�त �नयु� �कया जाता ह।ै



साव�ज�नक लेखा स�म�त �न�न�ल�खत काय� करती ह-ै

1. यह स�म�त यह देखती है �क �जस अ�धकारी ने जो धन रा�श खच� क� है, वह संसद �ारा �वीकृत है या नह�।

2. यह स�म�त यह भी देखती है �क �जस अ�धकारी ने जो धन-रा�श खच� क� है उसे ऐसा करने का अ�धकार है या नह�।

3. यह स�म�त '�नय�ंक एवं महालेखा परी�क' क� �रपोट� के आधार पर साव�ज�नक �नयम� के अनुसार �कए गए खच� क�
जांच-पड़ ताल करती ह।ै

4. यह स�म�त सरकार के अधीन �कसी भी सं�ा के�य क� जांच-पड़ताल कर सकती ह।ै

5. यह स�म�त �व�भ� �शास�नक �वभाग� �ारा संसद के स�मुख ��तुत लेख� (Accounts) क� जांच-पड़ताल करती ह।ै

6. यह स�म�त �व�ीय मामल� म � धन के ��पयोग अथवा �कसी अनु�चत खच� अथवा खच� संबंधी ��ाचार, घुसखोरी,
अ�नय�मतता आ�द बात� का �यौरा तैयार करती है, और इस �यौरे को संसद के सामने ��तुत करती है। साव�ज�नक लेखा
स�म�त संसद क� अ�त मह�वपूण� स�म�त है। अपनी�ापना से लेकर अब तक इसने �व�भन �शास�नक �वभाग� क� क�मय�
को उजागर �कया ह।ै

(ii) अनुमान स�म�त (Estimates Committees)- अनुमान स�म�त लोक �व� पर संसद�य �नय�ंण का एक अ�य साधन
है। इस स�म�त का मु�य काय� सरकारी काय� पर कम खच� के बारे म � संसद को परामश� देना है। यह स�म�त सरकार के
�वभाग� �ारा होने वाले खच� का आंकलन करती है और सरकार को परामश� देती ह।ै इस स�म�त म � 30 सद�य होते ह � , जो
लोक सभा �ारा आनुपा�तक ��त�न�ध�व के आधार पर एक वष� के �लए चुने जाते ह �। इन सद�य� म � से एक सद�य को लोक
सभा अ�य� इस स�म�त का सभाप�त मनोनीत करता है। य�द लोक सभा का उपा�य� इस स�म�त का सद�य है. तो वह� इस
स�म�त का सभाप�त होता ह।ै इस स�म�त के सद�य� का काय�काल एक वष� है। पर�रा के अनुसार ��त वष� इसके केवल एक
-�तहाई नए सद�य और बाक� दो-�तहाई पुराने सद�य ही चुन �लए जाते ह �। कोई भी मं�ी इस स�म�त का सद�य नह� होता है।
अगर आगे चलकर इस स�म�त का कोई सद�य मं�ी �नयु� हो जाता है, तो उसे इस स�म�त क� सद�यता छोड़नी होती ह।ै

काय� (Functions)- अनुमान स�म�त का मु�य काय� �व�भ� सरकारी �वभाग� �ारा बजट के �लए ��तुत आय एवं�य के
अनुमान� (Estimates) के औ�च�य क� जांच-पड़ ताल करना ह।ै लोक सभा के �नयम 310 के अनुसार इस स�म�त का काय�
सरकार के�य के उन अनुमान� का अ�ययन करना है, जो लोक सभा अ�य� अथवा इस सदन �ारा इसे स�पे जाए।ं यह
स�म�त �न�न�ल�खत �वषय� पर लोक सभा को सुझाव देती ह-ै

1. �शासन म � बचत एवं कुशलता लाने के �लए सुझाव।

2. �शासन म � सुधार एवं कुशलता लाने के �लए सरकार क� वत�मान नी�त के�ान पर अ�य नी�त का सुझाव।

3. इस बात क� जांच करना �क �शासक�य काय� म � खच� �कया गया धन अनुमान� म � बतायी गयी नी�त क� सीमा के अधीन है
अथवा नह�।

4. अनुमान� को संसद के स�मुख रखने के संबधं म � सुझाव।

अनुमान स�म�त �व�भ� �वभाग� �ारा ��तुत अनुमान� के संबधं म � अपनी �रपोट� लोक सभा को स�पती है। लोक सभा �ारा
इस �रपोट� क� का�पयाँ संब�ंधत मं�ी को भजे द� जाती ह �और उसे छह माह के अ�दर-अ�दर इस �रपोट� म � व�ण�त सुझाव� पर
अपने �वचार ��तुत करने के �लए कहा जाता है।

इस स�म�त ने �व�भ� �शासक�य �वभाग� क� क�मय� को बताया और सुझाव �दया �क खच� म � �कस �कार कमी क� जा
सकती है।



(iii) साव�ज�नक उप�म स�म�त (Committee on Public Undertakings)- साव�ज�नक उप�म�(सरकारी उ�ोग) क�
�नगरानी के �लए इस स�म�त क� �ापना संसद �ारा 1 मई, 1964 को क� गयी थी। इससे पहले साव�ज�नक उ�म� के �वषय
म � यह काय� अनुमान स�म�त एवं साव�ज�नक लेखा स�म�त �ारा �कया जाता था। इस स�म�त के सद�य� क� सं�या 15 है,
�जनम � से 10 सद�य लोक सभा �ारा और पाँच सद�य रा�य सभा �ारा चुने जाते ह �। इसके सद�य� म � से एक-�तहाई सद�य
��त वष� सेवा �नवृ�त हो जाते ह �और इनके�ान पर नए सद�य �नवा��चत �कए जाते ह �। यह स�म�त सरकार �ारा�ा�पत
उप�म� के �हसाब-�कताब क� जाँच करती है। यह स�म�त यह भी देखती है �क सरकारी उप�म कुशलतापूव�क एवं�ापा�रक
�स�ांत� के आधार पर चलाए जा रहे ह � या नह�।

(व) �वभाग-स�ब��त�ायी स�म�तय� (Department-Related Standing Committees)— म��ालय� अथवा
�वभाग� पर �नगरानी एवं उनक� नी�तय� क� समी�ा करने के �लए �वभागीय स�म�तय� क� �ापना क� जाती है। भारत म � जब
1993 म � इनक� �ापना क� जा रही थी, तो रा�य सभा के त�कालीन सभाप�त के.आर. नारायणन ने इन पर �ट�पणी करते
�ए कहा था �क इनका मु�य उ�े�य सरकार के संसद के ��त उ�रदा�य�व को सु�न��त करना है तथा �शासन को सु�ढ़ ता
�दान करना है। इनका काय�काल एक वष� होता ह।ै एक वष� के प�ात् इनका �फर से गठन �कया जाता है। इस �कार इनका
काय� लोक सभा के पूरे काय�काल तक जारी रहता है। �वभागीय�ायी स�म�तय� म � 31 सद�य होते ह �, �जनम � से 21 सद�य
लोक सभा से और 10 सद�य रा�य सभा से �लए जाते ह �। उ�लेखनीय है �क म��ी इन स�म�तय� के सद�य नह� होते ह �। इनक�
अ�य�ता �ायः �वप�ी दल के सांसद करते ह �। वत�मान म � इनक� सं�या 24 ह।ै इन 24 स�म�तय� म � से आठ स�म�तयाँ रा�य
सभा के सभाप�त के, जब �क शषे 16 स�म�तयाँ लोक सभा अ�य� के �शासक�य �नय��ण म � काय� करती ह �। कुछ �मुख
�वभागीय स�म�तयां इस �कार ह � — गहृ मामले, मानव संसाधन �वकास, वा�ण�य, उ�ोग, प�रवहन, सं�कृ�त एवं पय�टन,
�व�ान एवं �ौ�ो�गक�, �वा�य एवं प�रवार क�याण, का�म �क एवं साव�ज�नक �शकायत और �व�ध एवं �याय, कृ�ष, वन, ऊजा�,
कोयला एवं �ट�ल, पे�ो�लयम एवं �ाकृ�तक गैस, रसायन एवं उव�रक, �व�, ��तर�ा, �वदेशी मामले, सूचना �ौ�ो�गक�,
खा�ा�, उपभो�ा मामले , �म, रेलवे, शहरी �वकास, �ामीण �वकास एवं सामा�जक �याय एवं श��करणआ�द।

3. जाँच-पड़ताल स�म�तयाँ (Inquiry Committees)-इस � ेणी म �आने वाली मु�य संसद�य स�म�तयाँ ह �-

(i) या�चका स�म�त (Committee on Petititions)- इस स�म�त क� सद�य सं�या 15 है। इनम � 10 सद�य लोक सभा के
और पाँच सद�य रा�य सभा के होते ह �। इ�ह � लोक सभा अ�य� एक वष� के �लए मनोनीत करता ह।ै इस स�म�त म � कोई भी
मं�ी शा�मल नह� होता है। यह जनता �ारा लोक सभा को भजेी गयी या�चका�, �ाथ�ना-प��आ�द पर �वचार करके अपनी
�रपोट� ��तुत करती है और संब�ंधत मं�ालय को जनता को सुझाव देती ह।ै

(ii) �वशषेा�धकार स�म�त (Privileges Committee) - लोक सभा अ�य� इस स�म�त के 15 सद�य� क� �नय�ु� करता
ह।ै सामा�यतया, सदन के नेता एवं कानून म��ी को इस स�म�त म � शा�मल �कया जाता है। य�द लोक सभा उपा�य� इस
स�म�त का सद�य होता ह,ै तो वही इस स�म�त के सभाप�त के �प म � काय� करता है। संसद के सद�य� को कुछ �वशषेा�धकार
�ा�त होते ह �, �जनका उ�लंघन करना द�डनीय अपराध होता ह।ै जब सदन क� मान-हा�न का या �कसी सद�य के
�वशषेा�धकार के उ�लंघन का �� सदन म � लाया जाता ह,ै तो सदन के अनुरोध पर यह स�म�त मामले पर �वचार करती है। यह
�नण�य लेने से पूव� क�थत दोषी��� से पूछ-ताछ करती है और दोष� पाए जाने पर उसे द�ड देती है।

(iii) आचार स�म�त (Ethics Committee)-इस स�म�त का रा�य सभा के �लए 1997 म �और लोक सभा के �लए 2000
म � गठन �कया गया था। यह स�म�त संसद के सद�य� के आचार-�वहार संबंधी �वषय करती पर �वचार करती ह।ै यह
कदाचार के मामल� क� जाँच-पड़ताल करती है और उ�चत कार�वाई क� �सफा�रश करती ह।ै इस �कार यह स�म�त संसद म �
अनुशासन एवं मया�दा लागू करती ह।ै

4. छान-बीन एवं �नय��ण स�म�तयाँ (Scrutiny and Control Committees)-इस � ेणी म �आने वाली मु�य स�म�तयाँ है

(1) सरकारी आ�ासन�-स�ब�ी स�म�त (Committee on Government Assurances)- इस स�म�त क� �ापना



1953 म � क� गयी थी। इस स�म�त म � 25 सद�य होते ह �-15 सद�य लोक सभा से और 10 सद�य रा�य सभा से। ये सद�य
लोक सभा अ�य� �ारा एक वष� के �लए मनोनीत �कए जाते ह �। इस स�म�त का मु�य काय� यह देखना है �क सरकार ने जनता
को जो आ�ासन �दए ह �. वे उसके �ारा समय-सीमा के अ�तग�त कहां तक पूरे �कए गए ह �। यह स�म�त इस �वषय म � अपनी
�रपोट� सदन को भजेती है। इस स�म�त का सरकार पर थोड़ा-ब�त �नय�ंण अव�य रहता है। हालां�क सरकार इसक�
�सफा�रश � मानने के �लए बा�य नह� है।

(ii) अधीन� �वधायन स�म�त (Committee on Subordinate Legislation)-इस स�म�त क� �ापन म � क� गयी थी।
हाला�क कानून �नमा�ण का काय� संसद �ारा �कया जाता है, ले�कन अ�य�धक काय�भार और आपात ���त का सामना करने
एवं �शासन को कुशलतापूव�क चलाने के �लए संसद �नयम एवं उप-�नयम बनाने का अ�धकार संसद काय�पा�लका को स�प
देती है। संसद �ारा काय�पा�लका को वैधा�नक श��य� के ह�तारण करने क� �था को अधीन� �वधायन (Subordinate
Legislation) कहा जाता ह।ै ऐसे म � यह देखना आव�यक हो जाता है �क �या काय�पा�लका इल श�� का ��पयोग तो नह�
कर रही ह �। अधीन� �वधायन पर �वचार करने के �लए अधीन� �वधायन स�म�त क� �ापन क� जाती ह।ै इस स�म�त म �
दोन� सदन� के 15 सद�य होते ह �, जो लोक सभा अ�य� �ारा ��त वष� �नयु� �कए जाते ह �। मं��य� को इस स�म�त म � शा�मल
नह� �कया जाता ह।ै

(iii) अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के क�याण-संबंधी स�म�त (Committee on the Welfare of
Scheduled Castes and Scheduled Tribes)- इस स�म�त क� �ापना 1968 म � क� गयी थी। इस स�म�त म � 30
सद�य होते ह �, �जनम � 20 सद�य लोक सभा से और 10 सद�य रा�य सभा से �लए जाते ह �। इस स�म�त का �मुख काय�
अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �वकास के �लए सरकार �ारा �कए जा रहे काय� क� जांच-पड़ ताल करना
और इस संबधं म � सरकार को अपनी �रपोट� ��तुत करना ह।ै

(iv) लाभ के पद�-संबंधी संय�ु स�म�त (Joint Committee on Offices of Profit)- इस स�म�त क� �ापना 1959
क� गयी थी। इस स�म�त म � 15 सद�य होते ह �, �जनम � से 10 सद�य लोक सभा से और पांच सद�य रा�य सभा से �लए जाते
ह �। यह स�म�त के�� सरकार, रा�य सरकार� एवं क� � शा�सत ��े� म � कौन से पद लाभ के ह �और कौन से नह�, ता�क �व�भ�
शासक�य पद� के �लए यो�यताएँ तय क� जा सक� ।

(D) म�हला सश��करण स�म�त (Committee on Empowerment of Women)-इस स�म�त क� �ापना 29 � ेत,
1997 को क� गयी थी। इस स�म�त म � 30 सद�य होते ह �, �जनम � 20 सद�य लोक सभा से और 10 सद�य रा�य सभा से �लए
जाते ह �। यह स�म�त रा�ीय म�हला आयोग क� �रपोट� पर �वचार करती है और के�� सरकार �ारा म�हला� क� सुर�ा,
स�मान एवं समानता�ा�पत करने के �लए उठाए गए उपाय� क� समी�ा करती है।

5. सदन के रोज़-मरा� के काय� से स�ब��त स�म�तयाँ (Committees Relating to the Day-to-Day Business of
the House)- इस � ेणी म � �न�न�ल�खत संसद�य स�म�तयाँ शा�मल ह �-

(i) काय�-म��णा स�म�त (Business Advisory Committee)- इस स�म�त का गठन लोक सभा के काय��म को तय
करने के �लए �कया जाता है। इस स�म�त का गठन लोक सभा चुनाव� के तुरंत बाद �कया जाता है। इसम � लोक सभा अ�य�
�ारा मनोनीत 15 सद�य शा�मल होते ह �और लोक सभा अ�य� �वयं इसका सभाप�त होता है। यह स�म�त सदन का
काय��म �न��त करती है। सदन के नेता और �वरोधी दल के नेता क� सलाह से लोक सभा अ�य� सदन का काय��म तैयार
करता है। रा�य सभा क� अपनी अलग काय�-म��णा स�म�त होती ह,ै �जसम � रा�य सभा के सभाप�त के अ�त�र� 10 सद�य
शा�मल होते ह �। यह स�म�त भी अपने सदन का काय��म तय करती है।

(ii) �नजी सद�य �वधेयक� एवं ��ताव� पर स�म�त (Committee on Private Members Bills and Resolutions)-
यह लोक सभा क� एक �वशषे स�म�त होती ह।ै इस स�म�त म � 15 सद�य होते ह �, �ज�ह � लोक सभा अ�य� मनोनीत करता ह।ै
इसका काय�काल एक वष� होता है, जो ��येक वष� 1 मई को शु�और अगले वष� 30 अ� ैल को समा�त होता है। लोक सभा
उपा�य� को इस स�म�त म � अव�य शा�मल �कया जाता है। वही इस स�म�त का सभाप�त होता है। सदन म � गरै-सरकारी



सद�य जो �वधेयक ��तुत करते ह �, यह स�म�त उन पर �वचार करके उन �वधेयक� पर बहस के �लए समय �न��त करती है।
(iii) �नयम स�म�त (Rules Committee)- इस स�म�त म � 15 सद�य होते ह �, �जनम � लोक सभा अ�य� एवं उपा�य� भी
शा�मल होते ह �। इसके सद�य� को लोक सभा अ�य� मनोनीत करता है। वह �वयं इस स�म�त का सभाप�त होता है। यह
स�म�त सदन के काय�-संचालन संबं�धत �नयम� एवं ���या पर �वचार-�वमश� करके इनम � संशोधन या प�रवत�न का सुझाव देती
ह।ै रा�य सभा क� �नयम स�म�त भी लोक सभा क� �नयम स�म�त जैसे ही ह �।

(iv) सदन क� बैठक� से अनुप��त रहने वाले सद�य� पर स�म�त (Committee on Absence of Members from
Sittings of the House)- यह लोक सभा क� �वशेष स�म�त है। इस स�म�त म � 15 सद�य होते ह �, �जनको लोक सभा का
अ�य� एक वष� के �लए मनोनीत करता है। यह स�म�त सदन से अनुप��त रहने वाले सद�य� को छु�� के �ाथ�ना-प�� पर
�वचार करती है। यह उन सद�य� के मामल� पर �वचार करती है, जो लोक सभा अ�य� क� अनुम�त के �बना 60 �दन या इससे
अ�धक समय से अनुप��त चल रहे होते ह �।

6. गहृ-�व�ा स�म�तयाँ (House-Keeping Committees)-इस � ेणी म � �न�न�ल�खत संसद�य स�म�तय�आती है.

(i) सामा�य �योजन स�म�त (General Purposes Committee)- इस स�म�त क� �ापना नव�बर, 1954 म � को गयी
थी। इस स�म�त म � 20 सद�य होते ह �। इस स�म�त म � लोक सभा अ�य�, उपा�य� एवं �व�भ� दल� के नेता स��म�लत होते ह �।
यह स�म�त सदन के संगठन एवं काय��णाली म � सुधार करने पर �वचार करती है और इस संबधं म � लोक सभा अ�य� को
अपने सुझाव देती ह।ै यह स�म�त उन �वषय� पर �वचार करती ह �, जो अ�य स�म�तय� के ��ेा�धकार म � नह�आते ह �; जैसे संसद
के काय� के �लए अ�धक�ान या �ब���ग आ�द का �बंध करना, संसद म � दश�क� को आ�ा देने-संबधंी �वषय आ�द।

(ii) संसद सद�य� के वेतन एवं भ�� पर संयु� स�म�त (Joint Committee on Salaries and Allowances of
Members of Parliament)- इस स�म�त क� �ापना 'संसद सद�य� के वेतन, भ� े एवं प �शन अ�ध�नयम', 1954 के तहत
क� गयी थी। इस स�म�त म � 15 सद�य होते ह �, �जनम � से 10 सद�य लोक सभा के और पाँच सद�य रा�य सभा के होते ह �।
लोक सभा के सद�य लोक सभा अ�य� �ारा और रा�य सभा के सद�य रा�य सभा के सभाप�त �ारा एक वष� के �लए
मनोनीत �कए जाते ह �। यह स�म�त सरकार से परामश� करके संसद सद�य� के वेतन, भ�� एवं अ�य सु�वधा�-संबंधी अपनी
�सफा�रश � ��तुत करती ह �।

(iii) आवास स�म�त (House Committee)-संसद के दोन� सदन� क� अलग-अलगआवास स�म�तयाँ होती ह �। लोक सभा
क�आवास स�म�त म � 12 सद�य होते ह �। ये स�म�तयाँ अपने-अपने सद�य� के मकान�और उनके मकान�, एवं छा�ावास� म �
�दान क� जाने वाली अ�य सु�वधा�; जैसे-भोजन एवं �च�क�सा सहायता आ�द काम संभालती है।

(iv) पु�तकालय स�म�त (Library Committee)-यह स�म�त संसद के पु�तकालय-स�ब�ी सभी मामल� को देखती है और
सद�य� क� पु�तकालय सेवा� को उपयोग करने म � सहायता करती है। इस स�म�त म � नौ सद�य होते ह �, �जनम � से छह सद�य
लोक सभा �ारा और तीन सद�य रा�य सभा �ारा मनोनीत �कए जाते ह �।

2. तदथ� स�म�तयाँ (Ad-hoc Committees)— तदथ� स�म�तयां , वे स�म�तयां होती ह,ै �जनका गठन �कसी �वशेष उ�े�य
के �लए �कया जाता है और जैसे ही इनका काय� पूरा हो जाता ह,ै अथा�त ये अपनी �रपोट� ��तुत कर देती ह �, इ�ह � भगं कर �दया
जाता है। तदथ� स�म�त दो �कार क� होती ह �-

(i) �वर स�म�तयाँ (Select Committees) -�ायी स�म�तय� के अ�त�र�, संसद के दोन� सदन� �ारा �व�भ� �वधेयक�
पर �वचार के �लए �वर स�म�तयाँ ग�ठत क� जाती ह �। �कसी सदन म � �वधेयक पर �वचार करने के प�ात् उसे सदन क� �था
स�म�त अथवा दोन� सदन� क� संयु� �वर स�म�त के पास भजेा जाता है। सदन क� �वर स�म�त म � 30- 35 सद�य तक होते
ह �, जब �क दोन� सदन� क� संयु� �वर स�म�त म � 45 सद�य (30 लोक सभा के और 15 रा�य सभा के) होते ह �। ये स�म�तयां
अ�ायी स�म�तयाँ होती है। �कसी �वधेयक पर �रपोट� देने के बाद ये स�म�तयाँ भगं हो जाती ह �। सदन �कसी �वर स�म�त क�
�ापना करते समय इसको �वधेयक पर �रपोट� देने का समय �न��त कर देता है।



(ii) जाँच-पड़ताल स�म�तयाँ (Inquiry Committees)- वे स�म�तय�, जो समय-समय पर �कसी �वशषे मामले क� जाँच-
पड़ताल के �लए ग�ठत क� जाती है, जाँच-पड़ताल स�म�तयाँ कहलाती ह �। इन स�म�तय� का गठन प तो इस �वषय म � संसद के
दोन� सदन� �ारा पा�रत ��ताव के �ारा या �फर लोक सभा अ�य� रा�य सभा के सभाप�त के �ारा �कया जाता ह।ै बोफोस�
घोटाले एवं 2-जो �े��म घोटाले क� जाँच करने के �लए �जन संय�ु स�म�तय� का गठन �कया गया था, वे इसी � ेणी म �आती
ह �।

संसद�य स�म�तयाँ क� �रपोट� बा�यकारी नह� होती ह �, हालाँ�क इनक� अ�धकाशं �सफा�रश � संसद �ारा �वीकार कर सो जाती
ह �और सरकार �ारा लागू कर द� जाती ह �। य�द �कसी स�म�त क� �रपोट� को लेकर स�म�त एवं सरकार म � मतभदे होता है और
इसका कोई समाधान नह� होता है, तो मामला अ��तम �नण�य के �लए संसद को स�पा जाता ह।ै ऐसे म �, संसद सरकार के
वैक��पक सुझाव� पर �वचार करती ह।ै भारत म � संसद�य स�म�तयाँ सरकार को संसद के ��त उ�रदायी बनाने का काय�
अव�य ही करती ह �।

आलोचना�मक मू�याँकन (Critical Appraisal)- संसद अपना अ�धकाशं काय� अपनी स�म�तय� के मा�यम से करती है।
संसद�य स�म�तयाँ ही संसद को चलाती ह �, इसके बावजूद भी संसद�य स�म�तय� म � अनेक दोष ह �; जैसे-

1. दलीय राजनी�त से �भा�वत (Influenced by Party Politics)- संसद�य स�म�तय� का मु�य दोष यह है �क इन
स�म�तय� के सद�य दलीय आधार पर �नयु� �कए जाते ह �और �नयु� �कए जाने बाद भी ये सद�य दलीय आधार पर ही काय�
करते ह �। स�म�तय� के गठन म � दलीय �भाव इतना हावी होता है �क यो�य सद�य इन स�म�तय� म � �नयु� नह� हो पाते ह �। इन
स�म�तय� म � होने वाला वाद-�ववाद भी दलीय वाद-�ववाद बन जाता है।

2. सद�य� का अ�प काय�काल (Short Tenure of the Members)- संसद�य स�म�तय� के सद�य� का काय�काल ब�त
कम होता है, �य��क इनके अ�धकतर सद�य केवल एक वष� के �लए �नयु� �कए जाते ह �। जब सद�य� को स�म�त को काय�-
�णाली समझआने लगती है और वे अपने काय� म � ��च लेने लगते ह �, तो उ�ह � पद से हटा �दया जाता है और उनके�ान पर
नए सद�य� को �नय�ु कर �दया जाता है।

3.�ायी स�म�तय� का अभाव (Lack of Permanent Committees) भारत म ��ायी संसद�य स�म�तय� का अभाव है।
यहां ऐसी कोई�ायी स�म�त नह� ह,ै �जसका काय� सदन म � ��तुत �कए जाने वाले �वधेयक� पर �वचार करना हो। संसद
�कसी �वधेयक को �वर स�म�त को भजेे �बना भी पा�रत कर सकती है। यह बात सदन को इ�ा पर �नभ�र करती है �क �कसी
�वधेयक को �वर स�म�त के पास भजेा जाए या न भजेा जाए।

4. �व�ीय स�म�तय� क� �रपोट� पर �वचार-�वमश� नह� (No Discussion on the Reports of Finance
Committees)- संसद क� तीन �व�ीय स�म�तयाँ ह �और ये स�म�तयाँ काय�पा�लका पर संसद�य �नय�ंण का �भावी साधन
पी ह,ै �क�तु समय के अभाव के कारण ये स�म�तयाँ अपना काय� ठ�क से नह� कर पाती ह �। ये तीन� स�म�तयाँ अपनी �रपोट�
संसर को भजेती ह �. �क�तु इनक� �रपोट� पर �वचार करने के �लए संसद के पास समय ही नह� होता ह।ै

5. स�म�तय� के संगठन म � सदन क� �वशेष भ�ूमका नह� (No Special Role of a House in the Formation of
Committees) - संसद�य स�म�तय� के गठन म � �कसी भी सदन क� कोई �वशेष भ�ूमका नह� होती है, �य��क अ�धकांश
स�म�तय� के सद�य सदन� के पीठासीन अ�धका�रय� �ारा मनोनीत �कए जाते ह �। अनेक स�म�तय� का सभाप�त�व भी सदन
का पीठासीन अ�धकारी ही करता ह।ै स�म�तय� एवं सदन के म�य मा� इतना संबंध होता है �क ये स�म�तयाँ अपना ��तवेदन
सदन के सम� रखती ह �।

6. बठैक� म � सद�य� क� कम ��च (Less Interest of the Members in the Meetings)- �ायः संसद स�म�तय� क�
बठैक� म � संसद सद�य कम �दलच�ी रखते ह �। लगभग एक-�तहाई सद�य इन स�म�तय� क� बठैक� म � भाग नह� लेते ह �और
लगभग एक-�तहाई सद�य स�म�त क� बठैक� म � केवल अपनी नाममा� क� उप���त दज� कराने के �लए शा�मल होते ह �।

7. स�म�तय� क� काय�वा�हय� का �का�शत न होना (Proceedings of the Committee are not published)--



संसद�य स�म�तय� क� काय�वाही ग�ुत होनी चा�हए अथवा खुली, यह वाद-�ववाद का एक �वषय है। इन स�म�तय� क�
काय�वाही को गु�त रखने के कारण आम जनता स�म�तय� क� काय�वाही म � ��च नह� लेती, �य��क उसको इन स�म�तय� के बारे
म � कोई �ान ही नह� होता ह।ै यह माना जा सकता है �क स�म�तय� क� काय�वाही का संचालन ग�ुत �प से �कया जाए, �क�तु
इनक� काय�वाह� के संबधं म � � ेस को अव�य ही कुछ जानकारी होनी चा�हए, ता�कआम जनता को स�म�तय� के मह�व का
पता चल सके।

8. स�म�तय� क� सहायता के �लए �वशेष�� क� �नयु�� नह� (No Appointment of Experts to Assist
Committees)— कुछ स�म�तयाँ ऐसी ह,ै �जनका संबंध तकनीक� �वषय� से है। ऐसी स�म�तयाँ तभी कुशलतापूव�क काय�
कर सकती ह �, जब इ�ह � अपने-अपने �वषय से संब�ंधत �वशेष�� (Experts) क� सहायता �ा�त हो जाए। साव�ज�नक उप�म
स�म�त तब तक अपना काम सफलतापूव�क नह� कर सकती है, जब तक �क �व�भ� साव�ज�नक उप�म� से संब�ंधत �वशषे�
इस स�म�त क� सहायता न कर �, ले�कन इनक� सहायता के �लए �वशेष�� क� �नय�ु� नह� होती है।

9. परामश�दा�ी स�म�तय� म � सुधार (Reform in Consultative Committees) भारतीय संसद क� अनेक परामश�दा�ी
स�म�तयाँ ह �, जो �भ�-�भ� मं�ालय� से संब�ंधत ह �। इन स�म�तय� क� अ�य�ता संबं�धत मं�ी करता है औ इन स�म�तय� म �
संसद �ारा मनोनीत कोई भी सद�य नह� होता है। इसी कारण इ�ह � संसद�य स�म�तयाँ नह� कहा जा सकत ह।ै इन स�म�तय�
क� बैठक संबं�धत मं�ी क� इ�ा से बलुायी जाती है, अतः इनक� बैठक� ब�त कम होती ह �। इन स�म�तयं के अ��त�व को
कायम रखने के �लए इनम � सुधार �कए जाने क�आव�यकता है।

�न�कष� (Conclusion)- भारत म � संसद�य स�म�तय� क� भ�ूमका ब�त मह�वपूण� है, इनक� काय��णाली म � सुधार �कए जाने
क�आव�यकता है ता�क भारतीय लोकतं� म � संसद अपनी �भावशाली भ�ूमका �नभा सके।

लोक सभा अ�य�

(Speaker of Lok Sabha)

लोक सभा संसद का �न�न, �क�तु जनता �ारा ��य� �प से �नवा��चत सदन है। वा�तव म � लोक सभा ही संसद क� श��य�
का �योग करती है। लोक सभा क� बठैक� क� अ�य�ता इसके अ�य� (Speaker) �ारा क� जाती है, �जसका उ�लेख
सं�वधान के अनु�ेद 93 म � �कया गया ह।ै लोक सभा अपने अ�य� के नेतृ�व म � काय� करती है। लोक सभा के भगं होने पर
भी अ�य� नई लोक सभा के अ��त�व म �आने तक काय�रत् रहता ह।ै

चुनाव (Election)-लोक सभा अपने सद�य� म � से एक को अ�य� और एक को उपा�य� चुनती ह।ै लोक स आम चुनाव� के
प�ात् अपनी पहली बठैक म � इन दोन� पदा�धका�रय� का चुनाव करती है। सं�वधान के अनु�ेद 93 के अनुसार, "लोक सभा
यथाशी� सदन के दो सद�य� को अपना अ�य� एवं उपा�य� चुनेगी।”

अ�य� एवं उपा�य� का चुनाव या तो सव�स�म�त से �कया जाता है या �फर मतदान करवाया जाता ह।ै 18व� लोकसभा म � �ी
ओम �बरला जी को अ�य� चुना गया है।

काय�काल (Tenure) - लोक सभा के समान लोक सभा अ�य� का काय�काल पांच वष� है, �क�तु लोक सभा भगं होने पर भी
अ�य� तब तक अपने पद पर बना रहता है, जब तक नई लोक सभा अपने अ�य� का चुनाव न कर ले। य�द अ�य� एवं
उपा�य� लोक सभा के सद�य न रह �, तो उ�ह � अपना पद �यागना पड़ता है। अनु�ेद 94 के अनुसार लोक सभा सभी सद�य�
के ब�मत से ��ताव पा�रत करके लोक सभा अ�य� को पांच वष� क� अव�ध से पहले भी पद से हटा सकती ह।ै इसके �लए
अ�य� को 14 �दन पहले इस आशय का नो�टस देना ज�री ह।ै जब लोक सभा अ�य� के �व�� इस तरह के ��ताव पर
सदन म � चचा� हो रही होती ह,ै तो उस समय बठैक क� अ�य�ता उपा�य� करता ह।ै लोक सभा अ�य� के �व�� कई बार
सदन म � 'अ�व�ास ��ताव' ��तुत �कए गए।, �क�तु अभी तक एक बार भी उसके �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत नह� हो
पाया।



वेतन एवं भ� े (Salary and Allowances) - लोक सभा अ�य� का पद अ�त मह�वपूण� पद है। लोकसभा अ�य� को
4,50,000 लाख �पए मा�सक वेतन �मलता है । इसके अलावा, उसको दै�नक भ�ा और रहने के �लए �नःश�ुक आवास क�
सु�वधाएं भी �ा�त ह �। लोक सभा अ�य� का वेतन भारत क� सं�चत �न�ध से �दया जाता ह।ै

श��याँ एवं काय� (Powers and Functions)

लोक सभा अ�य� को अनेक काय� करने पड़ते ह �। उसको श��याँ और काय� को �न�न�ल�खत � े�णय� म � रखा जा सकता है-

1. �शासक�य श��याँ (Administrative Powers)- लोक सभा अ�य� को �न�न�ल�खत �शासक�य श��यां �ा�त ह �-

(i) वह सदन क� काय�वा�हय� एवं अ�भलेख� क� सुर�ा का �बधं करता ह।ै

(ii) वह लोक सभा म � दश�क� एवं � ेस ��त�न�धय� के �वेश को �नयं��त करता है।

(iii) सदन म � काय� करने वाले सभी अ�धकारी एवं कम�चारी उसके अधीन काय� करते ह �।

(iv) वह सदन के सद�य� को �ा�त �वशषेा�धकार� क� र�ा करता है।

(v) वह सदन क� बठैक� के �लए, �व�भ� स�म�तय� के काय�-संचालन के �लए और सदन के सद�य� के �लए उपय�ु�ान�
क� �व�ा करता ह।ै

2. �नय��णा�मक श��याँ (Regulatory Powers)- लोक सभा अ�य� को �न�न�ल�खत �नय�ंणा�मक श��यां �ा�त ह �-

(i) यह सदन के नेता क� सलाह पर सदन क� ग�ुत बठैक� क�आ�ा देता है।

(ii) वह यह सु�न��त करता है �क सदन क� गणपू�त� के �लए आव�यक सं�या म � सद�य उप��त है या नह�।

(iii) वह सदन म � सद�य� को उनक� मातृ-भाषा म � बोलने क�आ�ा देता ह।ै

(iv) वह सदन म � शां�त एवं�व�ा बनाए रखता ह।ै

(v) वह सदन के नेता से सलाह करके सदन का काय��म �नधा��रत करता है।

(vi) य�द �कसी ��ताव पर बराबर मत आ जाएं तो वह उस पर अपना �नणा�यक मत (Casting Vote) डाल सकता ह।ै

(vii) वह सदन के सद�य� क� जानकारी के �लए �कसी �वशेष मह�व के मामले पर सदन को स�बो�धत करता ह।ै

(viii) जब �कसी �वधेयक पर वाद-�ववाद समा�त हो जाता ह,ै तो वह उस पर मतदान करवाता है; मत� क� �गनती करता है
और प�रणाम घो�षत करता ह।ै

(ix) वह दोन� सदन� क� संयु� बैठक क� अ�य�ता करता ह।ै

3. �या�यक श��याँ (Judicial Powers)- लोक सभा अ�य� को कुछ �या�यक काय� भी करने होते ह �; जैसे-

(i) वह �कसी भी �वषय क� मह�ा पर अ��तम फैसला देता ह।ै

(ii) सदन म � �भ� �कार के नो�टस�, ���, संशोधन� एवं�गन ��ताव� पर उसका फैसला अ��तम होता ह।ै

(iii) वह �कसी �वषय पर �नण�य लेने के �लए �कसी भी सरकारी अ�धकारी से कोई भी सूचना �ा�त कर सकता है।



(iv) वह �नयम-संबधंी आप��य� (Points of Order) पर फैसला देता ह।ै

(v) वह अनु�ेद 110 के अ�तग�त �ववाट होने पर धन �वधेयक� को �मा�णत करता है।

4. काट-छांट-संबधंी श��याँ (Censoring Powers)- लोक सभा अ�य� के पास कई कांट-छांट-संबधंी श��य� भी ह �:
जैसे-

(i) य�द कोई सद�य सदन क� काय�वाही म � बाधा डालता है, तो वह उसे �नल��बत कर सकता ह।ै

(ii) वह सदन क� काय�वाही से ऐसे श�द� को �नकाल देने का आदेश दे सकता ह,ै जो उसके मतानुसार अ�श�, असंगत,
अनु�चत एवं अपमानजनक ह�। वह सद�य� को अपमानजनक श�द वापस लेने के �लए भी कह सकता ह।ै

5. �नरी�णा�मक श��याँ (Supervisory Powers)- लोक सभा अ�य� के पास �नरी�ण संबंधी श��याँ भी है: जैसे-

(i) वह सदन म � �भ�-�भ� �कार क� स�म�तय� के काय� का �नरी�ण करता है।

(ii) वह सदन क� कुछ स�म�तय� का सभाप�त�व करता है। इनम � �नयम स�म�त (Rules Committee), काय�-म��णा स�म�त
(Business Advisory Committee), सामा�य �योजन स�म�त (General Purposes Committee) आ�द
उ�लेखनीय है।

(ii) वह कुछ स�म�तय� के सभाप�तय� एवं सद�य� को मनोनीत करता है। इनम � �नजी सद�य �वधेयक स�म�त (Private
Members' Bill Committee), या�चका स�म�त (Committee on Petitions) �वशषेा�धकार स�म�त (Committee
on Privileges), सरकारी आ�ासन स�म�त (Committee on Government Assurance) आ�द उ�लेखनीय ह �।

6. पु�लस-संबधंी श��याँ (Police Powers) अपने अ�धकार� को उ�चत �कार से लागू करने के �लए लोक सभा अ�य� को
कुछ पु�लस श��याँ भी �ा�त ह �; जैसे-

(i) वह आव�यकता पड़ने पर दश�क� एवं � ेस ��त�न�धय� को सदन से बाहर जाने का आदेश दे सकता है।

(ii) य�द कोई सद�य सदन क� काय�वाही म � बाधा डालता है और उसके कहने पर वह सदन से बाहर नह� जाता है. तो वह उस
सद�य को जबरन बाहर �नकलवा सकता ह।ै

(iii) सदन म � अनुशासन एवं�व�ा क� �ज�मेदारी उसी क� होती है।

7. दल-बदल संबधंी श��याँ (Powers regarding Anti-defection)- लोक सभा अ�य� 52व� संशोधन अ�ध�नयम
(1985) के अ�तग�त दल-बदल संबधंी मामले तय करता है। एक जून, 1999 को लोक सभा अ�य� �शवराज पा�टल ने जनता
दल (अ) के शेष 16 सद�य� को एक गटु के �प म � मा�यता द� थी। आगे चलकर 91व� संशोधन अ�ध�नयम (2003) �ारा
1/3 सद�य� क� �व�ा को अवैध कर �दया गया और केवल संपूण� दल के �वलय को मा�यता द� गयी। वह दल-बदल करने
वाले सद�य� क� सद�यता र� कर सकता है।

अ�य� क� ���त (Position of the Speaker)- भारत म � लोक सभा अ�य� का पद अ�त मह�वपूण� एवं स�मानजनक पद
ह।ै यह स�य है �क भारत म � लोक सभा अ�य� का पद इतना स�मानजनक नह� ह,ै �जतना �क ��टेन क� कॉमन संभा
(House of Commons) के अ�य� का। �फर भी, इस बात से इनकार नह� �कया जा सकता है �क लोक सभा के अ�य�
का पद ब�त �भावशाली एवं स�मा�नत ह।ै व�तुतः लोक सभा अ�य� क� ���त तभी मह�वपूण� एवं स�मानजनक हो सकती
ह,ै जब इस पद पर आसीन��� अपने दल से संबंध न रखे। ��टेन म � जब कॉमन सभा के �कसी सद�य को अ�य� के पद
पर चुन �लया जाता ह,ै तो वह अपने दल से संबधं तोड़ देता है। लोक सभा अ�य� स�ूण� सदन का ��त�न�ध होता है. इस�लए
उसको दलगत राजनी�त म � कोई ��च नह� रखनी चा�हए। व�तुतः �कसी पद का मह�व पद से संब�ंधत श��य� पर इतना �नभ�र



नह� होता है, �जतना �क उस पद पर आसीन��� के����व पर। य�द लोक सभा अ�य� उ� �वचार� एवं उ� च�र�
वाला��� होगा, तो उसे ���टश कॉमन सभा के अ�य� जैसा स�मान अव�य �मलेगा।

भारतीय संसद�य प��त मु�य क� �वशेषताएँ

(Main features of Indian Parliamentary System)

भारतीय संसद�य प��त क� मु�य �वशषेताएं �न�न�ल�खत ह �-

1. रा�प�त का म���म�डल से अलग होना (Exclusion of the President from the Cabinet)-इं�लै�ड के स�ाट क�
भा�ँत भारत का रा�प�त भी रा�य का नाममा� अ�य� (Nominal Head) है। य��प सम�त देश का शासन उसी के नाम पर
चलाया जाता है, पर�तु�ावहा�रक �प म � वह देश क� राजनी�त म � कोई भाग नह� लेता। वह �धानम��ी क� �नय�ु� करता है
और उसके परामश� के अनुसार अ�य म���य� को �नयु� करता ह।ै रा�प�त न तो म���म�डल क� बैठक� क� अ�य�ता करता
है और न ही उनम � भाग लेता ह।ै

2. म���म�डल तथा संसद म � सहयोग (Co-operation between cabinet and parliament)-भारत म � म���म�डल
तथा संसद के बीच गहरा स�ब� रहता है, �धानम��ी तथा म���म�डल के सभी सद�य संसद के एक अथवा �सरे सदन के
सद�य होते ह �। य�द �धानम��ी अथवा म���म�डल का कोई सद�य अपना पद �हण करते समय संसद के �कसी भी सदन का
सद�य नह� होता, तो 6 महीने के अ�दर उसे संसद का सद�य बनना पड़ता है। म��ी के पद को �हण करने के प�ात् भी वे
संसद के सद�य बने रहते ह �, वे संसद क� बैठक� म � भाग लेते ह �, �बल पेश करते ह � तथा उ�ह � पास करवाते ह �। वा�तव म � संसद
म � म���म�डल के स�क� के �बना �कसी भी �बल के पास होने क� स�ावना नह� होती। संसद �ारा पास �कए गए कानून� को
म���प�रषद् के सद�य� �ारा ही लागू �कया जाता ह,ै म��ी संसद के ��त उ�रदायी होते ह �।

3. म���म�डल का संसद के ��त उ�रदा�य�व (Responsibility of Cabinet towards Parliament)-भारतीय संसद�य
�णाली क� एक अ�य �वशषेता यह है �क म���म�डल सामू�हक �प से संसद के ��त उ�रदायी होता है। म���म�डल केवल
उ�ने समय तक ही अपने पद पर बना रहता है, जब तक उ�ह � लोकसभा म � ब�मत का समथ�न �ा�त रहता ह।ै य�द वह
लोकसभा म � ब�मत का समथ�न खो बैठता है तो उसे अपना �यागप� देना पड़ता है। लोकसभा कई �कार से म���म�डल म �
अपना अ�व�ास - �कट कर सकती ह-ै(i) उसके �व�� अ�व�ास का ��ताव पास करके (ii) �कसी म��ी �ारा रखे गए -
�कसी ��ताव को अ�वीकृत करके (iii) �कसी �नजी �बल को, �जसे सरकार का समथ�न �ा�त न हो, पास करके (iv) बजट म �
कटौती करके तथा म���य� के वेतन आ�द म � कटौती करके। म���य� क� लोकसभा तथा रा�यसभा के सद�य� �ारा पूछे गए
��� का उ�र देना पड़ता है।

म���म�डल के उ�रदा�य�व क� एक अ�य �वशेषता इसका सामू�हक उ�रदा�य�व (Collective - Responsibility) ह,ै
इसका अथ� यह है �क म���म�डल का कोई भी सद�य कोई भी काय� करता है अथा�त् �कसी भी नी�त को अपनाता है तो वह
सम�त म���म�डल �ारा �कया गया काय� अथवा नी�त माना जाता है और य�द लोक सभा �कसी एक म��ी के �व��
अ�व�ास का ��ताव पास कर दे या उस �ारा रखे गए �कसी ��ताव को अ�वीकार कर दे, तो सारी म���प�रषद् को अपना
�याग प� देना पड़ेगा।

4. राजनी�तक एक�पता (Political Homogeneity)-म���म�डल का �नमा�ण करते समय �ायः सभी म��ी एक ही
राजनी�तक दल (�जसे लोकसभा म � ब�मत का समथ�न �ा�त होता ह)ै से �लये जाते ह �। य�द कई दल� क� �मली-जुली सरकार
का गठन �कया जाता है तो भी सरकार को चलाने के �लए एक साझा काय��म (Common Programme) तैयार �कया
जाता है �जसका पालन म���म�डल के ��यके सद�य को करना होता है।

5. �धानम��ी का नेतृ�व (Leadership of the Prime Minister)-के���य म���म�डल का गठन �धान म��ी �ारा �कया
जाता है और म��ी उसी के नेतृ�व म � काय� करते ह �। रा�प�त �ारा म���य� क� �नयु�� �धानम��ी क� �सफा�रश के अनुसार ही



क� जाती है और वह जब चाहे, �कसी भी म��ी को हटा सकता है। �धानम��ी अपनी इ�ानुसार कभी भी म���य� के �वभाग�
म � फेर-बदल कर सकता है, कोई भी म��ी �धानम��ी क� इ�ा के �व�� काय� नह� कर सकता। �धानम��ी का �यागप� पूरे
म���प�रषद् का �याग प� माना जाता है।

6. म���म�डल के काय�काल क� अ�न��तता (Tenure of the cabinet is not fixed)- भारत के म���म�डल का
काय�काल �न��त नह� होता। य�ा�प म���य� क� �नयु�� एक �न��त काल के �लए क� जाती है, पर�तु�वहार म � वे उतने
समय तक उपने पद पर बने रहते ह � जब तक उ�ह � लोकसभा म � ब�मत का समथ�न �ा�त रहता ह।ै लोकसभा का �व�ास खो
देने पर उ�ह � �यागप� देना पड़ता है।

7. गोपनीयता (Secrecy)-भारत म � संसद�य�व�ा के संचालन क� एक अ�य �वशषेता गोपनीयता ह।ै ��येक म��ी को
अपना पद �हण करते समय रा�प�त के सामने इस स�ब� म � एक शपथ लेनी पड़ती है। ��येक म��ी से यह उ�मीद क� जाती
है �क वह म���म�डल म � होने वाले �वचार-�वमश� को ग�ुत रखे और उसे संसद अथवा देश के सामने �का�शत न करे। यह
�व�या सामू�हक उ�रदा�य�व के �स�ा�त को लागू करने के �लए भी ब�त आव�यक ह।ै

8. म���म�डल का लोकसभा को भगं कराने का अ�धकार (The Cabinet can get the Lok Sabha dissolved)-जब
कभी म���म�डल तथा संसद के बीच �कसी �वषय पर ग�तरोध उ�प� हो जाए अथवा संसद म���म�डल के �व�� अ�व�ास
का ��ताव पास करने पर �वचार करने। लग,े तो �धानम��ी को रा�प�त से कहकर लोकसभा को भगं करने का अ�धकार ह,ै
�धानम��ी �ारा ऐसे परामश� �दये जाने पर रा�प�त लोकसभा को भगं कर देता है। उदाहरण�व�प सन् 1997 म � �धानम��ी
इ��कुमार गुजराल तया 1998 म � �धानम��ी अटल �बहारी बाजपेयी �ारा रा�प�त को लोकसभा भगं करने का परामश� �दया
गया था।

9. अ�तरंग म���म�डल (Inner Cabinet)-म���म�डल एक बड़ी सं�ा होती है, �जसम � शी�ता तया सफलता के साथ
�नण�य ले पाना �ायः स�व नह� होता। इस कारण से म���म�डल के जो सद�य �धानम��ी के अ�धक नजद�क होते ह �और
उसके �व�ास पा� होते ह �, �धानम��ी सभी मह�वपूण� �वषय� पर उन से �वचार �वमश� कर लेता ह।ै साधारणतः गृह, सुर�ा,
�व�आ�द �वभाग� के म���य� को अ�तरंग म���म�डल म � शा�मल समझा जाता है,

10. �वरोधी दल के नेता को मा�यता (Recognition to the Leader of the opposition)-भारत क� संसद�य �णाली
क� एक अ�य �वशेषता यह है �क ���टश संसद�य �णाली का अनुसरण करते �ए सन् 1977 म � भारत म � �थम बार �वरोधी
दल के नेता के पद को मा�यता �दान क� गई वत�मान 18व� लोकसभा म � का�ंसे पाट� के �ी रा�ल गाधंी इस पद पर काय� कर
रहे ह �।

भारत म � संसद�य �णाली क� काय��व�ध (Working of Parliament form of Government in India)-भारत म �
संसद�य शासन �णाली क� काय��व�ध को मु�य �प से दो भाग� म � बाटंा जा सकता है। �थम भाग म � सन् 1950 से 1989
तक का काल है जब�क के�� म � केवल दो वष� (1977-79) के अपवाद को छोड़कर का�ंसे पाट� का ही शासन रहा। �सरे भाग
म � 1989 से लेकर अब तक का काल है �जसम � अ�पमत क� सरकार � बन�। इस काल म � �ायः �मली-जुली या अ�पमत सरकार�
का काल कहाँ जा सकता है।

(क) संसद�य सरकार क� 1950 से लेकर 1989 तक काय��व�ध (Working of Parliamentary system from 1950
to 1989)-

(i) सन् 1950 से लेकर 1966 तक भारतीय लोकत�� पर का�ंेस दल का ही �भ�ुव बना रहा। पं० जवाहरलाल नेह�
के �भावशाली����व के कारण तथा कां�से के �भ�ुव के कारण रा�प�त का पद केवल स�मान तथा ��त�ा का ही पद
बनकर रह गया। इस काल म � के�� के अलावा सभी रा�य� (केवल केरल को छोड़कर) म � का�ंेस क� सरकार � रह�।

(ii) सन् 1967 से 1979 तक (Working of Parliamentary government from 1967 to 1979)-सन् 1967



म � �ए चौथे आम चुनाव� के प�ात् भारत म � संसद�य �णाली क� काय��व�ध म � प�रवत�न �ए। इन चुनाव� म � का�ंसे क�
लोकसभा म � 285�ान �ा�त �ए। �ीमती इं�दरा गाधँी �धानम��ी बनी और मोरारजी देसाई को उप-�धानम��ी �नय�ु
�कया गया। पर�तु शी� ही का�ंेस पाट� गटु-ब�द� का �शकार �ई। का�ंसे का एक गटु, �जसका नेतृ�व �ीमती इं�दरा गाँधी कर
रही थी, �ग�तशील नी�तय� को अपनाने के प� म � था जब�क �सरा गटु (मोरारजी देसाई के नेतृ�व म �) पुरानी नी�तय� को ही
चालू रखने के प� म � था। शी� ही यह मतभदे खुलकर सामने आए �जसके प�रणाम�व�प इ��दरा गाँधी �ारा �वरोधी गटु के
मह�वपूण� नेता मोरारजी देसाई को उप-�धानम��ी और म��ी पद से हटा �दया गया। उसी समय सन् 1969 म �, रा�प�त डॉ०
जा�कर �सैन क� मृ�यु हो जाने के कारण रा�प�त पद के �लए उ�मीदवार चुनने म � का�ंसे के दोन� गटु� म � मतभदे और बढ़ गए।
रा�प�त के चुनाव म � कां�से के सरकारी उ�मीदवार (Official Candidate) चुनाव हार गए और �वत�� उ�मीदवार
(Independent candidate) वी.वी. �गरी �धानम��ी �ीमती इं�दरा गाँधी के आशीवा�द तथा समथ�न से चुनाव जीत गए।
इसके प�रणाम�व�प �सत�बर, 1969 म � कां�से का पूण� �प से �वभाजन हो गया। इस �वभाजन के कारण �ीमती इं�दरा
गाधँी क� सरकार अ�पमत म �आ गई और उसे भारतीय समाजवाद� दल (C.P.I.) तथा डी. एम.के. (D.M.K.) के समथ�न से
सरकार का संचालन करना पड़ा। पर�तु अपनी कई नी�तयां 14 ब �क� का रा�ीयकरण तथा राजा� के ��वी पस �ज़ समा�त
करने से स�ब��त �बल आ�द संसद म � पास न करवा सकने के कारण इं�दरा गाँधी ने पूण� ब�मत �ा�त करने के �लए
लोकसभा का म�याव�ध चुनाव (Mid term Election) कराने का �नण�य �कया। �धानम��ी क� सलाह को मानते �ए
रा�प�त �ारा लोकसभा को भगं कर �दया गया और 1971 म � म�याव�ध चुनाव कराए गए।

सन् 1971म � �ए लोकसभा चुनाव� म � का�ंेस को 350�ान �ा�त �ए और उसने �ीमती इं�दरा गाधँी के नेतृ�व म � सरकार का
गठन �कया। सन् 1971 तथा 1972 म � कई रा�य� म � भी चुनाव कराए गए उनम � भी का�ंसे को भारी ब�मत �ा�त �आ।

सन् 1971 के चुनाव� म � �ीमती इं�दरा गाधँी ने रायबरेली (उ�र-�देश) �नवा�चन ��े से चुनाव जीता था। उनसे परा�जत �ए
उ�मीदवार राजकरण ने उनके चुनाव के �व�� इलाहाबाद उ� �यायालय म � चुनाव-या�चका (Election Petition) दायर क�
थी 12 जून, 1975 को उ� �यायालय �ारा इं�दरा गाँधी के चुनाव को अवैध घो�षत कर �दया और �ीमती गाधँी को चुनाव म �
�� साधन� का �योग करने के अपराध म � 7 वष� के �लए संसद तथा �वधान सभा का चुनाव लड़ने के �लए अयो�य घो�षत कर
�दया गया। इस पर सभी �वरोधी दल� �ारा सा�यवाद� दल� को छोड़कर इं�दरा गाँधी के �यागप� क� माँग क� गई। �वरोधी दल�
के नेता� ने रा�प�त फख���न अली अहमद से भी अपील क� �क वह �धानम��ी को �यागप� देने का आदेश दे। पर�तु
रा�प�त ने उनक� माँग पर कोई �यान नह� �दया। इस पर �वरोधी दल� ने रा��ापी आ�दोलन चलाने का �नण�य �कया। ऐसी
���त म � �धानम��ी क� �सफा�रश पर रा�प�त �ारा सं�वधान क� धारा 352 के अ�तग�त भारत क� सुर�ा को खतरा व
आ�त�रक गड़बड़ (Internal Disturbance) के कारण आपातकाल क� घोषणा कर द� गई। आपातकाल के दौरान �वप�
के कई नेता� को �गर�तार कर �लया गया और � ैस पर कई ��तब� लगा �दये गए।

लोकसभा का 5 वष� का काय�काल समा�त होने के कारण माच� 1976 म � इसके �लए चुनाव होने थे, पर�तु, आपात ���त के
कारण जनवरी, 1976 म � इसक� अव�ध को एक वष� के �लए और �दस�बर, 1976 म � पुनः एक वष� के �लए (�दस�बर, 1977
तक) बढ़ा �दया गया। पर�तु जनवरी, 1977 म � ही �धानम��ी क� �सफा�रश पर रा�प�त �ारा लोकसभा को भगं कर �दया
गया और नए चुनाव� क� घोषणा कर द� गई। चुनाव� क� घोषणा होने पर का�ंसे संगठन (Congress-O) भारतीय लोकदल,
जनसंघ सोश�ल�ट पाट� (Socialist Party) तथा �व�ोही का�ंेस नेता च��शेखर तथा कृ�णका�त आ�द ने �मलकर जनता
पाट� (Janta Party) का गठन �कया। मोरारजी देसाई को पाट� का अ�य� तया चौ० चरण�स �ह को उपा�य� �नय�ु �कया
गया।

सन् 1977 म � �ए लोकसभा चुनाव� म � का�ंेस पाट� को पहली बार भारी हार का सामना करना पड़ा और उसे लोकसभा म �
केवल 153�ान �ा�त �ए। �वयं �धानम��ी इं�दरा गाँधी भी चुनाव हार गई। इन चुनाव� म � जनता पाट� को भारी सफलता
�गली और उसने �ी मोरारजी देसाई के नेतृ�व म � सरकार का गठन �कया। इससे भारतीय राजनी�तक�व�ा के इ�तहास म �
एक नये अ�याय का आर� �आ। पर�तु कुछ ही समय के प�ात् जनता पाट� म � फूट पड़ गई �जसके प�रणाम�व�प 15
जुलाई, 1979 को �धानम��ी मोरारजी देसाई ने अपना �यागप� दे �दया। उससे पहले �धान म��ी ने चौ० चरण �सहं तथा
राजनारायण जो पाट� म � उनका खुल कर �वरोध कर रहे थे से उनका �यागप� ले �लए थे। उन दोन� ने 30 जून, 1978 को ही



अपने �यागप� दे �दए थे। �धानम��ी के �यागप� देने के प�ात् रा�प�त संजीवा रे�ी ने चौ. चरण �स �ह को सरकार का गठन
करने के �लए आम���त �कया, पर�तु साथ म � रा�प�त ने चरण �स �ह जी को अपना ब�मत �कट करने के �लए कहाँ। यह
पहला अवसर था जब �कसी रा�प�त ने �धानम��ी से ऐसा करने के �लए कहाँ था। पर�तु �धानम��ी चरण�स �ह ने लोकसभा
म � अपने समथ�न ब�मत न �मलते देख, पहले ही अपना �याग प� दे �दया और उनक� सलाह पर रा�प�त �ारा लोकसभा को
भगं कर �दया गया और नए चुनाव� क� घोषणा कर द� गई।

सन् 1980-1989 तक (From 1980 to 1989)

जनवरी, 1980 म � नई लोकसभा के चुनाव कराए गए। इन चुनाव� म � कां�से को भारी सफलता �मली और एक बार �फर
�ीमती इं�दरा गाधँी के नेतृ�व म � का�ंसे पाट� क� सरकार बनी।

31 अ�ूबर, 1984 को �ीमती इं�दरा गाँधी क� ह�या हो जाने के कुछ ही घंट� बाद रा�प�त �ानी जैल�स �ह �ारा उनके पु� �ी
राजीव गाधँी को देश का �धानम��ी �नयु� कर �दया गया। उसके कुछ ही �दन� के प�ात् (�दस�बर, 1984) म �आठव�
लोकसभा के चुनाव कराए गए। इन चुनाव� म � राजीव गाँधी के नेतृ�व म � का�ंेस को भारी सफलता �मली और उनके नेतृ�व म �
बनी का�ंसे पाट� क� सरकार ने स�ा स�ाली। दल-बदल क� बरुाई को समा�त करने के �लये सन् 1985 म � सं�वधान का
52वां संशोधन पास �कया गया। अपने शासन काल म � �धानम��ी राजीव गाधँी के रा�प�त के साथ आर� म � स�ब� ब�त
अ�े रहे, पर�तु बाद म � दोन� के आपसी स�ब�� म � कई कारण� से तनाव उ�प� हो गया था। सन् 1987 म �आर. व�कटरमन
रा�प�त बन गए �जनके �धानम��ी के साथ स�ब� �ायः अ�े ही रह।े

सन् 1989 से वत�मान तक (from 1989 to the present)

भारत म � संसद�य �णाली का बदलता �व�प (Changing nature of Parliamentary form of Government in
India)— नव�बर, 1989 म � लोकसभा के चुनाव �ए, भारत म � पहली बार ऐसा �आ �क संसद म � चुनाव� के प�रणाम�व�प
�कसी भी राजनी�तक दल को�� ब�मत (Absolute Majority) नह� �मला। य��प कां�से को इन चुनाव� म � अ�य दल� के
मुकाबले म � सब से अ�धक�ान 193 �ा�त �ए, पर�तु दल के नेता राजीव गाँधी ने सरकार बनाने का अपना दावा पेश नह�
�कया और �धानम��ी के पद से �यागप� दे �दया। ऐसी ���त म � जनता दल तथा रा�ीय मोचा� �ारा जनता दल के नेता �ी वी.
पी. �स �ह को अपना नेता चुन �लया गया और सरकार बनाने का दावा पेश �कया, रा�प�त �ारा वी. पी. �स �ह को सरकार बनाने
के �लए आम���त �कया गया और उ�ह � 30 �दन के अ�दर लोकसभा म � �व�ास �ा�त करने के �लए कहाँ। 21 �दस�बर, 1989
म � रा�ीय मोचा� क� यह सरकार लोकसभा म � �व�ास ��ताव करने म � सफल हो गई। राजीव गाधँी लोकसभा म � �वरोधी दल के
नेता (Leader of the opposition) बने। पर�तु अ�ूबर, 1990 म � भारतीय जनता पाट� �ारा इस सरकार से अपना
समथ�न वापस लेने क� घोषणा के प�रणाम�व�प यह सरकार अ�पमत म �आ गई और इसे अपना �यागप� देना पड़ा। उसके
प�ात् का�ंसे पाट� के समथ�न म � जनता दल (स) के नेता �ी च��शेखर देश के �धानम��ी बने। पर�तु कुछ ही समय के प�ात्
6 माच�, 1991 को का�ंेस से मतभदे उ�प� हो जाने के कारण च��शेखर जी ने अपना �यागप� दे �दया और रा�प�त से
लोकसभा भगं करने तथा नए चुनाव कराने क� �सफा�रश क�, 13 माच�, 1991 को रा�प�त आर. व�कटरमन �ारा लोकसभा
को भगं कर �दया गया।

10व� लोकसभा के चुनाव मई, जून, 1991 म � कराए गए और इन चुनाव� म � भी �कसी राजनी�तक दल को लोकसभा म � पूण�
ब�मत �ा�त नह� �आ। लोकसभा म � सब से बड़ा दल होने के कारण रा�प�त के �ारा का�ंेस को सरकार बनाने के �लए
आम���त �कया गया। का�ंसे पाट� के नेता �ी नर�स�हा राव भारत के नए �धानम��ी बने। भारतीय जनता पाट� के नेता �ी
लालकृ�ण आडवाणी लोकसभा म � �वरोधी दल के नेता बने।

सन् 1996 म � 11व� लोकसभा के चुनाव �ए। इन चुनाव� म � भी �कसी एक राजनी�तक दल को लोकसभा म � ब�मत �ा�त नह�
�आ। रा�प�त �ारा लोकसभा म � सबसे बड़ी पाट�-भारतीय जनता पाट� के नेता अटल �बहारी वाजपेयी को �धानम��ी �नयु�
�कया। पर�तु लोकसभा म � अपना ब�मत न जुटा पाने के कारण उ�ह � कुछ ही �दन� के प�ात् �यागप� देना पड़ा। उनके
�यागप� देने के प�ात् रा�प�त ने संयु� मोचा� (United Front) के नेता �ी एच. डी. देवेगौडा को �धानम��ी �नय�ु �कया



गया। इस �कार का�ंेस के समथ�न से 13 दल� क� �मली-जुली सरकार का गठन �कया गया। पर�तु 28 नव�बर, 1997 को
का�ंेस �ारा इस से भी अपना समथ�न वापस ले �लया गया, �जसके प�रणाम�व�प यह सरकार भी �गर गई 4 �दस�बर,
1997 क� रा�प�त �ारा लोकसभा को भगं कर �दया गया।

12व� लोकसभा का चुनाव फरवरी माच�, 1998 म � �आ। इन चुनाव� के प�रणाम�व�प लोकसभा म � �कसी दल को��
ब�मत �ा�त नह� हो सका। ऐसी ���त म � रा�प�त �ारा भारतीय जनता पाट� के नेता �ी अटल �बहारी वाजपेयी को
�धानम��ी �नय�ु �कया गया �ज�ह�ने 13 दल� क� �मली-जुली सरकार (Coalition Government) का गठन �कया। �क �तु
यह सरकार शी� ही अ�पमत म �आ गई। �धानमं�ी अटल �बहारी वाजपेयी लोकसभा म � ‘�व�ास मत’ एक वोट से हार गए।

13व� लोकसभा के चुनाव �सत�बर, अ�ूबर 1999 म � कराए गए। इन चुनाव� म � रा�ीय लोकता���क गठब�न (National
Democratic Alliance) को�� ब�मत �ा�त �आऔर गठब�न के नेता �ी अटल �वहारी वाजपेयी के नेतृ�व म �
गठब�न क� सरकार का गठन �कया गया। �ी वाजपेयी ने 13 अ�ूबर, 1999 को �धानम��ी के �प म � शपथ �हण क�।
अटल �बहारी वाजपेयी ने 22 मई, 2004 तक शासन �कया।

इसके बाद 2004 से 2014 तक कां�से के नेतृ�व म � गठबधंन सरकार का नेतृ�व डॉ. मनमोहन �स �ह ने �कया। वह भारत के
पहले �स�ख �धानमं�ी थे तथा �धानमं�ी के पद पर उ�ह�ने कुल 10 साल और 2 �दन तक काय� �कया। गठबधंन सरकार� के
दौर को समा�त करने का � ेय भारतीय जनता पाट� के नेता नरे�� मोद� को जाता ह।ै उनके नेतृ�व म � भाजपा ने 26 मई, 2014
को�� ब�मत वाली सरकार का गठन �कया। �धानमं�ी मोद� भारत के चौथे ऐसे �धानमं�ी ह � �ज�ह�ने �धानमं�ी के �प म �
2 काय�काल पूरे कर �लए ह �। 2024 के आम चुनाव� म � �फर से �ी नर �� मोद� के नेतृ�व म � रा�ीय जनतां��क गठबधंन क�
सरकार बनी ह।ै ले�कन इस बार भाजपा को�� ब�मत �ा�त नह� �आ ह।ै

�ी नर �� मोद� के शासनकाल म � भारतीय संसद�य प��त म � काफ� बदलाव �ए।�� ब�मत क� सरकार होने के बाद भी
चुनावपूण� गठबधंन म � शा�मल साथी दल� को वे एक साथ लेकर चल रहे ह �। के�� म � एक श��शाली सरकार का गठन भी
इनके काय�काल क� अ�य उपल�� है। कुछ राजनी�तकआलोचक इस सरकार को �नरंकुश बताकर इसक�आलोचना करते
ह �।

'भारत म � संसद�य �जातं� का �रण' क� समी�ा क��जए। (Erosion of Parliamentary Democracy in India.
Comment.)

अथवा

भारत म � संसद�य जनत�� क� ��याशीलता संकट म � है। इसको भली-भा�ंत समझाइए । (The working of
Parliamentary Democracy in India is in crisis. Elucidate.)

अथवा

भारत म � संसद�य �णाली ��याशा� को पूण� करने म � असफल हो गई ह।ै तक� द��जए। (Parliamentary Demoracy in
India has failed to fulfil expectations, Agree.)

अथवा

भारत म � संसद�य �णाली क� काय�वली पर एक �नब� �लख �। (Write an essay on the working of
Parliamentary System in India.)

उ�र -भारत म � संसद�य �णाली ने सफलतापूव�क काय� �कया है तथा लोकतं� मजबतू व प�रप�व �आ है, �क�तु इसम � कुछ



ऐसे दोष उ�प� हो गए ह �, �ज�ह�ने इसके औ�च�य पर ��-�च� लगा �दया है। ऐसे म � यह उन आशा� को पूरा नह� कर पाई,
�जनको पूरा करने क� उ�मीद� इससे थ�। समय के चलते इसम � अनेक दोष आ गए ह �, �ज�ह�ने इसको �ीण �कया ह।ै भारतीय
संसद�य �णाली के मु�य दोष �न�न�ल�खत ह �-

1. लंबे समय तक एक दल का �भ�ुव (Dominance of One Party for a Long Time)- 1952 म � देश म � �थम आम
चुनाव �ए। अ�य दल� के होते �ए भी 1952 से लेकर 1967 तक रा�य� म �और 1977 तक के�� म � लगातार कां�से क� ही
सरकार � बनी। 1977 से लेकर 1979 तक के�� व अ�धकाशं रा�य� म � जनता पाट� का शासन रहा। तब भी एक ही दल का
�भ�ुव रहा, �सफ� अ�तर यह या �क का�ंसे के�ान पर जनता पाट� का शासन�ा�पत हो गया था। 1980 से लेकर 1989
तक �फर से एक ही दल (अब का�ंेस) का शासन के�� व रा�य� म � रहा। इस �कार से 1950 से लेकर 1989 तक
अ�धकांशतः एक ही दल का देश म � �भ�ुव रहा। इसके कारण देश म � ऐसी राजनी�तक सं�कृ�त का �वकास नह� �आ, �जससे
संसद�य �णाली क� ठ�क से काय� कर सके ।

2. संग�ठत व �ज�मेवार �वरोधी दल का अभाव (Lack of Responsible and Organised Opposition)-के�� व रा�य�
म � एक दल के �भ�ुव के चलते देश म � मजबतू, संग�ठत व �ज�मेवार �वरोधी दल का �वकास नह� �आ, जो �कसी भी लोकत��
के �लए, �वशेष �प से संसद�य लोकत�� के �लए आव�यक ह।ै भारत म � अनेक राजनी�तक दल �वरोधी खेमे म � रहे, �क�तु वे
उ�े�या�मक एकता नह� �दखा पाए तथा संक�ण� �हत� के आधार पर बंटे रहे। ये �वरोधी दल शासक दल पर �भावशाली
�नय��ण�ा�पत करने म � नाकामयाब रहते ह �, �जससे भारत म � संसद�य �णाली का �वकास नह� हो पाया।

3. ब�-दलीय �णाली (Multi-party System)- ब�दलीय �णाली ने भी भारत म � संसद�य �णाली क� सफलता म � बाधा का
काम �कया ह,ै �य��क ब�-दलीय �णाली से मतदाता कई समूह� म � बटं जाता ह,ै �जससे संसद�य �णाली के �लए उपयु�
वातावरण नह� बनता ह।ै ��टेन क� संसद�य �णाली क� सफलता का एक �मुख कारण यह है �क वहाँ पर दो ही �मुख
राजनी�तक दल ह �-अनुदार दल और ��मक दल। इनम � से एक शासक दल के �प म � काय� करता ह,ै तो �सरा मजबूत व
�ज�मेवार �वप� क� भ�ूमका �नभाता ह।ै राजनी�तक दल� क� बढ़ती सं�या के कारण चुनाव� म � �कसी एक दल को��
ब�मत �मलना क�ठन हो जाता है, �जससे देश म � राजनी�तक अ��रता उ�प� हो जाती ह।ै

4. �वतं� सद�य� क� बढ़ती सं�या (Increasing Number of Independent Candidates)- भारत म � संसद�य
लोकत�� के सामने एक और बड़ी चुनौती यह है �क यहाँ चुनाव� म � �नद�लीय सद�य� क� सं�या लगातार बढ़ती जा रही है।
चुनाव चाहे �कसी भी �तर का हो, �नद�लीय सद�य� क� सं�या म � लगातार वृ�� होती जा रही है। �ायः �नद�लीय सद�य चुनाव�
के ��त गभंीर नह� होते। अगर ये �नद�लीय सद�य चुनाव म � जीत जाते ह �, तो ये सरकार को �नमा�ण म � दखलअंदाजी करते ह �।
सरकार बनाने व तोड़ने म � ये �नद�लीय सद�य अहम भ�ूमका अदा कर रहे ह �। �नद�लीय सद�य� क� इन भ�ूमका� से संसद�य
�णाली कमजोर �ई है।

5. अवसरवाद� �वृ�� (Tendency of Opportunism)- 1980 के दशक के बाद भारतीय राजनी�त पर अवसरवाद का
रंग चढ़ता चला गया, �जससे दल-बदल होने लगा, सरकार � �गरने लग� व राजनी�तक अ��रता बढ़ने लगी। इसके कारण वे
आधार कमजोर हो गए, �जन पर संसद�य �णाली काय� करती है। वत�मान क� राजनी�त म � अवसरवाद चम� सीमा पर ह।ै यही
कारण है �कआज संसदा�मक शासन के अ��त�व व औ�च�य पर ही �� उठने लगे ह �।

6. संसद क� �भा�वकता म � कमी (Decline in the Effectiveness of Parliament)- भारत म � नए राजनी�तक माहौल
का �शकार खुद संसद भी बन गयी ह।ै संसद के सद�य� क� पृ�भ�ूम का �भाव संसद क� काय�-�व�ध पर पड़ना �वाभा�वक ही
है। जो गंभीरता व समप�ण संसद सद�य� म � होना चा�हए, वह अ�सर देखने को नह� �मलता ह।ै संसद म � वाद-�ववाद का �तर
�गरता जा रहा है और समय कम होता जा रहा है। संतद का अ�धकाशं समय नारेबाजी, आरोप व ��यारोप� म � गजुर जाता है
�जसके कारण �कसी भी �वषय पर पया��त �वचार-�वमश� नह� हो पाता है। �ायः दोन� सदन� के पीठासीन अ�धका�रय� क�
���त असहाय नजर आती है। संसद के अ�धवेशन� का काय�काल व काय�-समय (Working Hours) घट रहे ह �, जब �क
ससद का खच� बढ़ गया ह।ै ऐसे म � संसद काय�पा�लका पर �नय��ण रखने क� अपनी �मुख �ज�मेवारी को नह� �नभा - रही ह,ै



�य��क एक �कार क� रबड क� मोहर बन चुक� है। संसद का समय बकेार क� बात� म � खराब हो जाने से मु�य �वषय� पर
�नण�य ज�दबाजी म � �लए जाते ह �। इस �कार संसद क� �भा�वकता व �तर म � भारी कमी आयी है, �जससे या तो संसद�य
�णाली का �वक�प तलाशने क�आव�यकता पड़ने लगी है या इसम � संशोधन करने क� बात होने लगी ह।ै

7. �स�ांतहीन समझौते (Unprincipled Alliances)- �पछले 20 वष� क� राजनी�त म � लगभग सभी राजनी�तक दल� का
ऐसा�वहार रहा ह,ै �जसे देखकर ऐसा लगता �क कोई भी दल स�ा के �बना नह� रह सकता ह,ै भले ही इसके बदले उसे
�कसी भी दल के साथ समझौता करना पड़े। �पछले 20-25 वष� म � सरकार बनाने व सरकार तोड़ने के उ�े�य से �स�ांतहीन
समझौते �ए ह �।

8. जन संपक� म � कमी (Want of Contact with People)- राजनी�त एक क�याणकारी काय� है, �जसम � जन सहयोग क�
आव�यकता है। संसद�य लोकत�� म � राजनी�तक दल� को जनसंपक� म � रहना चा�हए और जन सम�या� को हल के �लए
सरकार के पास लाना चा�हए। आज भारत म � राजनी�तक दल� का जनता के साथ संपक� कम हो गया ह।ै सभी राजनी�तक
दल केवल चुनाव� के समय जनता के बीच आना पसंद करते ह �। �र-दराज के गाँव व खा�लहान� से �र राजनी�तक दल� के
�लए राजनी�त सेवा ना बनकर�वसाय बन गया है। संसद�य लोकत�� क� सफलता के �लए आव�यक है �क शासक व
शा�तत� म � संपक� बना रह।े

9. ��ेीय दल� का बढ़ता �आ �भाव (Increasing Influence of Regional Parties)-1980 के दशक के बाद से
भारत म � ��ेीय दल� क� सं�या म � लगातार वृ�� �ई है। यहाँ �व�भ� रा�य� म � �व�भ�आधार� पर अनेक ��ेीय दल अ��त�व
म �आए ह �। यहाँ तक �क एक-एक रा�य म � कई-कई ��ेीय दल भी बने ह �। इन ��ेीय दल� के उदय के कुछ �न��त कारण रहे
ह �और इनक� कुछ उपयो�गता भी समझी जा सकती है �क�तु कुल �मलाकर संसदा�मक लोकतं� पर इनका �भाव
नकारा�मक ही रहा है। ��ेीय दल� के कारण ��ेवाद भी बढ़ा है व कभी - कभी ��ेवाद अलगाववाद म � भी बदला ह,ै �जसका
रा�ीय एकता व अखंडता पर �वपरीत �भाव पड़ा है। �े�ीय दल� के कारण राजनी�तक अ��रता क� �वृ�� बढ़� है, �जससे
भारतीय संसद�य �णाली क� राह म � बाधा उ�प� �ई है।

10. सामू�हक �ज�मेवारी का अभाव (Lack of Collective Responsibility)- संसद�य �णाली को एक मु�य �वशषेता
यह होती है �क इसम � सरकार के सभी मं�ी���गत व सामू�हक �प से संसद व जनता के ��त �ज�मेवार होते ह �। �मली-
जुली सरकार� के दौर व राजनी�त दल� म � अनुशासनहीनता के कारण काय�पा�लका (म���-प�रषद) के �नण�य� म � सम�पता
सना�त हो रही है तथा नी�तगत सामू�हक ���कोण व सामू�हक �ज�मेवारी म � कमी बढ़ती जा रही है, �जससे संसद�य सरकार
�वफल हो रही है।

11. सांझी/गठबधंन सरकार � (Coalition Governments) — लोक लुभावनी राजनी�त और तु��करण क� राजनी�त ने
भारतीय समाज को राजनी�तक �तर पर अनेक वग� म � बाँट �दया है। 1989 के बाद से, मई, 2014 तक लगातार ��शंकु संसद
(Hung Parliament) अ��त�व म � रही ह।ै अ�य श�द� म �, कोई भी दल चुनाव� म � उतने�ान �ा�त नह� कर पाता, �जतने
सरकार बनाने के �लए चा�हए। इसी ���त म � �मली-जुली सरकार बनती ह �। �क�तु अनुभव भी यह बताता है �कआव�यक
राजनी�तक तालमेल के अभाव म � �मली-जुली सरकार � सफल नह� होती ह �।

12. दल-बदल क� �वृ�� (Tendency of Defection)- भारतीय संसद�य �णाली का एक दोष यह भी है �क इसम � दल-
बदल क� �वृ�� जोर� पर रही है। इसका मु�य कारण यह है �क जन-��त�न�ध स�ा क� तलाश म � रहते ह �। �ारंभ म � छोटे �तर
पर दल-बदल होता था, �क�तु आगे चलकर इस सम�या ने बड़ा �प धारण कर �लया। ह�रयाणा 'आया राम गया राम' का
जनक बनकर उभरा ह।ै 1979 म � त�कालीन मु�य मं�ी भजनलाल म���म�डल के साथ जनता पाट� छोड़कर कां�से म �
शा�मल हो गए। 1985 म � दल-बदल क� �वृ�� को कम करने के �लए राजीव गाधंी सरकार दल-बदल �वरोधी कानून (Anti-
Defection Law) के �प म � 52वां सं�वधान संशोधन लाई, �जसम � �न��त प�र���तय� म � दल-बदल करने पर
जन��त�न�धय� क� सद�यता समा�त करने क� �व�ा क� गई, �क�तु दल-बदल तब भी जारी रहा। 91व� सं�वधान संशोधन,
2003 �ारा दल-बदल क� �वृ�� पर कठोर �नय��ण लगाने क� �व�ा क� गई, �क�तु �कारा�तर से यह अब भी जारी ह।ै



13. राजनी�त का�वसायीकरण व अपराधीकरण (Commercialisation and Criminalisation of Politics)-भारत
म � राजनी�त म � �पछले कुछ दशक� से धन क� भ�ूमका ब�त बढ़� है। यहाँ सभी राजनी�तक दल धन का �योग मतदाता� को
�रझाने के �लए करते ह �। भारतीय राजनी�त म � �वेश करने वाली एक अ�य �वृ�� ह,ै राजनी�त का अपराधीकरण अथा�त्
राजनी�त म �आपरा�धक �वृ�� के लोग� का �वेश हो गया ह।ै सरकारी आंकड़े बताते ह � �क कोई भी ऐसा राजनी�तक दल नह�
है, �जसम � अपरा�धक लोग� ने �वेश न �कया हो। इस कारण न केवल आमआदमी क� राजनी�त म � ��च कम �ई ह,ै ब��क
स�ूण� राजनी�तक�व�ा क� �व�सनीयता भी कम �ई है। यह भारतीय संसद�य �णाली क� कमी भी है व इसके �लए
राजनी�तक संकट भी।

भारतीय संसद�य �णाली म � सुधार के सुझाव (Suggestions for Reforms in Indian Parliamentary System)-
संसद�य लोकतं� को पुनः�ा�पत करने के �लए �न�न�ल�खत सुझाव �दए जा सकते ह �-

1. राजनी�तक दल� क� सं�या म � कमी होनी चा�हए।

2. सा�दा�यक व जा�तगत राजनी�तक दल� पर पाबदं� होनी चा�हए।

3. दल-बदल पर पूण� ��तब� होना चा�हए।

4. राजनी�त म � काले धन का �योग ��तबं�धत होना चा�हए।

5.आपारा�धक �वृ�� के लोग� के राजनी�त म � �वेश पर पाबदं� होनी चा�हए।

6. नाग�रक� के �लए मतदान म � भाग लेना अ�नवाय� होना चा�हए।

7. �मली-जुली सरकार � चलाने के �लए सकारा�मक वातावरण का �नमा�ण होना चा�हए।

8. राजनी�तक ��ाचार को रोकने के �लए स�त कदम उठाए जाने चा�हए।

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)

1. "रा�य सभा न केवल �सरा सदन, वरन् �सरे दज� का सदन भी है।" इस कथन के संदभ� म � रा�य सभा के प� एवं �वप� म �
अपने तक� द�। ("Rajya Sabha is not only a second chamber but also a secondary chamber." In the
light of this statement give your arguments in favour and against Rajya Sabha.)

2. रा�य सभा क� संरचना, श��य� एवं काय� का वण�न क��जए। (Describe the composition, powers and
functions of Rajya Sabha.)

3. भारतीय संसद क� रचना एवं श��य� का वण�न क��जए। (Describe the composition and powers of the
Indian Parliament.)

4. लोक सभा के अ�य� को श��य� एवं ���त का वण�न करो। (Describe the powers and position of the
Speaker of Lok Sabha.)

5. लोक सभा एवं रा�य सभा क� श��य� क� तुलना क��जएऔर अ�तर बताइए।

(Compare and contrast the powers of Lok Sabha with those of Rajya Sabha.)

6. लोक सभा क� रचना एवं काय� का वण�न क��जए।



(Discuss the composition and functions of Lok Sabha.)

7. भारतीय संसद क� श��य� एवं काय� का वण�न क��जए। �या यह एक स�भतुास�� सं�ा ह?ै (Discuss the
powers and functions of the Indian Parliament. Is it a sovereign body?)

8. भारतीय संसद क� ��त�ा म � पतन के कारण� का वण�न क��जए।

(Describe the causes of the decline in the prestige of the Indian Parliament.)

9. भारतीय संसद क� काय� �णाली के दोष� का वण�न क��जए।

(Describe the defects in the workings of the Indian Parliament.)

10. लोक सभा क� संरचना, श��य� एवं काय� का वण�न कर �।

11. भारत म � संसद�य काय� �णाली क� समी�ा क��जए।
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मु�यमं�ी एवं मं��-प�रषद

मु�यमं�ी

�नयु��- सं�वधान के अनु�ेद 164 के अनुसार, “मु�यमं�ी क� �नयु�� रा�यपाल �ारा क� जाएगी।” ले�कन मु�यमं�ी क�
�नयु�� के मामले म � रा�यपाल �वतं� नह� है �य��क रा�यपाल को उस पाट� के नेता को मु�यमं�ी �नय�ु करना पड़ता है
�जसे �वधानसभा के चुनाव म ��� ब�मत �ा�त हो जाता है।

जब �वधानसभा के चुनाव म � �कसी एक पाट� को�� ब�मत �ा�त नह� होता तो रा�यपाल अपनी �व-�ववेक� श��य� का
�योग करके �कसी भी दल के नेता अथवा �वधायक को मु�यमं�ी �नयु� कर सकता है। ह�रयाणा म � 2009 के �वधानसभा
चुनाव म � �कसी भी दल(या पाट�) को�� ब�मत �ा�त नह� �आथा �य��क कुल 90 सीट� म � से का�ंसे पाट� को 40 सीट
और इनेलो पाट� को 32 सीट� �ा�त �ई थी, ऐसे म � उस समय के रा�यपाल ए. आर. �कदवई ने कां�से �वधायक दल के नेता
भपू �� �स �ह ��ा को मु�यमं�ी �नयु� �कया था।

आव�यक शत�— रा�य �वधानमंडल क� सद�यता अ�नवाय�- संसद�य शासन �णाली के अनुसार रा�य� म � मु�यमं�ी बनने के
�लए रा�य �वधानमंडल का सद�य होना आव�यक है �क �तु रा�यपाल ऐसे��� को भी मु�यमं�ी �नयु� कर सकते ह � , जो
�नयु�� के समय रा�य �वधानमंडल (�वधानसभा या �वधान प�रषद) का सद�य नह� हो, ले�कन ऐसे मु�यमं�ी को 6 महीने क�
अव�ध के अंदर रा�य �वधानमंडल क� सद�यता �हण करनी होती है, य�द वह इस अव�ध म � रा�य �वधानमंडल क� सद�यता
�हण नह� कर पाए तो सं�वधान के अनु�ेद 164(4) के तहत उसे अपना पद छोड़ना पड़ता है अथा�त मु�यमं�ी पद से
इ�तीफा देना पड़ता है।

शपथ — रा�यपाल मु�यमं�ी क� �नय�ु� के समय �नधा��रत �त�थ को मु�यमं�ी को पद एवं गोपनीयता क� शपथ �दलाते ह �।
�जसम � मु�यमं�ी ��त�ा करता है �क वह ��ापूव�क अपने कत��� का पालन करेगा और अपनी पूरी यो�यता से सं�वधान एवं
�व�ध का प�र�ण, संर�ण एवं ��तर�ण करेगा।

वेतन एवं भ� े — अनु�ेद 164 के अनुसार मु�यमं�ी का वेतन एवं भ� े रा�य �वधान मंडल �ारा तय �कए जाते ह � ऐसे म �
अलग-अलग रा�य� म � मु�यमं�ी को �मलने वाला वेतन एवं भ� े अलग-अलग होते ह � उदाहरण के �लए �सतंबर 2013 को
ह�रयाणा �वधानसभा ने एक अ�ध�नयम के �ारा मु�यमं�ी का मा�सक वेतन 40000 से बढाकर 50,000 ₹ (�पये) कर �दया
था।

काय�काल— सं�वधान के अनु�ेद 164(1) के अनुसार मं�ी रा�यपाल के �साद-पय �त(अथा�त रा�यपाल क� इ�ाअपने पद
पर बने रहते ह �।�वहार म � मु�यमं�ी तब तक अपने पद पर बना रहता है जब तक सरकार को �वधानसभा का �व�ास �ा�त
होता है अथा�त मु�यमं�ी के दल का �वधानसभा म � ब�मत होता है। अ�य श�द� म � जब �वधानसभा सरकार के �खलाफ
अ�व�ास ��ताव पा�रत कर देती है तो सरकार का पतन हो जाता है (अथा�त मु�यमं�ी को अपना इ�तीफा देना पड़ता ह।ै)
अनु�ेद 356 के तहत भी रा�यपाल क� �सफा�रश पर रा�प�त �ारा रा�य सरकार को भगं �कया जा सकता है।

श��यां एवं काय�

1. मं�ी प�रषद के अ�य� के �प म � - सं�वधान के अनु�ेद 163 म � रा�य क� मं��प�रषद क� �व�ा क� गई है �जसम �
मु�यमं�ी मं�ी प�रषद का अ�य� है मं�ी प�रषद के अ�य� के �प म � मु�यमं�ी �न�न�ल�खत काय� करता है

(i) मं��य� क� �नय�ु� क� �सफा�रश- सं�वधान के अनुसार मु�यमं�ी के परामश� पर रा�यपाल �ारा मं��य� क� �नयु�� क�
जाती है �क �तु रा�यपाल �ारा मं��य� क� �नय�ु� करना मा� एकऔपचा�रकता है �य��क रा�यपाल अपनी मज� से �कसी
��� को मु�यमं�ी �नयु� नह� कर सकता ह।ै मु�यमं�ी अपने �ववेक से मं��य� क� एक सूची तैयार करके रा�यपाल को
स�प देता है और रा�यपाल उसे सूची के अनुसार���य� को मं�ी के �प म � �नय�ु कर देता है।



(ii) मं��य� म � �वभाग� का आबटंन— मु�यमं�ी अपने मं��य� म � �वभाग� का आवंटन भी करता है इस काय� म � उसे काफ�
सोच समझकर काय� करना पड़ता है �य��क पाट� के मु�य नेता� से परामश� करने के बाद वह मं��य� को �वभाग� का
आवंटन करता है इसके अलावा गहृ, �व�, कराधान, शहरी �नकाय जैसे �वभाग सभी मं�ी �ा�त करना चाहते ह �, ले�कन अंतत:
इस �वषय म � उसका �नण�य अं�तम होता ह।ै इसके अलावा मु�यमं�ी ,मं��य� को कै�बनेट मं�ी, रा�य मं�ी, रा�य मं�ी �वतं�
�भार और उप-मं�ी आ�द का दजा� (Rank) देता है।

(iii) मं��-प�रषद का पुनग�ठन या मं��-प�रषद म � फेरबदल- मु�यमं�ी कभी भी मं�ी प�रषद का पुनग�ठन कर सकता है
अथा�त् वह कभी भी नए���य� को मं��-प�रषद म � शा�मल कर सकता है और वत�मान मं��य� को पद से हटा भी सकता है।

(iv) मं��य� को हटाना कोई भी मं�ी तब तक ही अपने पथ पर बना रहता है जब तक मु�यमं�ी क� इ�ा हो अ�य श�द� म �
मु�यमं�ी कभी भी �कसी मं�ी को पद से हटा सकता है।

(v) मं��मंडल क� बठैक� क� अ�य�ता करना- मु�यमं�ी मं�ी प�रषद का अ�य� होता है इसम �आते वह मं��मंडल मं�ी
प�रषद क� बैठक� क� अ�य�ता करता है वह मं��मंडल क� फैसला मु�यमं�ी के ही फैसले होते ह � यह मं��मंडल क� बठैक�
क� �त�थ एवं काय� सूची भी तय करताहै

(vi) मं�ी प�रषद का �नलंबन या �वघटन मु�यमं�ी कभी भी अपने पद से �यागप� (इ�तीफा) देकर मं�ी प�रषद को �नलं�बत
या भगं कर सकता है �य��क सै�ां�तक �प से मु�यमं�ी का �यागप� संपूण� मं�ी-प�रषद का �यागप� माना जाता ह।ै

2. �वधानमंडल का नेता मु�यमं�ी मं�ी प�रषद का ही नेता नह� होता ब��क रा�य �वधानमंडल का भी नेता होता है मु�यमं�ी
�वधानसभा म � ब�मत �ा�त दल का नेता होता है इस�लए �वधान सभा का भी नेता कहलाता है इस ��� से �न�न�ल�खत काय�
करता है
(i) उसक� सलाह से ही रा�य �वधानमंडल के अ�धवेशन बलुाए जाते ह �। वह चाहे तो �वधानमंडल का �वशेष अ�धवेशन भी
बलुा सकता है ।
(ii) वह रा�य�वधान मंडल क� काय� सूची तय करता है ता�क �वधानमंडल के सदन� क� कार�वाई चलाई जा सके
(iii) वह रा�य �वधानमंडल म � �वधेयक� को ��तुत करवाता है तथा �वधेयक� को पा�रत करवाने म � उसक� मु�य भ�ूमका होती
ह।ै
(iv) वह �वधानमंडल म � सरकार क�ओर से नी�तय� एवं काय��म� क� घोषणा करता है तो आव�यकता पड़ने पर उनके �वषय
म ���ीकरण भी देता है।
(v) वह रा�यपाल से �वधानसभा भगं करने के �सफा�रश भी कर सकता है हालां�क रा�यपाल को अ�धकार होता है �क वह
मु�यमं�ी क� इस �कार क� �सफा�रश को माने अथवा न माने।

3. उ� अ�धका�रय� क� �नय�ु�या—ं रा�यपाल मु�यमं�ी के परामश� से ही रा�य म � उ� अ�धका�रय� क� �नय�ु� करता ह।ै
इन अ�धका�रय� म � रा�य लोक सेवा आयोग के अ�य� एवं सद�य, रा�य म�हला आयोग क� अ�य� एवं सद�य, रा�य सूचना
आयोग के अ�य� एवं सद�य , रा�य �नवा�चन आयोग के अ�य�, रा�य का महा�धव�ा, रा�य के �व��व�ालय के कुलप�त
आ�द शा�मल है।

4. रा�यपाल के मु�य सलाहकार के �प म � — मु�यमं�ी रा�यपाल का मु�य सलाहकार होता है �य��क सं�वधान के अनु�ेद
163 म � �लखा है �क रा�यपाल को उसके काय� के �नव�हन म � सहायता एवं परामश� लेने के �लए एक मं�ी प�रषद होगी
�जसका अ�य� मु�यमं�ी होगा। मु�यमं�ी रा�यपाल के सलाहकार के �प म � काय� करता है, हालां�क संवैधा�नक ��� से
मु�यमं�ी क� सलाह मानना या नह� मानना रा�यपाल क� इ�ा पर �नभ�र करता है �क �तु सामा�यतया रा�यपाल उसक� सलाह
मान लेता है।

5. रा�यपाल एवं मं�ी प�रषद के बीच कड़ी— सं�वधान के अनुसार रा�यपाल एवं मं��य� के बीच कोई ��य� संबंध नह� होता
है ऐसे म � मु�यमं�ी रा�यपाल एवं मं�ी प�रषद को जोड़ने का काम करता ह।ै मु�यमं�ी मं�ी -प�रषद �ारा �लए गए फैसल� से
रा�यपाल को अवगत कराता है तथा रा�यपाल के �वचार मं�ी प�रषद के सामने रखता है। जब रा�यपाल को �कसी �वभाग के
बारे म � कोई सूचना �ा�त करनी होती है, तो रा�यपाल वह सूचना मु�यमं�ी से �ा�त करता ह।ै

6. �वभाग� म � �वभाग� म � तालमेल— शासन क� कुशलता के �लए �वभाग� म �आपसी ताल म � होना आव�यक है इस�लए



मु�यमं�ी �व�भ� �शास�नक �वभाग� म � ताल म ��ा�पत करने का काय� करता है जब कभी दो �वभाग� के बीच म � �कसी मु�े
पर �ववाद उ�प� होता है , तो मु�यमं�ी अपने �भाव का �योग करके उसको हल करता है।

7. अपने दल का नेता - मु�यमं�ी केवल मं�ी-प�रषद का नेता नह� होता ब��क अपने दल का �मुख नेता भी होता है।
मु�यमं�ी क� सफलता इस बात पर �नभ�र करती है �क उसका अपने डाल पर �कस सीमा तक �भाव है जो मु�यमं�ी क�
पकड़ दल के संगठन पर ढ�ली हो जाती है तो मु�यमं�ी का �भाव कम होने लगता है और कभी-कभी ऐसी ���त म � उसे
अपना पद भी छोड़ना पड़ जाता है जैसे क� 20 फरवरी 2015 को �बहार के मु�यमं�ी जीतन राम मांझी को अपने पद से
�यागप� देना पड़ा था। मु�यमं�ी आम चुनाव� म � अपने दल के उ�मीदवार के प� म � चुनाव �चार भी करता है।

मु�य म��ी क� ���त (Position of Chief Minister)

य��प सं�वधान के अ�तग�त मु�य मं�ी क� ���त उतनी सु�ढ़ नह� है, �जतनी �क �धान मं�ी क�, �य��क सं�वधान के
अनु�ेद 168 के अनुसार उसे रा�यपाल को सम�त �वषय� म � नह�, ब��क उ�ह� �वषय� म � परामश� देने का अ�धकार है, �जनम �
रा�यपाल �व-�ववेक से �नण�य नह� लेता है। साथ ही, यह भी तय करने का अ�धकार रा�यपाल को ही है �क वह �कस �वषय म �
�व-�ववेक से �नण�य लेगा और �कस म � नह�। �फर भी, रा�य म � मु�य मं�ी क� ���त काफ� सुइद ह,ै �य��क संसद�य �णाली
क� ��� से वह रा�य क� वा�त�वक काय�पा�लका ह।ै यह मं��-प�रषद का �नमा�ण करता है , मं��य� के बीच �वभाग� का
�वतरण करता है और कभी भी �कसी मं�ी से �याग प� माँग सकता है। यहां तक �क अपना �याग प� देकर या रा�यपाल को
�सफा�रश करके मं��-प�रषद को भगं करा सकता है। इतना ही नह�, वह रा�यपाल को �सफा�रश करके, �वधान सभा को
उसका काय�काल पूरा होने से पहले भगं करा सकता है। व�तुतः मु�य मं�ी क� ���त �न�न�ल�खत बात� पर �नभ�र करती है-

1. �वधान सभा म � मु�य मं�ी क� ���त (Position of Chief Minister in Legislative Assembly)- मु�य मं�ी क�
���त इस बात पर ब�त अ�धक �नभ�र करती है �क �वधान सभा म � उसके दल के पास �कतनी सीट� ह �। य�द �वधान सभा म �
उसके दल को पूण� ब�मत �ा�त है, तो उसक� ���त मजबूत होगी। 2004-2009 के दौरान ह�रयाणा के मु�य मं�ी भपूे��
�स �ह ��ा के दल को �वधान सभा म ��� ब�मत �ा�त था, अतः उनक� ���त ब�त मजबूत यौ। इसके �वपरीत, य�द �वधान
सभा म � मु�य मं�ी के दल को�� ब�मत �ा�त न हो और मु�य मं�ी अ�य दल� के सहयोग पर �नभ�र हो अथा�त रा�य म �
�मली-जुली सरकार (Coalition Government) हो, तो मु�य मं�ी क� ���त कमजोर होगी, वत�मान (जून 2024) म � �बहार
के मु�य म��ी नी�तश कुमार क� सु�ढ़ ���त न होने का मु�य कारण यही है।

2. दलीय नेतृ�व का समथ�न (Support of Party Leadership) - य�द मु�य मं�ी को अपने दल के शीष�� नेतृ�व का
समथ�न �ा�त होगा. तो उसक� ���त सु�ढ़ होगी �वशेष �प से तब, जब मु�य मं�ी का संबंध �कसी रा�ीय दल से हो। दलीय
नेतृ�व का समथ�न गवंा देने पर मु�य मं�ी को �याग-प� देना या �फर पद छोड़ना पड़ सकता है; जैसे - 20 फरवरी, 2015 को
�बहार के मु�य मं�ी जीतनराम मांझी को, 9 माच�, 2021 को उ�राख�ड के मु�य म��ी ��वे�� �स �ह रावत को, 26 जुलाई,
2021 को कना�टक के मु�य म��ी बाई. एस. य�र�पा को, 11 �सत�बर, 2021 को गुजरात के मु�य म��ी �वजय �पाणी को,
18 �सत�बर, 2021 को पंजाब के मु�य म��ी कै�टन अम�र�दर �स �ह को और 12 माच�, 2024 को ह�रयाणा के मु�य म��ी
मनोहर लाल ख�र दल के नेतृ�व का समथ�न �ा�त न होने पर �याग-प� देना पड़ा था।

3. रा�यपाल से संबंध (Relations with the Governor)- मु�य मं�ी को ���त ब�त सीमा तक इस बात पर भी �नभ�र
करती है �क उसके रा�यपाल से कैसे संबधं है। य�द रा�यपाल �भावी����व वाला और सं�वधान का जानकार होगा, तो
मु�य मं�ी क� ���त सु�ढ़ नह� होगी। इसी �कार य�द रा�यपाल के�� म � स�ा�ढ़ दल का सद�य रह चुका हो और मु�य मं�ी
�वप�ी दल का हो, तो रा�यपाल मु�य मं�ी को परेशान कर सकता है। यहां तक �क रा�यपाल के�� को रा�य म � संवैधा�नक
तं� के �वफल होने क� �रपोट� भजेकर सरकार को कभी भी भगं करा सकता ह।ै इसके �वपरीत, य�द रा�यपाल का संबधं उस
दल से रहा हो, �जसक� रा�य म � सरकार ह,ै तो मु�य मं�ी क� ���त सु�ढ़ होगी।

4. के�� सरकार से स�ब� (Relations with Central Government)- य�द मु�य मं�ी के के�� सरकार (�वहार म �
�धान मं�ी) से मधुर संबधं ह�और ऐसा तब ही हो सकता ह,ै जब के�� म � भी उसी दल क� सरकार हो, �जस दल क� सरकार



रा�य म � काय� कर रही है, तो मु�य मं�ी क� ���त ब�त सु�ढ़ होगी, �य��क उसे रा�य के �वकास के �लए के�� से पया��त
अनुदान �मलता रहेगा और रा�य म � उसका जनाधार मजबतू हो जाएगा। के�� से संबधं अ�े न होने का �भाव मु�य मं�ी पर
अव�य ही पड़ ता है। प��म बगंाल क� मु�य मं�ी ममता बनज� के के�� से कटुतापूण� स�ब�� ने, मु�य मं�ी के �प म � उनको
ब�त �भा�वत �कया।

म���-प�रषद (Council of Ministers)

भारत म � के�� (संघ) क� तरह, रा�य� म � भी संसद�य शासन �णाली लागू क� गयी ह,ै �जसके तहत दोहरी काय�पा�लका
नाममा� क� काय�पा�लका एवं वा�त�वक काय�पा�लका क� �व�ा क� गयी ह।ै रा�य� म � रा�यपाल नाममा� को काय�पा�लका
और मं��-प�रषद वा�त�वक काय�पा�लका कहलाती है। सं�वधान के अनु�ेद 163 म � रा�य क� मं��-प�रषद के काय� का
उ�लेख करते �ए �लखा गया ह,ै "�जन बात� म � सं�वधान के �ारा या अधीन रा�यपाल से यह अपे�ा क� जाती है �क वह अपने
काय� अपने �ववेक अनुसार करे, उनको छोड़कर रा�यपाल के काय� म � सहायता एवं परामश� देने के �लए मु�य मं�ी क�
अ�य�ता वाली एक मं��-प�रषद होगी।"

1. म���-प�रषद का गठन (Formation of Council of Minister)- मं��-प�रषद के गठन के �लए सबसे पहले रा�यपाल
�ारा मु�य मं�ी क� �नयु�� क� जाती है। इसके बाद मु�य मं�ी के परामश� से रा�यपाल अ�य म���य� क� �नयु�� करता है।
इसके �लए मु�य मं�ी मं��-प�रषद म � शा�मल �कए जाने वाले���य� के नाम� क� एक सूची तैयार करके रा�यपाल को स�प
देता है और रा�यपाल उसम � शा�मल���य� को मं�ी �नय�ु कर देता है।

2. �वभाग� का आवंटन (Allocation of Portfolios)- स�वधान के अनुसार मं��य� म � �वभाग� के आवंटन का काय�
रा�यपाल को स�पा गया है, �क�तु�वहार म � यह काय� मु�य मं�ी �ारा ही �कया जाता है। �वभाग� का आबंटन करते समय
मु�य मं�ी को बड़ी सूझबझू से काम करना होता है, �य��क ऐसा करते समय उसे इस बात का �यान रखना होता है �क कौन-
सा मं�ी �कस �वभाग को कुशलतापूव�क संभाल सकता ह,ै साथ पाट�/गठबधंन के नेता� का दबाव को भी सहन करना होता
है।

3. रा�य �वधानमंडल क� अ�नवाय� सद�यता (Compulsory Membership of State Legislature)- मु�य मं�ी स�हत
सभी मं��य� के �लए रा�य �वधानमंडल का सद�य होना अ�नवाय� ह,ै �क �तु �कसी ऐसे��� को भी मं�ी �नय�ु �कया जा
सकता है, जो �नय�ु� के समय रा�य �वधानमंडल (�वधान सभा या �वधान प�रषद) का सद�य न हो, ले�कन ऐसे��� को 6
महीने क� अव�ध के अंदर रा�य �वधानमंडल क� सद�यत �हण करनी होती है। य�द वह मं�ी इस अव�ध म � रा�य �वधानमंडल
क� सद�यता �हण नह� कर पाता ह,ै तो उसे अनु�ेद 164(4) के तहत अपना पद छोड़ना पड़ता ह।ै

4. वेतन एवं भ� े (Salary and Allowances)- अनु�ेद 164 के अनुसार म��य� को �मलने वाले वेतन एव भ� े रा�य
�वधानमंडल �ारा तय �कए जाते ह �। इस नाते अलग-अलग रा�य� म � मं��य� के वेतन एवं भ� े अलग-अलग हो सकते ह �।
�सत�बर, 2013 को ह�रयाणा �वधान सभा �ारा एक �वधेयक पा�रत करके मं��य� का मा�सक वेतन ₹40,000 से बढ़ाकर ₹
50,000 कर �दया गया। वेतन के अलावा, मं��य� को आवास, टेलीफोन आ�द क� सु�वधाएं भी द� जाती ह।ै

5. मं��य� क� � े�णयां (Ranks of Ministers)- मं��-प�रषद म � �न�न�ल�खत तीन �कार के मं�ी शा�मल होते ह �—

(i) के�बनेट मं�ी (Cabinet Ministers)- के�बनेट मं�ी सव�� �तर के मं�ी होते ह �, जो �कसी-न-�कसी �वभाग के �भारी
होते ह �। �ायः एक के�बनेट मं�ी को अनेक �वभाग स�पे जाते ह �। कै�बनेट म���य� क� सं�या �नधा��रत तो नह� होती ह,ै �क�तु
इनक� सं�या �ायः कम ही रखी जाती ह।ै इनका काय� नी�त-�नमा�ण करना होता है।

(ii) रा�य मं�ी (Ministers of State)- रा�य मं�ी के�बनेट मं��य� से नीचे �तर वाले मं�ी होते ह �। ये के�बनेट मं��य� क�



उनके काय� म � सहायता करते ह �। इनको �वतं� �प से �कसी कम मह�वपूण� �वभाग का �भारी बनाया जा सकता है, �क�तु ये
मं��मंडल (Cabinet) क� बठैक� म � भाग नह� लेते ह �।

(iii) उप-मं�ी (Deputy Ministers)-उप-मं�ी सबसे नीचे �तर वाले मं�ी होते ह �। ये के�बनेट मं��य� एवं रा�य मं��य� क�
सहायता के �लए �नय�ु �कए जाते ह �। ये �कसी �वभाग के �भारी नह� होते ह �और न ही ये मं��मंडल (Cabinet) क� बैठक�
म � भाग लेते ह �। ये �ायः के�बनेट मं��य� एवं रा�य मं��य� �ारा स�पे गए काय� करते ह �।

(iv) संसद�य स�चव (Parliamentary Secretaries)- तकनीक� ��� से संसद�य स�चव मं�ी नह� माने जाते ह �, �य��क
इनक� �नय�ु� मु�य मं�ी �ारा क� जाती ह �और वह� इनको पद एवं गोपनीयता क� शपथ �दलाता ह।ै इनका मु�य काय�
�वभागीय मं��य� क� �वधानमंडल म � सहायता करना होता है। ह�रयाणा के मु�य मं�ी भपूे�� �स �ह �ड् डा ने नव�बर, 2009 म �
छः और जनवरी, 2011 म � तीन �वधायक� को संसद�य स�चव �नय�ु �कया था।

6. उप-मु�य मं�ी (Deputy Chief Minister)- य��प सं�वधान �ारा रा�य� म � उप-मु�य मं�ी क� �व�ा नह� क� गयी है।
�फर भी, रा�यपाल �ारा मु�य मं�ी क� �सफा�रश पर रा�य म � उप-मु�य मं�� क� �नय�ु� क� जा सकती है। ह�रयाणा म �
का�ंेस सरकार के काय�काल (2004-2009) म � च��मोहन को उप-मु�य मं�ी बनाया गया था। इसी �कार अ�टूबर, 2019 म �
ह�रयाणा के मु�य म��ी ने जननायक जनता पाट� के नेता ��य�त चौटाला को उप-मु�य म��ी बनाया। गठबंधन सरकार� के
इस दौर म � उप-मु�य मं�ी एक अ�नवाय�ता-सी बन चुक� है।

7. म���-प�रषद का आकार (Size of Council of Ministers)- 91व� संशोधन अ�ध�नयम (2003) �ारा मं��-प�रषद का
आकार तय कर �दया गया। इस संशोधन के अनुसार रा�य म � मु�य मं�ी स�हत मं��य� क� सं�या �वधान सभा क� सद�य-
सं�या के 15 ��तशत से अ�धक नह� हो सकती है, ले�कन �जन रा�य� क� �वधान सभा क� सद�य सं�या कम ह,ै वहां मं��य�
क� सं�या 12 तक हो सकती है। �क�तु �द�ली �वधान सभा क� सद�य-सं�या 70 होने के बावजूद भी, रा�ीय राजधानी ��े
�द�ली अ�ध�नयम (1993) के अनुसार �द�ली म � मु�य मं�ी स�हत मं��य� क� सं�या सात �नधा��रत क� गयी ह।ै

श��याँ एवं काय� (Powers and Functions)

रा�य� म � मं��-प�रषद (और�वहार म � मं��मंडल) क� श��याँ एवं काय� �न�न�ल�खत है-

1. नी�तय� का �नमा�ण (Formulation of Policies)— मं��-प�रषद का मु�य काय� शासन-संबधंी नी�तय� का �नमा�ण
करना ह।ै अ�य श�द� म �, मं��-प�रषद यह तय करती है �क �भ�-�भ� ��े�; जैसे कृ�ष, �वा�य, �श�ा, उ�ोग, खेलकूद के
�वषय म � सरकार क� �या नी�तयाँ ह�गी। �वधान सभा के चुनाव� के अवसर पर �ायः सभी राजनी�तक दल अपने घोषणा-प�
जारी करते ह �। चुनाव जीतने के बाद स�ा�ढ़ दल इ�ह� नौ�तय� के मा�यम से चुनावी घोषणा प� म � व�ण�त अपने वाद� को पूरा
करने का �यास करता ह।ै

2. �शासन पर �नयं�ण (Control over Administration)- शासन को सुचा� �प से चलाने के �लए �शासन को अनेक
�वभाग� म � बांटा जाता है और ��येक �वभाग �कसी मं�ी को स�प �दया जाता है। इस �कार ��येक �शास�नक �वभाग �कसी-
न-�कसी मं�ी के �नयं�ण म � काय� करता है, जो मं��-प�रषद �ारा �नधा��रत नी�त के अनुसार अपने �वभाग का संचालन करता
है।

3. कानून� का ��या�वयन (Implementation of Laws)- रा�य �वधानमंडल �ारा �जन कानून� का �नमा�ण �कया जाता ह,ै
उनको ��या��वत करना मं��-प�रषर का दा�य�व होता है। य�द मं��-प�रषद �ारा इन कानून� को सही ढंग से ��या��वत नह�
�कया जाएगा, तो शासक�य नी�त �वफल हो जाएगी और रा�य म � शा��त एवं�व�ा बनाए रखना क�ठन हो जाएगा।

4. �व�भ� �वभाग� म � तालमेल (Co-ordination among Various Departments)- कुशल शासन-संचालन के �लए,
�व�भ� �शास�नक �वभाग� म � तालमेल होना आव�यक है और �व�भ� �शास�नक �वभाग� म � तालमेल�ा�पत करने का यह



काय� मं��-प�रषद �ारा �कया जाता है। �व�भ� �शास�नक �वभाग� के म�य उ�प� �ववाद मं��-प�रषद क� बैठक� म � ��तुत
�कए जाते ह �, जहां बातचीत �ारा इनको सुलझा �लया जाता ह।ै

5. �नयु��याँ (Appointments)— रा�यपाल �ारा रा�य म � जो भी �नय�ु�याँ क� जाती ह �, ये मं��-प�रषद के परामश� से ही
क� जाती ह �। व�तुतः उ� पद� पर �नय�ु�-संबधंी �नण�य मं��-प�रषद �ारा ही �लए जाते ह �. �य��क रा�यपाल इसके �नण�य�
के अनुसार ही �नय�ु�याँ करता है। इन पद� म � मु�य ह-ैरा�य लोक सेवा आयोग का अ�य� एवं सद�य, रा�य म�हला आयोग
क� अ�य�ा एवं सद�य, रा�य सूचना आयोग का अ�य� एवं सद�य, रा�य के महा�धव�ा एवं �व��व�ालय� के कुलप�त
आ�द।

6. कानून� का �नमा�ण (Enactment of Laws) - य��प कानून �नमा�ण का काय� रा�य �वधानमंडल का होता है ले�कन
�वहार म � यह काय� भी मं��-प�रषद �ारा ही �कया जाता ह।ै व�तुतः सरकारी �वधेयक स�ब��त म��ालय� �ारा तैयार �कए
जाते ह �और रा�य �वधानमंडल म � ��तुत �कए जाते ह �। दलीय समथ�न के कारण मं��-प�रषद इ�ह � �वधानमंडल से आसानी से
पा�रत करा लेती ह।ै

7. �व�ीय काय� (Financial Functions)- मं��-प�रषद का रा�य क� �व��व�ा पर पूरा �नय�ंण होता है। यह रा�य क�
�व�ीय नी�त तय करती ह।ै �व� मं�ी �ारा सभी धन �वधेयक �वधान सभा म � ��तुत �कए जाते ह �। मं��-प�रषद �ारा �वीकृत
वा�ष�क बजट �व� मं�ी �ारा �वधान सभा म � ��तुत �कया जाता ह,ै जो दलीय समथ�न के कारण आसानी से पा�रत हो जाता
है।

8. �या�यक काय� (Judicial Functions)- मं��-प�रषद �या�यक काय� भी करती है, �य��क रा�यपाल अपनी �या�यक
श��य� का �योग मं��-प�रषद के परामश� से ही करता ह।ै उदाहरण के �लए जब रा�यपाल मृ�यु द�ड को छोड़ कर �कसी अ�य
अपराध के �लए सजा �ा�त��� को �मा करता है, तो वह यह काय� म��-प�रषद के परामश� से ही करता है।

मह�वपूण� �� (Important Questions)

1. रा�य के मु�य मं�ी क� �नय�ु� कैसे होती ह?ै मु�य मं�ी क� श��याँ एवं ���त का वण�न क��जए।
(How the Chief Minister of state is appointed? Discuss the powers and position of Chief
Minister)

2. रा�य के मु�य मं�ी क� श��य�और ���त क� �ा�या क��जए।(Explain the powers and position of the
Chief Minister of State.)

3. �कसी रा�य के मु�य मं�ी क� �नय�ु�, एवं उसक� श�� का वण�न कर �। (Discuss the appointment and powers
of the Chief Minister of a state.)

4. रा�य म � मं��-प�रषद का �नमा�ण कैसे होता है? उसक� श��य�, काय� एवं ���त का वण�न क��जए। (How is the
Council of Ministers in a state formed? Discuss its powers, functions and position.)



रा�य �वधानम�डल [State Legislature]

भारतीय सं�वधान के �ारा ��यके रा�य के �लए एक �वधानमंडल क� �व�ा क� गयी ह,ै �जसम � रा�यपाल, �वधान प�रषद
(Legislative Council) एवं �वधान सभा (Legislative Assembly) शा�मल होते ह �। वत�मान म � भारत म � अ�धकांश
रा�य� म � एक-सदनीय �वधानमंडल ह �। इस समय 28 रा�य� म � से केवल छः रा�य�— आ� �देश, उ�र �देश, �बहार, कना�टक,
महारा� एवं तेलंगाना म � ��-सदनीय �वधानमंडल ह � अथा�त केवल इन छः रा�य� म � ही �वधान प�रषद एवं �वधान सभा मौजूद
ह �। बाक� रा�य� म � अकेली �वधान सभाएँ ह �। यहाँ रा�य �वधानमंडल के दोन� सदन�- �वधान सभा एवं �वधान प�रषद का
�ववरण ��तुत ह-ै

�वधान सभा (Legislative Assembly)

गठन (Composition)- �वधान सभा को जनता का सदन कहा जाता ह।ै इस सदन के सद�य� क� सं�या रा�य क�
जनसं�या पर �नभ�र करती ह।ै सं�वधान के अनुसार �कसी रा�य क� �वधान सभा क� अ�धकतम सं�या 500 एवं �यनूतम
सं�या 60 हो सकती ह।ै �फर भी, �स��कम �वधान सभा क� सद�य सं�या 32, �मजोरम �वधान सभा क� सद�य-सं�या 30
और गोवा �वधान सभा क� सद�य सं�या 40 ह,ै जब �क उ�र �देश �वधान सभा को सद�य सं�या 403 है। उ�लेखनीय है �क
सभी �वधान सभा� के सद�य� क� सं�या म � 2026 तक कोई वृ�� नह� क� जाएगी। वत�मान म � ह�रयाणा �वधान सभा क�
सद�य सं�या 90 है।

यो�यताएँ (Qualification)- �वधान सभा का सद�य बनने के �लए उ�मीदवार के पास �न�न�ल�खत योगयताएँ होनी चा�हए-

1. वह भारत का नाग�रक हो।

2. वह कम-से-कम 25 वष� क�आयु पूरी कर चुका हो।

3. वह के�� सरकार या रा�य सरकार के अधीन लाभ के �कसी पद पर आसीन न हो।

4. वह �यायालय �ारा पागल या �दवा�लया घो�षत न �कया गया हो।

5. वह संसद �ारा �नधा��रत अ�य यो�यताएँ रखता हो।

काय�काल (Tenure)- �वधान सभा का काय�काल पाँच वष� होता है, �क�तु, मु�य म��ी क� �सफा�रश पर रा�यपाल �ारा इसे
पाँच वष� पूरा होने से पहले भी भगं �कया जा सकता ह।ै

चुनाव (Election)- �वधान सभा के सद�य� का चुनाव साव�भौ�मक वय�क मता�धकार के आधार पर रा�य के मतदाता�
�ारा ��य� �प से �कया जाता है। इसके �लए स�ूण� रा�य को अनेक �नवा�चन ��े� म � �वभ� �कया जात है और ��येक
�नवा�चन ��े से�ानीय मतदाता� �ारा एक��� (उ�मीदवार) का चुनाव �कया जाता ह।ै अनु�े 333 के अनुसार य�द
रा�यपाल को ऐसा लगे �क ए�ंलो-इ��डयन समुदाय को �वधान सभा म � समु�चत ��त�न�ध�व नहाँ �मला है , तो वह इस समुदाय
के एक��� को �वधान सभा म � मनोनीत कर सकता था, �क�तु �दस�बर, 2019 म � यह�व�ा समा�त कर द� गयी ह।ै

अ�धवेशन (Session)- �वधान सभा का अ�धवेशन रा�यपाल �ारा बलुाया जाता है। सं�वधान के अनुसार �वधान सभा के दो
अ�धवेशन� के म�य छः महीने से अ�धक का अ�तराल नह� होना चा�हए । ज�रत पड़ने पर रा�यपाल �वधान सभा का �वशेष
अ�धवेशन भी बुला सकता ह।ै

गणपू�त� (Quorum)- �वधान सभा क� काय�वाही �ार� करने के �लए यह आव�यक है �क इसक� कुल सद�य-सं�या का
1/10वां भाग सदन म � मौजूद हो।



अ�य� एवं उपा�य� (Speaker and Deputy Speaker)- �वधान सभा क� काय�वाही के संचालन के �लए �वधान सभा के
सद�य अपने म � से एक अ�य� एवं एक उपा�य� चुनते ह �। यह काय� नयी �वधान सभा क� पहली बठैक म � �कया जाता ह।ै
�वधान सभा के अ�य� का यह काय� होता है �क वह इस सदन क� काय�वाही का सुचा� �प से संचालन कर � । अ�य� क�
अनुप���त म � उसके काय� उपा�य� �ारा �कए जाते ह �।

�वधान प�रषद (Legislative Council)

गठन (Composition)- रा�य �वधानमंडल के ऊपरी सदन को '�वधान प�रषद'् (Legislative Council) कहा कता है। यह
सदन रा�य� म � अ�पसं�यक� एवं �वशेष �हत� के लोग� का ��त�न�ध�व करता है। भारत म � इस समय केवल 6 रा�य� (उ�र
�देश, आ� �देश, �बहार, कना�टक, महारा�, एवं तेलंगाना) म � ही �वधान प�रषद् काय�रत् ह �। सं�वधान के अनु�ेद 169 के
अनुसार कोई भी रा�य, �वधान सभा के �वशषे ब�मत से एक ��ताव पा�रत करके �वधान प�रषद् को�ा�पत करने अथवा
मौजूदा �वधान सभा को समा�त करने क� मांग कर सकता ह।ै इस ��ताव के आधार पर संसद साधारण ब�मत से संशोधन
�वधेयक पा�रत कर सकती ह।ै �वधान प�रषद् का गठन ��य� एवं अ��य� �नवा�चन के आधार पर �कया जाता ह।ै इसके
सद�य� क� सं�या �वधान सभा के सद�य� क� कुल सं�या के 1/3 भाग से अ�धकऔर 40 से कम नह� हो सकती है। �वधान
प�रषद् के सद�य �न�न�ल�खत �कार म � चुने जाते ह �-

1. इसके 1/3 सद�य रा�य �वधान सभा के सद�य� �ारा चुने जाते ह �।

2. इसके 1/3 सद�य रा�य क� �ानीय शासन सं�ा�(पंचायत एवं नगरपा�लका) के सद�य� �ारा चुने जाते ह �।

3. इसके 1/12 सद�य उन अ�यापक� के �ारा चुने जाते ह �, जो रा�य के सी�नयर सेके�डरी �कूल� या उ� �श�ण सं�ा�
अथा�त् कालेज� म � कम-से-कम तीन वष� से पढ़ा रहे ह�।

4. इसके 1/12 सद�य रा�य के उन �नवा�सय� �ारा चुने जाते ह �, जो भारत के �कसी �व��व�ालय से �नातक उपा�ध-धारक
ह�और कम-से-कम तीन वष� पहले �नातक क� परी�ा उ�ीण� कर चुके ह�।

5. इसके शेष 1/6 सद�य रा�यपाल उन���य� म � से मनोनीत करता है, जो सा�ह�य, कला, �व�ान एवं समाज-सेवा के �े�
म � �या�त �ा�त �कए ह�।

यो�यताएँ (Qualifications)- �वधान प�रषद् का सद�य बनने के �लए उ�मीदवार के पास �न�न�ल�खत यो�यताएँ होनी
चा�हए-

1. वह भारत का नाग�रक हो।

2. उसक�आयु 30 वष� से कम न हो।

3. वह रा�य का �नवासी होना चा�हए और उसका नाम रा�य क� मतदाता सूची म � अं�कत होना चा�हए।

4. वह के�� सरकार अथवा रा�य सरकार के अधीन लाभ के �कसी पद पर आसीन नह� होना चा�हए।

5. वह �कसी �यायालय �ारा �दवा�लया अथवा पागल घो�षत नह� होना चा�हए।

अव�ध (Tenure)- �वधान प�रषद् एक�ायी सदन होता ह,ै इस�लए यह कभी भी भगं नह� �कया जाता है। �वधान प�रषद के
एक-�तहाई सद�य ��येक दो वष� के बाद अवकाश �हण करते रहते ह �और उनका�ान नए सद�य लेते रहते ह �। इसके ��येक
सद�य का काय�काल छः वष� का होता है। उसको दोबारा भी चुना जा सकता है।

अ�धवेशन (Session) - रा�यपाल मु�य मं�ी के परामश� से �वधान सभा के साथ-साथ �वधान प�रषद् का अ�धवेशन भी



बलुाता ह।ै एक वष� म � इसका दो बार अ�धवेशन बलुाना आव�यक है �य��क इसके दो अ�धवेशन� के बीच छः महीने म � अ�धक
का अ�तर नह� होना चा�हए। आव�यकता पड़ने पर रा�यपाल �ारा इसका �वशषे अ�धवेशन भी बलुाया जा सकता है।

गणपू�त� (Quorum) - �वधान प�रषद् क� काय�वाही �ार� करने के �लए इसके कुल सद�य� का 1/10वां भाग उप��त
होना आव�यक ह।ै�� है �क गणपू�त� के अभाव म � इसक� काय�वाही �ारंभ नह� क� जा सकती है।

सभाप�त एवं उप-सभाप�त (Chairman and Deputy Chairman)- �वधान प�रषद् के सद�य अपने म � से एक सभाप�त
एवं एक उप-सभाप�त चुनते ह �। सभाप�त सदन क� काय�वाही को सुचा� �प से चलाता ह।ै सभाप�त क� अनुप���त म �
उसके काय� उप-सभाप�त �ारा �कए जाते ह �।

रा�य �वधानम�डल के काय�
(Functions of State Legislature)

रा�य �वधानमंडल के काय� का वण�न इस �कार �न�न�ल�खत �कार से �कया जा सकता ह-ै

1. वैधा�नक काय� (Legislative Functions)- रा�य �वधानम�डल का �मुख काय� कानून बनाना है। रा�य �वधानम�डल
'रा�य सूची' म � �दए गए 66 �वषय� पर कानून बनाता है। रा�य �वधानम�डल 'समवत� सूची' म � शा�मल 47 �वषय� पर भी
कानून बना सकता ह,ै �क�तु इसके �ारा �न�म �त कानून एवं संसद �ारा �न�म �त कानून म � टकराव होर पर संसद का कानून ही
मा�य होता ह।ै साधारण �वधेयक अथा�त गरै-धन �वधेयक रा�य �वधानम�डल के �कसी भी सदर म � ��तुत �कया जा सकता है।
य�द कोई साधारण �वधेयक �वधान सभा म � ��तुत �कया जाता है, तो उसका �वधान सभा �ारा पा�रत होना अ�नवाय� है। जब
�वधेयक �वधान सभा �ारा पा�रत हो जाने के बाद �वधान प�रषद म � भजेा जाता है, तो अनु�ेद 197(1) के अनुसार �वधान
प�रषद उसको अ�धक-से-अ�धक तीन महीने तक रोके रख सकती ह।ै य�द वह उस �वधेयक को पा�रत कर देती है, तो उसे
रा�यपाल क� �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता है। य�द वह तीन महीने तक उस पर कोई �नण�य नह� लेती है या उसको
अ�वीकार कर देती है या �फर उसम � ऐसे संशोधन कर देती है, जो �वधान सभा को �वीकार न ह�, और �वधान सभा उसको
पुनःपा�रत करके �वधान प�रषद के पास भजे देती है, तो अनु�ेद 197 (2) के अंतग�त �वधान प�रषद उस �वधेयक को एक
महीने तक रोकने के �सवा कुछ नह� कर सकती ह।ै य�द इस एक महीने क� अव�ध म � वह उसे पा�रत नह� करती है य उसम �
ऐसे संशोधन कर देती ह,ै जो �वधान सभा को �वीकार न ह�, तो भी वह �वधेयक रा�य �वधानम�डल के दोन� सदने �ा पा�रत
मान �लया जाता ह,ै �य��क सं�वधान म � रा�य �वधानम�डल के दोन� सदन� क� संयु� बैठक को�व�ा नह� क� गयी है।

2. �व�ीय काय� (Financial Functions)- रा�य के �व� पर �वधानम�डल का �नय��ण होता ह।ै सभी धन �वधेयक एवं
बजट �व� म��ी के �ारा तैयार कराए जाते ह �। कोई धन �वधेयक �वधान सभा म � ही ��तुत �कया जा सकड है। जब धन
�वधेयक �वधान सभा �ारा पा�रत हो जाता है, तो यह �वधान प�रषद् म � भजेा जाता है (अगर उस रा�य म � �वधान प�रषद् हो)।
�वधान प�रषद धन �वधेयक को अ�धक से अ�धक 14 �दन तक रोक सकती है। य�द यह 14 �दन के अ�दर �कसी �वधेयक को
अ�वीकार कर देती है या �फर 14 �दन तक इस पर कोई �नण�य नह� लेती है, तो भी था �वधेयक दोन� सदन� �ारा पा�रत मान
�लया जाता है और रा�यपाल क� �वीकृ�त के �लए भजे �दया जाता ह।ै रा�यपात को �वीकृ�त के बाद �वधेयक कानून बन
जाता है। उ�लेखनीय है �क कोई भी धन �वधेयक रा�यपाल क� �वीकृ�त के �बन �वधान सभा म � ��तुत नह� �कया जा सकता
ह।ै

3. काय�पा�लका-स�ब�ी काय� (Executive Functions) -भारत म � के�� के समान रा�य� म � भी संसद�य शासन �णाली
लागू ह,ै अतः रा�य� म � भी म���-प�रषद अथा�त सरकार �वधानम�डल के ��त उ�रदायी होती है। �वधानमंडल के सदान
काय�पा�लका के सद�य� अथा�त म���य� से �� पूछते ह �; उनक�आलोचना करते ह �और कभी-कभी उनका ब�ह�कार भी कर
देते ह �। इस �कार ये सद�य काय�पा�लका पर अपना दबाव बनाए रखते ह �। संसद�य �णाली के तहत काय�पा�लका,
�वधानमंडत के �नचले सदन अथा�त �वधान सभा के ��त उ�रदायी होती है और �वधान सभा काय�पा�लका के �व�� कभी भी
'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके इसे पद से हटा सकती है। व�तुतः काय�पा�लका अपने पद पर तब तक ही बनी रहती ह,ै जब
तक उसे �वधान सभा का �व�ास �ा�त होता है।



4. सवैधा�नक काय� (Constitutional Functions) - अनु�ेद 368 के तहत सं�वधान म � संशोधन के मामले म � रा�य
�वधानम�डल� को ब�त ही सी�मत श��याँ द� गयी ह �. �य��क कोई भी सशोधन �वधेयक रा�य �वधानम�डल म � ��तुत नह�
�कया जा सकता ह।ै केवल कुछ संशोधन �वधेयक� (�जनसे रा�य� के अ�धकार �भा�वत होते ह �) पर ही आधे म � अ�धक रा�य�
के �वधानम�डल� के अनुमोदन क�आव�यकता होती ह।ै

5. चुनाव-संबंधी काय� (Electoral Functions)- रा�य �वधानम�डल को कुछ चुनावी काय� भी करने होते ह �।
इसके चुनाव-संबधंी �मुख काय� इस �कार ह-ै

(i) �वधान सभा के �नवा��चत सद�य रा�प�त के चुनाव म � भाग लेते ह �। (a) �वधान सभा के सद�य रा�य सभा के सद�य� के
चुनाव� म � भाग लेते ह �।
(ii) �वधान सभा के सद�य �वधान प�रषद् के एक-�तहाई सद�य� के चुनाव म � भाग लेते ह �।
(iii) �वधान सभा एवं �वधान प�रषद् के सद�य अपने-अपने पौठासीन अ�धका�रय� का चुनाव करते ह �।

6. �वचार-�वमश� का मंच (Forum of Discussion)- रा�य �वधानम�डल �वचार-�वमश� का एक ऐसा मंच है। �जसम � रा�य-
संबंधी �व�भ� �वषय� पर खुलकर चचा� या वाद-�ववाद �कया जाता है। इससे �व�य जनमत का �नमा�ण होता है।

���त (Position)- रा�य �वधानम�डल का अपना मह�व है। यह 'रा�य सूची' म � �दए गए सभी �वषय� पर कानून बनाता है
और �व� पर �भावी �नय��ण रखता है। संसद�य �णाली के अनुसार रा�य �वधानम�डल का रा�य सरकार (काय�पा�लका)
पर पूरा �नय��ण होता है, �य��क सरकार अपने पद पर तब तक बनी रहती ह,ै जब तक �क उसको �वधानम�डल के �न�न
सदन अथा�त �वधान सभा का समथ�न �ा�त होता ह।ै इस ��� से रा�य क� शासन-�णाली म � रा�य �वधानम�डल का मह�वूपण�
�ान है, �क�तु दलीय �णाली के चलते अब उलटे रा�य सरकार रा�य �वधानम�डल को �नय���त करने लगी है। जब तक
स�ा�द दल का �वधान सभा म ��� ब�मत होता है. तब तक सरकार �वधान सभा को �नय���त करती रहती ह,ै ले�कन जब
सरकार �वधान सभा म � अ�पमत म �आजाती है या वह �वधान सभा का �व�ास खो बैठती ह.ै तो उसका पतन हो जाता है।

�वधान प�रषद का गठन या समा��त (Formation or Abolition of Legislative Council)

सं�वधान के अनु�ेद 169 म � �वधान प�रषद का गठन एवं समा��त क� �व�ा क� गयी ह।ै इसी कारण देश म � �वधान
प�रषद� क� सं�या घटती-बढ़ती रहती है। इस अनु�ेद के अनुसार �कसी रा�य क� �वधानसभा �वशषे ब�मत अथा�त उप��त
एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के दो-�तहाई ब�मत और कुल सद�य� के�� ब�मत से ��ताव पा�रत करके �वधान
प�रषद क� �ापना या समा��त के �लए संसद से अनुरोध कर सकती है और संसद उसके अनुरोध पर साधारण ब�मत से एक
��ताव पा�रत करके �वधान प�रषद क� �ापना या समा��त के �लए कानून बना सकती है। वह �वधान सभा के अनुरोध को
�वीकार भी कर सकती है और नह� भी कर सकती ह।ै इसी आधार पर 1969 म � पंजाब एवं प��म बगंाल क� �वधान प�रषद�
समा�त कर द� गयी थ�।

आ� �देश �वधान प�रषद् क� पुनः�ापना (Revival of Andhra Pradesh Legislative Council)- आ� �देश
�वधान प�रषद् समा��त अ�ध�नयम 1985 के �ारा आ� �देश क� �वधान प�रषद समा�त कर द� गयी थी। ले�कन 2005 म �
आ� �देश क� �वधान सभा ने �वधान प�रषद क� �ापना के �लए �नधा��रत ब�मत से एक ��ताव पा�रत करके संसद के
पास भजे �दया था। इस ��ताव को �वीकार करते �ए संसद ने �दस�बर 2005 म � इस आशय का �वधेयक पा�रत करके
रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भजे �दया था। इस �वधेयक को 7 फरवरी 2007 को रा�प�त क� �वीकृ�त �मलने के उपरा�त
�वधान प�रषद के �लए माच� 2007 म � चुनाव �ए थे। वत�मान म � आं� �देश म � �वधान प�रषद काय�रत ह।ै

त�मल नाडु म � �वधान प�रषद् क� पुनः�ापना के �लए �यास (Effort for Revival of Legislative Council in Tamil
Nadu) - त�मल नाडु �वधान प�रषद समा��त अ�ध�नयम, 1986, के अ�तग�त अग�त, 1986 म � त�मल नाडु �वधान प�रषद
समा�त कर द� गयी थी। �क�तु अ� ैल, 2010 म � त�मल नाडु �वधान सभा ने �नधा��रत ब�मत से ��ताव पा�रत करके संसद के
पास भजेा था, �जसम � रा�य म � �वधान प�रषद क� �फर से�ापना क� माँग क� गयी थी। संसद ने मई, 2010 को इस ��ताव



पर अपनी �वीकृ�त दे द� थी। त�मल नाडु म � 78-सद�यीय �वधान प�रषद का गठन �कया जाना था और इसके �लए अ�टूबर,
2010 म � मतदाता सू�चयाँ भी तैयार कर ली गयी थ�, �क�तु इसी बीच त�मल नाडु म � स�ा-प�रवत�न हो गया और नव-�नयु�
मु�य म��ी जयल�लता ने �वधान प�रषद का गठन न �कए जाने क� घोषणा कर डाली। इस �कार त�मल नाडु म � �वधान
प�रषद के गठन का मामला अधर म � लटक गया। इसी �म म � प��म बंगाल �वधान सभा ने 6 जुलाई, 2021 को �वधान
प�रषद क� �ापना के �वषय म � ��ताव पा�रत करके, इसको संसद के पास भजे �दया।

�� है �क �वधान प�रषद क� �ापना या समा��त एक राजनी�तक मामला है, �य��क रा�य क� �वधान सभाएं एव संसद
अपनी-अपन� सु�वधानुसार इस �वषय पर �नण�य लेती ह �। यही कारण है �क ल�बे अरसे बाद भी म�य �देश म � �वधान प�रषद
क� �ापना नह� हो पायी ह।ै

मह�वपूण� �� (IMPORTANT QUESTIONS)
1. रा�य �वधानम�डल क� रचना, श��य� एवं काय� का वण�न क��जए। powers and functions of State
Legislature) (Describe the composition,

2. रा�य �वधानम�डल क� श��य�, काय� एवं ���त पर �काश ड�लए। (Throw light on the powers, functions
and position of State Legislature.)

3 . कोई �वधान सभा म���-प�रषद पर �कस �कार �नय��ण रखती है ? (How does a Legislative Assembly
control the Council of Ministers?

4. �वधान सभा एवं �वधान प�रषद क� श��य� क� तुलना क��जए? (Make a comparision between the powers
of Legislative Assembly and those of Legislative Council)

5. रा�य �वधान सभा क� रचना, श��य� एवं काय� का वण�न क��जए। (Discuss the composition, powers and
functions of State Legislative Assembly.)


