
1

Notes

Bachelor of Arts

Semester -2

Political Science (Major)

Indian Politics

Sub Code- 24POLM402DS01



2

Syllabus

Political Science (Major)

Indian Politics

Sub Code: 24POLM402DS01

Unit 1: Federalism and its Working with reference to Centre-State Relations, Demand for
State Autonomy; Emerging Trends in Indian Federalism.

Unit 2: Election Commission, Electoral Process, challenges and Voting Behaviour. Electoral
Reforms, Problem of Defection.

Unit 3: Party System in India: National and Regional Political Parties.

Unit 4: Role of Caste, Religion, Language, Regionalism in India, Politics of Reservation

Index Page No.

Unit-I. 3-14

Unit-II 15-34

Unit-III 34-49

Unit-IV 49-69



3

Unit-I

भारतीय संघवाद (INDIAN FEDERALISM)

संघवाद का शा��दक अथ� (LITERAL MEANING OF THE TERM FEDERALISM) : संघवाद श�द अं�जेी भाषा के
श�द "फैडर�ल�जम" (Federalism) का �ह�द� अनुवाद है। अं�जेी भाषा का श�द फैडर�ल�जम लातीनी भाषा के श�द
"फोईडस" (Foedus) से । लातीनी भाषा म � फोईडस (Foedus) श�द का अथ� एक स�� (Treaty) होता है।

संघ : जब दो या दो से अ�धक रा�य �मलकर एक सं�ध या समझौते के मा�यम से एक नए रा�य का �नमा�ण करते ह �, तो इस
�कार बनने वाले रा�य म � संघ कहा जाता ह।ै इस सं�ध से के��और रा�य सरकार के बीच श��य� का �वभाजन भी �कया
जाता ह।ै

संघवाद क� प�रभाषा (Definition of Federalism)- डॉ० गान�र के अनुसार, "संघीय �णाली एक ऐसी शासन �णाली है
�जसम � के���य और�ा�नक सरकार एक साझी �भसु�ा के अधीन होती ह।ै के��और�ा�नक सं�ाएं अपने �न��त ��े म �
सव�� होती है जो एक सं�वधान �ारा �न��त �कया जाता है या संसद् के उस कानून �ारा �जसने �णाली उ�प� क� ह।ै"

�� —

भारतीय सं�वधान संरचना म � संघा�मक पर�तु व�तुतः एका�मक है

(THE INDIAN CONSTITUTION IS FEDERAL IN STRUCTURE BUT UNITARY IN SPIRIT)

अथवा

भारतीय संघवाद का �व�प (NATURE OF INDIAN FEDERALISM)

अथवा

भारतीय सं�वधान अ��-संघा�मक है (THE INDIAN CONSTITUTION IS QUASI-FEDERAL)

अथवा

भारतीय सं�वधान संघा�मक और एका�मक �वशेषता� का �म�ण है

(INDIAN CONSTITUTION IS A COMBINATION OF FEDERAL AND UNITARY FEATURES)

अथवा

भारत अनोखी �क�म का भारतीय� क� प�र���तय� के अनुसार एक संघ है

(INDIA IS UNIQUE FEDERATION ACCORDING TO THE PARTICULAR SITUATIONS OF INDIA)

(इन सभी ��� का उ�र �न�न�ल�खत है)

संघा�मक �वशेषताएं (FEDERAL FEATURES)

भारतीय सं�वधान क� संघा�मक �वशषेताएं इस �कार ह �-

1. दोहरी शासन �णाली (Dual Polity)- भारतीय सं�वधान �ारा दोहरी शासन �णाली क� �ापना क� गई है। भारतीय
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सं�वधान के अनुसार भारत रा�य� का संघ ह।ै इसम � 28 रा�य और 8 संघीय ��े (Union Territories) ह �। रा�य� के शासन
का संचालन भारतीय सं�वधान क� �व�ा� के अनुसार �कया जाता है। संघ ��े का शासन �ब� संसद् �ारा �ल�खत
कानून अनुसार �कया जाता है।

2. श��य� का �वभाजन (Division of Powers) : के�� तथा रा�य के म�य श��य� का �वभाजन संघीय सरकार क� मु�य
�वशषेता है। रा�ीय मह�व वाले �वषय के�� को तथा�ानीय मह�व के �वषय रा�य सरकार� को स�पे जाते ह �। भारत का
सं�वधान संघीय सरकार क� कसौट� पर पूरा उतरता है �य��क इसम � श��य� का �वभाजन इसी आधार पर �कया जाता है।
भारतीय सं�वधान म � तीन सू�चयां अं�कत ह �-

(i) संघ-सूची (Union List)-97 �वषय (ii) रा�य-सूची (State List)-66 �वषय एवं (iii) समवत� सूची (Concurrent
List)— 47।

संघ सूची म � अं�कत �वषय� पर केवल के���य सरकार कानून बना सकती है तथा रा�य सूची के �वषय� पर रा�य �वधान सभाएं
कानून बना सकती ह �। अनुवत� सूची के �वषय� पर के���य तथा रा�य सरकार� दोन� को कानून बनाने का अ�धकार है, पर�तु
य�द रा�य सरकार का बनाया �आकानून के���य सरकार के कानून का �वरोध करता है तो के���य सरकार का कानून लागू
�कया जाएगा तथा रा�य सरकार का कानून उस सीमा तक र� समझा जाएगा �जस सीमा तक के�� के कानून का �वरोध
करता ह।ै इसके अ�त�र� अव�श� श��यां (Residuary Powers) भी के�� को �दान क� गई ह �।

3. �ल�खत सं�वधान (Written Constitution) : संघीय रा�य म � अ�ल�खत सं�वधान कुशल �शासन क� �ापना नह� कर
सकता �य��क संघा�मक रा�य म � के�� तथा रा�य� क� श��य� का �व�तृत एवं �ल�खत �प म � वण�न होना अ�नवाय� है। ऐसा
करने से ही के�� तथा रा�य� के पर�र �ववाद� को सं�वधान के अनुसार सुगमता से �नपटाया जा सकता ह।ै भारतीय सं�वधान
अमे�रका, ��वट्जरल�ड, �ांस आ�द देश� के सं�वधान� क� तरह �ल�खत सं�वधान है।

4. कठोर सं�वधान (Rigid Constitution)-संघीय सरकार म � सं�वधान कठोर होना चा�हए ता�क के�� या रा�य� म � शासक
दल अपने �हत� क� पू�त� के �लए उसम � सुगमता से प�रवत�न न कर सके। भारतीय सं�वधान य��प अमे�रका के सं�वधान क�
तरह कठोर तो नह� है परंतु वह इं�ल�ड के सं�वधान क� भा��त इतना लचीला भी नह� है ।

5. सं�वधान क� सव��ता (Supremacy of the Constitution)— सं�वधान क� सव��ता संघीय सरकार क� मु�य
�वशेषता है। भारतीय सं�वधान को देश का सव�� कानून �वीकार �कया गया ह।ै सं�वधान के अनुसार बनाए गए कानून� का
पालन करना ��यके��� का कत�� ह।ै कोई भी सरकारी कम�चारी अथवा देश का शासक उसके �व�� कोई काय� नह� कर
सकता। संसद् या रा�य �वधानम�डल �कसी ऐसे कानून का �नमा�ण नह� कर सकते जो सं�वधान के �कसी अनु�ेद या धारा
के �व�� हो।

6. �वत�� �यायपा�लका (Independent Judiciary) — संघा�मक सरकार म � �वत�� �यायपा�लका का होना अ�नवाय� है।
भारतीय सव�� �यायालय (Supreme Court) तथा उ�व �यायालय� (High Court) के संगठन के �वषय म � उपब�
अं�कत करते समय सं�वधान �नमा�ता� ने वे सभी �स�ा�त अपनाने का �य�न �कया है जो �वत�� �यायपा�लका के �लए
अ�नवाय� ह �।

7. �यायपा�लका क� सव��ता (Supremacy of Judiciary) — संघीय सरकार म � सव�� �यायपा�लका का होना
अ�नवाय� है �य��क संघा�मक रा�य म � के�� तथा रा�य सरकार� म � �ायः �ववाद उ�प� होते रहते ह �। ऐसे �ववाद� का �नण�य
�न�प� तथा सव�� �यायपा�लका ही कर सकती ह।ै भारत के सं�वधान म � �वत�� तथा सव�� �यायपा�लका क� �व�ा क�
गई ह।ै सं�वधान क� �ा�या तथा सं�वधान क� सुर�ा करने का अ�धकार सव�� �यायालय तथा रा�य के उ� �यायालय� के
पास है।

8. ��-सदनीय �वधानपा�लका (Bi-cameral Legislature)- संघीय सरकार म � �वधानपा�लका का ��-सदनीय होना
अ�नवाय� ह।ै �न�न सदन साधारणतः सम�त लोग� तथा ऊपरी सदन संघीय इकाइय� का ��त�न�ध�व करता है। भारतीय संसद
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म � भी दो सदन �व�मान ह �।

भारतीय सं�वधान म � एका�मक �व�प क� �व�ा (PROVISIONS OF UNITARY NATURE IN INDIAN
CONSTITUTION)

उपयु�� �वशषेताएं भारतीय सं�वधान के संघा�मक होने का साकार �माण है, पर�तु कुछ �वचारक उपयु�� �वशेषता� के होते
�ए भी भारतीय सं�वधान को पूण�तया संघीय सं�वधान �वीकार नह� करते।

डॉ० �हीयर (Wheare) के अनुसार, "भारतीय सं�वधान ने एक ऐसी सरकार क� �ापना क� है जो अ��-संघा�मक है तथा जो
सहायक एका�मक ल�ण� वाला संघा�मक रा�य नह�, अ�पतु सहायक संघा�मक ल�ण� वाला एका�मक रा�य ह।ै"2

डी० डी० बसु के अनुसार, "भारतीय सं�वधान बनावट म � संघा�मक पर वा�तव म � एका�मक है।"

�न�न�ल�खत �वशेषताएँ भारतीय सं�वधान के एका�मक �व�प को �कट करती ह � �जनके कारण भारतीय सं�वधान के
संघा�मक �व�प पर संदेह �कया जाता है।

एका�मक �वशेषताएं (UNITARY FEATURES)

भारतीय सं�वधान क� एका�मक �वशेषताएं इस �कार ह �-

1. श��य� का �वभाजन के�� के प� म � (Division of powers in favour of the Centre)-सं�वधान म � श��य� का
�वभाजन ��येक प� से के�� के प� म � है। संघ सूची म � रा�य सूची क� तुलना से बड़े मह�वपूण� �वषय अं�कत �कए गए ह �।
इसके अ�त�र� संघ-सूची के �वषय� क� सं�या 97 है जब�क रा�य सूची म � कम मह�व के 66 �वषय अं�कत ह �। अनुवत� सूची
म � कुल 47 �वषय भी के�� के �नय��ण से बाहर नह� ह � �य��क दोन� के�� तथा रा�य सरकार दोन� �ारा उन �वषय� पर कानून
बनाने पर य�द दोन� के कानून� म � टकराव होता ह,ैतो क� � सरकार का कानून मा�य होगा। श��य� का यह �वभाजन ��येक प�
से के�� को श��शाली बनाता है जो �क एका�मक सरकार का मु�य �च� है।

2. रा�य-सूची म � के�� का ह�त�पे (Encroachment by the Centre in the State List)-रा�य-सूची म � अं�कत �वषय
भी के�� के अ�धकार �े� म � पूण�तया बाहर नह� ह �। य�द रा�यसभा दो-�तहाई ब�मत �ारा ��ताव पा�रत करके यह घो�षत
कर दे �क रा�य सूची म � अं�कत �कसी �वषय अथवा �वषय� पर के���य संसद् �ारा कानून बनाना रा�ीय �हत� के �लए
अ�नवाय� है तो के���य संसद् इन �वषय� पर कानून बना सकती है। रा�य सभा के ऐसे ��ताव क� अव�ध एक वष� होती ह।ै
इसके अ�त�र� �वदेश� के साथ �कए गए समझौते या स��य� क� पू�त� के �लए संसद् ��येक �वषय पर कानून बना सकती ह,ै
चाहे वह �वषय रा�य सूची म � भी अं�कत हो। अनु�ेद 356 के अनुसार रा�प�त संकटकालीन घोषणा करके �कसी रा�य म �
रा�प�त शासन लागू कर सकता है। य�द �कसी रा�य म � अनु�ेद 356 के अ�तग�त रा�प�त शासन लागू है तो उस रा�य के
�वषय म � भी उन सभी �वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार संसद् को �ा�त हो जाता है जो �वषय रा�य सूची (State List)
म � अं�कत ह �।

3. समवती सूची म � �दए गए �वषय� पर कानून बनाने क� रा�य �वधानम�डल क� नाममा� क� श�� (Nominal Power of
State Legislature on the subject given in the Concurrent List)- सं�वधान के अनुसार समवत� सूची म � �दए
�वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार के���य संसद् और रा�य �वधान�डल के पास ह।ै इसके साथ ही सं�वधान म � यह
�व�ा है य�द एक समान �वषय� पर के�� सरकार और रा�य सरकार � कानून का �नमा�ण कर दे तो रा�य सरकार का कानून
उस सीमा तक र� समझा जाएगा �जस सीमा तक वह कानून के�� सरकार के बनाए कानून से टकराव पैदा करता है। इस तरह
�� हो जाता है �क समवत� सूची म � �दए गए �वषय� पर कानून बनाने क� रा�य �वधानम�डल� क� श�� केवल नाममा� क�
है।

4. भारतीय सं�वधान का आपात् काल म � एका�मक बन जाना (The Constitution becomes Unitary during
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Emergency)- भारतीय सं�वधान क� अ�तु �वशेषता यह है �क संशोधन �कए �बना ही उसे एका�मक �प �दया जा सकता
है। अनु�ेद 352 के अनुसार रा�प�त आपात् कालीन ���त क� घोषणा कर सकता है। रा�प�त क�ओर से आपात् कालीन
घोषणा होने क� अव�ा म � रा�य� क� �वाधीनता को समा�त �कया जा सकता है और रा�य सरकार � भगं भी क� जा सकती ह �।
के���य संसद् को रा�य सूची म � अं�कत �वषय� पर भी कानून बनाने का अ�धकार �मल सकता ह।ै इस �कार भारतीय सं�वधान
का संघा�मक �व�प सं�वधान म � संशोधन �कए �बना ही एका�मक �प धारण कर सकता है।

5. रा�य� के पृथक् सं�वधान का अभाव (No Separate Constitutions for the States) संय�ु रा�य अमे�रका,
��वट् जरल�ड आ�द देश� म � संघा�मक �णाली है तथा वहां रा�य� के अपने पृथक् सं�वधान ह �, पर�तु भारत म � रा�य� को अपने
पृथक् सं�वधान �न�म �त करने का अ�धकार �ा�त नह� ह।ै के�� तथा अ�य रा�य� के �लए एक ही सं�वधान है �जसम � के���य
तथा रा�य� म � �शासक�य संगठन के �वषय म ��व�ाएं अं�कत क� गई ह �।

6. एकल नाग�रकता (Single Citizenship) — अमे�रका तथा ��वट् जरल�ड के सं�वधान� म � दोहरी नाग�रकता क� �व�ा
है। भारतीय �णाली म � दोहरी नाग�रकता क� �था नह� ह,ै ब��क सभी��� भारत के ही नाग�रक ह � तथा सब को समानता के
आधार पर सं�वधान क�ओर से अ�धकार �ा�त ह �। �कसी��� को �कसी रा�य क� नाग�रकता �दान नह� क� गई है और न
ही �कसी रा�य क�ओर से कोई �वशेष अ�धकार �दए गए ह �।

7. संवैधा�नक संशोधन� म � संघ क� � े�ता (Supremacy of the Centre in Constitutional Amendments)-
सं�वधान म � संशोधन करने के ��त भी रा�य� क� अपे�ा के�� को अ�धक अ�धकार �ा�त ह �। सं�वधान के अ�धकाशं भाग को
संसद् साधारण ब�मत से �वशेष �न��त �व�ध �ारा संशो�धत कर सकती है। सं�वधान का ब�त कम भाग ऐसा है �जसम �
संशोधन करने के �लए कम-से-कमआधे रा�य� के �वधानम�डल� का समथ�न अ�नवाय� है। रा�य सरकार � �वयं कोई संवैधा�नक
संशोधन नह� कर सकत�। यहां तक �क वे संवैधा�नक संशोधन के �वषय म � सुझाव भी नह� दे सकती ह �।

8. संसद् के पास नए रा�य� के �नमा�ण, पुनः सीमांकन तथा पुनग�ठन का अ�धकार (Power for the creation of New
States, making changes in the Boundaries and Reorganisation of States with the Parliament)-
भारतीय सं�वधान के अनुसार संसद् को नए रा�य� को�ा�पत करने तथा उनको संघ म � स��म�लत करने का अ�धकार �ा�त
है। इसके अ�त�र� संसद् �कसी भी रा�य का ��े घटा-बढ़ा सकती ह,ै �कसी भी रा�य क� सीमाएं प�रव�त�त कर सकती ह,ै
�कसी रा�य का नाम प�रव�त�त कर सकती है। �कसी एक रा�य का कोई भाग काट कर �सरे रा�य के साथ �मला सकती है
और एक रा�य को �वभा�जत करके दो रा�य� का �नमा�ण कर सकती है। के�� क� यह असी�मत श�� सं�वधान क�
एका�मकता क�ओर झुकाव को�� करती है। अग�त, 2000 म � उ�र �देश पुनग�ठन अ�ध�नयम (Uttar Pradesh
Reorganisation Act), म�य �देश पुनग�ठन अ�ध�नयम (Madhya Pradesh Reorganisation Act) और �बहार
पुनग�ठन अ�ध�नयम (Bihar Reorganisation Act) पास करके उ�राख�ड (Uttarakhand), छ�ीसगढ़
(Chhattisgarh) और झारखंड (Jharkhand) नामक नए रा�य�ा�पत �कए थे।

9. सं�वधान म � संघ श�द का अभाव (Absence of word 'Federation' in the Constitution)-भारत के सं�वधान म �
संघ श�द का �योग �कसी अनु�ेद अथवा धारा म � नह� �कया गया। �थम अनु�ेद (Art. 1) म � "भारत को रा�य� का सं�ह
(Union of States) कहा गया है।" सं�वधान म � संघ के श�द का अभाव भी उसक� संघा�मकता के ��त स�देह उ�प� करता
ह।ै

10. रा�य सभा म � रा�य� का असमान ��त�न�ध�व (Unequal Representation of States in Rajya Sabha)-संघीय
रा�य� म � ��तीय सदन साधारणतः समानता के आधार पर रा�य� का ��त�न�ध�व करता है। �जस �कार अमे�रका के ��तीय
सदन सीनेट म � ��येक रा�य दो ��त�न�ध भजेता ह,ै पर�तु भारत क� रा�यसभा म � रा�य� को ��त�न�ध�व समानता के आधार
पर नह�, अ�पतु जनसं�या के आधार पर �दया गया ह,ै जो संघा�मक रा�य के �स�ा�त� के ��तकूल है।

11. एक�कृत �यायपा�लका (Integrated Judiciary) — संघा�मक रा�य� म � दोहरी �याय �णाली क� �व�ा होना
अ�नवाय� है, अमे�रका तथा आ��े�लया म � रा�य� क� �याय �णाली के���य �याय-�णाली से पृथक् ह,ै पर�तु भारत म � एक�कृत
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�यायपा�लका है। देश म � ��यके �यायालय सव�� �यायालय के अधीन काय� करता ह।ै एकल �याय �णाली भी एका�मक रा�य
क� मु�य �वशेषता �वीकार क� जाती है।

12. रा�य� क� �व� के ��त के�� पर �नभ�रता (Financial dependence of the States on the Centre)-रा�य
सरकार� के पास य��प आय के अनेक साधन ह �, परंतु इन साधन� �ारा �ा�त �कया धन रा�य� क�आव�यकता� क� पू�त� के
�लए पया��त नह� होता। धन के अभाव के कारण रा�य� को धन के �लए के�� पर �नभ�र रहना पड़ता ह।ै के���य कर� म � से कुछ
भाग रा�य� को �मलता है। इसके अ�त�र� रा�य� को के�� क�ओर से कुछ �व�ीय सहायता अनुदान के �प म � �दान क�
जाती है। �व�ीय ��े म � रा�य� क� के�� पर �नभ�रता सं�वधान के एका�मकता क�ओर झुकाव को �दखाती है।

13. के���य �नयोजन (Centralised Planning)-हमारे देश का �नयोजन के���त है। स�ानम (Santhanam) के
�वचारानुसार, "�नयोजन ने संघा�मक �णाली का �वघटन �कया है और हमारा देश कई प�� म � एका�मक �व�धय� �ारा काय�
करता ह।ै

14. रा�य सरकार� के �लए के�� का आदेश �वीकार करना अ�नवाय� है (States must abide by the Directions of
the Centre)-सं�वधान के अनुसार ��येक रा�य को अपनी काय�कारी श�� का �योग इस �कार करना चा�हए, �जससे
संसद् �ारा बनाए गए कानून का पालन आव�यक हो सके। इस स�ब� म � के���य काय�पा�लका रा�य सरकार� को आदेश भी
जारी कर सकती है। कुछ ऐसे और भी अ�य उपबधं एका�मक�व�ा के �तीक ह �।

15. रा�प�त �ारा रा�यपाल� को �नयु�और पद�युत करना (Appointment and Dismissal of Governors by the
President)-भारत के रा�य� के रा�यपाल� क� �नयु�� रा�प�त करता है और वे रा�प�त क� इ�ा तक ही अपने पद पर
सुशो�भत रह सकते ह �। इसके �वपरीत अमे�रका म � रा�यपाल जनता �ारा �नवा��चत �कए जाते ह � तथा �न��त काल तक अपने
पद पर ��र रहते ह �। रा�य� म � रा�यपाल के�� का ��त�न�ध होता है तथा के�� रा�यपाल �ारा ही रा�य� पर अपना �नय��ण
रखता ह।ै रा�यपाल� क� के�� �ारा �नय�ु�,�ाना�तरण, पदमु�� तथा उन पर के�� का �नय��ण संघा�मकता के नह�, ब��क
एका�मकता के �च� ह �।

16. रा�य� म � रा�प�त शासन लागू करने क� श�� (Power to promulgate President's Rule in States)-सं�वधान
के अनु�ेद 356 के अ�तग�त यह�व�ा क� गई है �क य�द रा�प�त को रा�यपाल क� �रपोट� के �ारा अथवा �कसी अ�य
साधन से यह �व�ास हो जाए �क रा�य सरकार सं�वधान क� �व�ा� के अनुसार काय� नह� कर रही है अथवा काय� करने
क� अव�ा म � नह� तो रा�प�त उस रा�य म � रा�प�त शासन लागू करने क� घोषणा कर सकता ह।ै य�द ऐसी घोषणा कर द�
जाए तो स�ब��त रा�य क� सरकार भगं हो जाती है और रा�य का शासन रा�प�त के �नय��णाधीन हो जाता है। सं�वधान क�
यह�व�ा के���य सरकार को अ�य�त श��शाली बनाती है और इस �कार रा�य सरकार� का अ��त�व पया��त सीमा तक
के�� सरकार क� दया ��� पर �नभ�र हो जाता है, जो�क एका�मक�व�ा का �च� है।

�न�कष�- भारत वा�तव म � भारत क� �वशषे प�र���तयां अनुसार एक अनोखा संघवाद है। अमे�रका और अनेक� देश� के
संघवाद का �नमा�ण उन देश� क� अपनी-अपनी �वशषे सामा�जक, आ�थ�क, ऐ�तहा�सक, राजनै�तक ���तयां अनुसार �आ है।
सं�वधान का �नमा�ण करते समय भारतीय सं�वधानकार� को अपने इद�-�गद� मासूम लोग� के खून क� न�दयां नज़र आ रही थ�
और उनको भारत अलग-अलग जा�तयां, धम�, भाषाय �, ��े�और अनेक� �भ�ता� वाला देश �तीत हो रहा था। ऐसे देश के
�लए उ�ह�ने एक अनोखी �क�म के संघवाद क� �व�ा क� �जसका एकाएक उ�े�य भारत म � रा�ीयता क� �ापना करना
था। अ�त म � हम कह सकते ह � �क भारत न तो अध� संघा�मक और न ही एका�मक �वशषेताएं वाला संघ रा�य है ब��क यह
अपनी प�र���तय� के अनुसार बनाया गया संघवाद न अनोखा तजुबा� है।

क� �-रा�य संबंध

भारतीय सं�वधान म � क� �और रा�य� के बीच तीन �कार के संबंध� का वण�न ह �।
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वैधा�नक स�ब� (Legislative Relations)

भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 246 के �ारा सम�त वैधा�नक श��य� को तीन सू�चय�-संघ सूची, रा�य सूची एवं म � �वभ�
�कया गया है। इन तीन� सू�चय� म � शा�मल �वषय� का �ववरण सं�वधान क� सातव� अनुसूची समवत� सूची म � (Schedule) म �
�दया गया ह।ै इन तीन� सू�चय� का सं���त �ववरण इस �कार है-

1. संघ सूची (Union List) - संघ सूची म � रा�ीय मह�व के उन �वषय� को शा�मल �कया गया ह.ै �जनके स�ब� म � सम�त
देश म � एक समान नी�त का पालन �कया जाना आव�यक है। इस सूची म � �दए गए सम�त �वषय� पर कानून-�नमा�ण क� श��
संसद को द� गयी है। इस सूची म � 97 �वषय स��म�लत ह �। इनम � से कुछ �मुख �वषय ह �-��तर�ा, �वदेशी मामले य�ु एवं स��,
नाग�रकता, रेल, ब�दरगाह हवाई माग�, डाक, तार, टेलीफोन, मु�ा-�नमा�ण, ब �क, बीमा एवं खान�।

2. रा�य सूची (State List)- रा�य सूची म � उन �वषय� को शा�मल �कया गया है, जो�ानीय मह�व के ह �। सामा�यतया इस
सूची म � �दए गए �वषय� पर कानून-�नमा�ण क� श�� रा�य �वधानम�डल� को �दान क� गयी है। इस सूची म � अभी भी 66
�वषय ह �, य��प 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा इस सूची म � से चार �वषय�-�श�ा, वन, व�य �ा�णय� क� र�ा एवं
नाप-तोल को �नकालकर समवत� सूची म � शा�मल कर �दया गया था। इस सूची म � शा�मल �मुख �वषय ह �-पु�लस, �याय, जेल,
�ानीय शासन, साव�ज�नक �वा�य, �स �चाई एवं सड़क� ।

3. समवत� सूची (Concurrent List)- समवत� सूची म � उन �वषय� को स��म�लत �कया गया ह,ै जो रा�ीय एवं �े�ीय दोन�
ही ���य� से मह�वपूण� ह �। इस सूची म � �दए गए �वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार संसद एवं रा�य �वधानम�डल� दोन� को
�दान �कया गया है, �क�तु संसद एवं रा�य �वधानम�डल� �ारा �न�म �त कानून� म � टकराव क� ���त म � संसद �ारा �न�म �त
कानून ही मा�य होता ह।ै इस सूची म � अभी भी 47 �वषय शा�मल ह �, य��प 42व� संशोधन अ�ध�नयम (1976) �ारा इसम �
पाँच �वषय जोड़� गए ह �। इस सूची म � शा�मल �मुख �वषय ह �-फौजदारी �वषय एवं ���या, �नवारक �नरोध, �ववाह एवं �ववाह-
�व�ेद, द�क एवं उ�रा�धकार, कारखाने, ��मक संघ, औ�ो�गक �ववाद, सामा�जक बीमा, पुनवा�स एवं पुरात�व।

उ�लेखनीय है �क भारतीय सं�वधान �ारा अवशेष श��याँ (Residuary Powers) अथा�त ऐसे �वषय पर कानून-�नमा�ण क�
श��याँ, जो �वषय तीन� सू�चय� म � से �कसी भी सूची म � शा�मल नह� ह �, के�� को स�पी गयी ह �।

रा�य सूची के �वषय� पर संसद क� कानून-�नमा�ण क� श��याँ (Legislative Powers of Parliament on the
Subjects of State List)-

संसद को रा�य सूची के �वषय� पर कानून �नमा�ण क� श�� �न�न�ल�खत प�र���तय� म � �ा�त हो जाती ह-ै

1. रा�य सभा के ��ताव पर (On the Resolution of Rajya Sabha)- य�द अनु�ेद 249 के अ�तग�त रा�य सभा
उप��त एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के दो-�तहाई ब�मत से ��ताव पा�रत करके 'रा�य सूची' म � शा�मल �कसी
�वषय को 'रा�ीय मह�व' का घो�षत कर दे. तो उस �वषय पर कानून बनाने का अ�धकार संसद को �ा�त हो जात ह।ै संसद को
यह अ�धकार केवल एक वष� के �लए ही �ा�त होता ह,ै �क�तु य�द रा�य सभा इस ��ताव को पुनः पा�रत कर देती ह,ै तो यह
अव�ध एक वष� के �लए और बढ़ जाती ह।ै इस अव�ध के समा�त होने के बाद भी यह कानून छः माह तक लागू रह सकता ह।ै

2. दो या दो से अ�धक रा�य� के अनुरोध पर (On the Request of Two or More than Two States) - य�द अनु�ेद
252 के अ�तग�त दो या दो से अ�धक रा�य� के �वधानम�डल ��ताव पा�रत करके यह इ�ा जा�हर कर � �क 'रा�य सूची' के
�कसी �वषय पर संसद �ारा कानून �नमा�ण �कया जाना चा�हए, तो उन रा�य� हेतु उस �वषय पर कानून-�नमा�ण का अ�धकार
संसद को �मल जाता है।

3. अ�तरा��ीय स�� या समझौते के ��या�वयन हतुे (For the Fulfilment of International Treaty or Agreement
Obligation)- अनु�ेद 253 के तहत भारत �ारा ह�ता��रत �कसी अ�तरा��ीय स�� या समझौते के ��या�वयन हतुे संसद
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'रा�य सूची' म � शा�मल �कसी �वषय पर कानून बना सकती ह।ै

4. रा�ीय आपातकाल क� घोषणा होने पर (On the Proclamation of National Emergency) - जब अनु�ेद 352
के अ�तग�त रा�प�त �ारा आपातकाल क� घोषणा कर द� जाती है, तो 'रा�य सूची' म � �दए गए �वषय� पर कानून बनाने का
अ�धकार संसद को �ा�त हो जाता ह,ै �क�तु संसद �ारा �न�म �त ऐसे कानून आपातकाल क� समा��त के छ: माह बाद तक ही
�भावी रहते ह �। इस अव�ध के बाद ये �वतः समा�त हो जाते ह �।

5. रा�य म � संवैधा�नक त�� के असफल होने पर (On the Failure of Constitutional Machinery in a State)- जब
अनु�ेद 356 के अ�तग�त रा�प�त �ारा �कसी रा�य म � संवैधा�नक त�� �वफल होने क� ���त म � रा�प�त सासन लागू कर
�दया जाता है. तो इस अव�ध म � उस रा�य हेतु 'रा�य सूची' म � शा�मल �वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार संसद को �ा�त हो
जाता ह।ै

6. कुछ �वधेयक� का रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए आर�ण (Reservation of Some Bills for Presidential Assent)
- उपयु�� पाँच� ���तय� के अ�त�र� भी रा�य� क� कानून �नमा�ण क� श�� सी�मत क� गयी ह।ै अनु�ेद 304 (ख) के
अ�तग�त कुछ �वधेयक� के �लए रा�य �वधानम�डल म � ��तुत �कए जाने से पूव� रा�प�त क� �वीकृ�त लेनी आव�यक ह।ै
उदाहरण के �लए वे �वधेयक, �जनके �ारा साव�ज�नक �हत क� ��� से उस रा�य के अ�दर या बाहर, वा�ण�य या मेल-जोल
पर कोई ��तब� लगाए जाने क� �व�ा हो। इसके अ�त�र�, अनु�ेद 200 के अ�तग�त रा�यपाल �कसी भी �वधेयक को
रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए आर��त कर सकता है और रा�प�त, �बना कोई कारण बताए, उस �वधेयक को अ�वीकृत कर
सकता है।

7. रा�य सूची के �वषय� म � के�� का ह�त�पे (Centre's Intervention in the Subjects of State List)-वैसे तो
सं�वधान के �ावधान� के अनुसार के�� रा�य� क� तुलना म � अ�धक श��शाली है, �क�तु रा�य� �ारा यह �शकायत भी क�
जाती रही है �क के�� उ�ोग,�ापार एवं वा�ण�य जैसे �वषय� पर कानून बनाने लगा है, जब �क इन �वषय� को 'रा�य सूची' म �
स��म�लत �कया गया ह।ै

�शास�नक स�ब� (Administrative Relations)

सं�वधान के 11व� भाग म � अनु�ेद 256 से लेकर 263 तक के�� एवं रा�य� के म�य �शास�नक स�ब�� का उ�लेख �कया
गया है। इन स�ब�� का वण�न �न�न�ल�खत �प से �कया जा सकता है-

1. रा�य� का दा�य�य (Obligation of States) — अनु�ेद 256 के अनुसार रा�य अपनी काय�पा�लका श�� का �योग
इस �कार कर �गे �क संसद �ारा �न�म �त कानून� का पालन होता रहे। इसके अ�त�र�, रा�य� का यह भी दा�य�व तय �कया गया
है �क वे के�द के �शासन म � कोई बाधा उ�प� न होने द�।

2. के�� का रा�य सरकार� को �नद�श- (Centre's Directions to State Governments)- अनु�ेद 257 के अ�तग�त
के�� सरकार रा�य सरकार� को यह �नद�श दे सकती है �क वे अपनी �शासक�य श�� का �योग इस �कार कर � �क के�� क�
�शास�नक श�� के ��या�वयन म � कोई बाधा न आए।

3. के�� �ारा रा�य सरकार� का उपयोग (Use of State Governments by the Centre)- अनु�ेद 258 के अनुसार
रा�प�त रा�य सरकार या उसके पदा�धका�रय� को सशत� या �बना �कसी शत� के ऐसे मामल� से स�ब��त काय� स�प सकता है,
जो के�� क� �शास�नक श�� क� सीमा म �आते ह �। इसका अ�भ�ाय यह �आ �क के�� �ारा 'संघ सूची' म � शा�मल �कसी भी
�वषय से स�ब��त कोई भी काय� रा�य के पदा�धका�रय� को स�पा जा सकता है।

4. साव�ज�नक कृ�य�, अ�भलेख� एवं �या�यक काय�वा�हय� को मा�यता - अनु�ेद 261 के अ�तग�त के�� सरकार एवं रा�य
सरकार�, दोन� का यह कत�� है �क वे सम�त साव�ज�नक कृ�य�, अ�भलेख� एवं �या�यक ���या म � अपनी पूण� आ�ा एवं
�व�ास�� कर �। इसके अ�त�र�, �जन प�र���तय� एवं तरीक� से इन कृ�य�, अ�भलेख� एवं �या�यक ���या� को
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�मा�णत या �नधा��रत �कया जाता ह,ै उनक� �व�ा संसद �ारा �न�म �त कानून� �ारा क� जाती ह।ै

5. अ�तरा��यीय न�दय� के जल का बटंवारा (Allocation of the Water of Inter-State Rivers) - अनु�ेद 262 म � यह
�व�ा क� गयी है �क संसद कानून बनाकर अ�तरा��यीय न�दय� के जल के �योग, �वतरण अथवा �नय��ण या अ�तरा��यीय
नद� घाट� के बारे म � �ववाद या आरोप� के �नण�य क� �व�ा कर �। इस बारे म � संसद यह भी �नधा��रत कर सकती है �क
सव�� �यायालय या कोई अ�य �यायालय इस �कार के �ववाद� पर �वचार न करे।

6. अ�तरा��यीय प�रषद् क� �ापना (Formation of Inter-State Council)- रा�प�त अनु�ेद 263 के अ�तग�त
साव�ज�नक उ�े�य क� ��� से अ�तरा��यीय प�रषद् (Inter-State Council)�ा�पत कर सकता है। अपनी इस श�� का
�योग करते �ए रा�प�त ने इसका गठन �कया है और इसे �न�न�ल�खत काय� स�पे ह �- (i) रा�य� के बीच उ�प� होने वाले
�ववाद� क� जाँच करना और उनके �वषय म � परामश� देना।(ii) के�� एवं रा�य� के सामा�य �हत� पर �वचार करना। (iii)
अ�तरा��यीय �वषय� से स�ब��त नी�तय� एवं काय��म� के सम�वय के �लए सुझाव देना।

7. अ�खल भारतीय सेवाएँ (All India Services) - अ�खल भारतीय सेवा� के अ�धका�रय� क� भत� संघीय लोक सेवा
आयोग �ारा क� जाती है, �क�तु इ�ह � रा�य� म � मह�वपूण� पद� पर तैनात �कया जाता ह।ै ये अ�धकारी अपना वेतन, भ� े आ�द
रा�य� से �ा�त करते ह �, जब �क इनके वेतमान आ�द का �नधा�रण के�� �ारा �कया जाता है। इनके �व�� अनुशासना�मक
कार�वाई संघीय लोक सेवा आयोग के परामश� से के���य गहृ मं�ालय �ारा क� जाती है।

8. रा�यपाल� क� �नय�ु� (Appointment of Governors) - सं�वधान के अनु�ेद 155 अ�तग�त रा�यपाल क� �नयु��
रा�प�त �ारा क� जाती है और वह रा�प�त के �साद-पय��त ही अपने पद पर बना रह सकता है। इस नाते रा�यपाल को के��
के अ�भकता� के �प म � काय� करना पड़ता ह।ै व�तुतः रा�यपाल के मा�यम से के�� सरकार रा�य� को �नय���त करती ह।ै

9. बा�आ�मण� एवं आ�त�रक अशा��त से रा�य� क� र�ा (Protection of States from External Aggressions
and Internal Disturbance) – अनु�ेद 355 के अ�तग�त के�� सरकार बा�आ�मण� एवं आ�त�रक अशा��त से
रा�य� क� र�ा करने हतुे आव�यक कदम उठा सकती है और यह भी सु�न��त कर सकती है �क रा�य सरकार � सं�वधान के
�ावधान� के अनु�प काय� कर �।

10. रा�य� म � रा�प�त शासन (Presidential Rule in States) - अनु�ेद 356 के अ�तग�त रा�प�त संवैधा�नक तं�
�वफल होने पर �कसी रा�य म �आपातकाल क� घोषणा कर सकता है। इस घोषणा के साथ ही रा�य सरकार भगं हो जाती है
और रा�य म � रा�प�त शासन लागू हो जाता ह।ै इस अनु�ेद के अ�तग�त रा�प�त ऐसी रा�य सरकार को द��डत कर सकता है,
जो के�� सरकार के �नद�श� का पालन न कर रही हो।

�व�ीय स�ब� (FINANCIAL RELATIONS)

�व�ीय ��े म � भी संघ और रा�य� के म�य �व�ीय साधन� का �वभाजन �कया गया है। भारतीय सं�वधान म � यह �वभाजन
1935 के अ�ध�नयम म � �कए गए �वभाजन पर आधा�रत ह।ै वत�मान �वभाजन के अनुसार कुछ कर केवल रा�य सरकार� को
स�पे गए ह �। संघ �ारा लगाए गए कर� का �वभाजन इस �कार है-

1. कुछ कर ऐसे ह � जो के���य सरकार क�ओर से लगाए और एक� �कए जाते ह �, पर�तु उनके �ारा एक� �कया गया घन
रा�य� को स�प �दया जाता है। इसम � से कुछ मु�य �कार ह � (i) कृ�ष वाली भ�ूम क�आय को छोड़ कर शेष स��� पर
उ�रा�धकारी स�ब�ी कर. (ii) कृ�ष वाली भ�ूम क�आय को छोड कर शषे स��� पर भ-ूस��� कर (Estate Duty), (iii)
रेल, समु� या वायु के मा�यम से ले जाने वाली व�तु� या या��य� पर सीमा कर, (iv) रेल का �कराया और व�तु� के भाड़े पर
कर, (v) शयेर बाजार और स�े के सौदे पर �टा� कर के अ�त�र� अ�य कर, (vi) समाचार प�� म � छपने वाले �व�ापन� पर
कर।

2. संघीय कर� म � कुछ कर ऐसे ह �, �जनको लगाती तो संघीय सरकार है पर�तु उनको एक� रा�य सरकार �ारा �कया जाता है
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और रा�य सरकार � ही उनको�य करती ह �। ऐसे कर� म � �टा� फ�स, औष�धय�और � ृंगार �साधन के सामान पर उ�पादन
कर स��म�लत है।

3. संघीय कर� म � कुछ कर ऐसे ह � जो संघीय सरकार �ारा लगाए और एक� �कए जाते ह �और उनको संघ तथा रा�य� म �
�वत�रत कर �दया जाता है। ऐसे कर� म �आय-कर आ�द स��म�लत ह �।

4. अनुदान (Grants-in-Aid)-रा�य सरकार� क�आय के साधन सी�मत होने के कारण उनको अपनी आव�यकता� क�
पू�त� के �लए सदा धन क� कमी रहती ह।ै इस�लए संघ रा�य सरकार� को अनुदान के �प म � कुछ धन देती है। के���य सरकार
ऐसे अनुदान देते समय कुछ शत� �न��त करती ह � �जनका पालन अनुदान �ा�त करने वाले रा�य के �लए अ�नवाय� होता है।

5. �व�ीय संकट (Financial Emergency)-रा�प�त देश म � �व�ीय संकट क� घोषणा कर सकता है। �व�ीय संकट के म�य
रा�प�त रा�य �वधानम�डल� �ारा पा�रत �कए गए �व� �वधेयक को अपनी �वीकृ�त के �लए मंगवा सकता है। इसके
अ�त�र� रा�प�त रा�य� के कम�चा�रय� के वेतन और भ�� म � कमी करने का आदेश दे सकता ह।ै

6. ऋण (Loan)-रा�य सरकार � अपने रा�य �वधानम�डल� �ारा बनाए गए �नयम� के अ�तग�त रा�य के सं�चत कोष
(Consolidated Fund of the States) क� जमानत पर ऋण के �प म � कुछ रकम ले सकती है। रा�य सरकार भारत से
बाहर �वदेश� से ऋण नह� ले सकती। Art 213

7. �व�ीय आयोग (Finance Commmission)- सं�वधान के आर� होने के दो वष� भीतर और उसके प�ात् ��यके 5 वष�
के प�ात् रा�प�त को एक �व�आयोग (Finance Commmission) �नयु� करने के �लए कहा गया ह,ै जो संघ और
रा�य� म � कर� के �वभाजन के स�ब� म �और संघ क�ओर से रा�य� को अनुदान (Grants) देने के स�ब� म � �सफ़ा�रश �
करता ह।ै

के�� रा�य� के स�णू� स�ब�� का आलोचना�मक मू�यांकन

के�� रा�य� के स�ब�� के �ब� म � कुछ मह�वपूण� दोष ह � �जनका सं�पे म � वण�न इस �कार है-

1. वैधा�नक ��े म � के�� क� �भरुा�ा (Dominance of the Centre in Legislative Field)- के�� सरकार और रा�य
सरकार� के पर�र वैधा�नक स�ब�� का अ�ययन करने से यह�� हो जाता है �क सं�वधान ने के�� को वैधा�नक ��े म �
ब�त अ�धक श��शाली बनाया है। संघीय सूची म � अं�कत �वषय सं�या म � पया��त अ�धक ह �और मह�व के प� म � भी ये
�वषय रा�य सूची म � �दए गए �वषय� क� अपे�ा अ�य�धक मह�वपूण� ह �। रा�य सूची म � �दये गए �नयम भी के���य सरकार के
�नय��ण से मु� नह� ह �। रा�य सरकार क� ऐसी ���त संघा�मक �णाली क�आ�मा के �व�� है।

2. रा�य सरकार� के कानून रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए सुर��त रखने क� �व�ा (Provision for reserving State
Laws for the President's Consideration) रा�य �वधानम�डल� �ारा पा�रत �कए गए कानून� को रा�यपाल रा�प�त
क� �वीकृ�त के �लए सुर��त रख सकता ह।ै रा�प�त उन �वधेयक� क� �वीकृ�त देने से इ�कार भी कर सकता ह।ै के�� �ारा
�नय�ु �कए �ए रा�यपाल के���य सरकार को �स� करने के �लए रा�य �वधानम�डल �ारा पास �कए गए �कसी भी कानून
को रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए सुर��त रख सकता है।

3. सं�वधान म � संशोधन करने क� श�� के�� के पास (Power of Amending the Constitution with the Centre)
सं�वधान म � संशोधन करने के स�ब� म � रा�य �वधानम�डल पहल नह� कर सकते। सं�वधान के थोड़े-ब�त अनु�ेद ऐसे ह �,
�जनम � संशोधन करने के स�ब� म � रा�य �वधानम�डल� क� �वीकृ�त ली जाती है। इस �कार�� है �क वैधा�नकऔर
संवैधा�नक ��े म � रा�य� क� अपे�ा के�� सरकार क� ���त ब�त ही अ�धक श��शाली ह।ै

4. �शासक�य स�ब�� म � के�� क� � े�ता (Supremacy of the Centre in administrative relations)- वैधा�नक
��े क� भा�ंत �शास�नक ��े म � भी के�� सरकार क� ���त �भ�ुव (Dominance) वाली है। रा�यपाल रा�य� के य��प
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संवैधा�नक मु�खया होते ह �, पर�तु के�� �ारा �नयु� होने के कारण वे मु�य �प म � के���य सरकार के ��त�न�ध होते ह �।
के���य सरकार रा�यपाल �ारा रा�य के �शासन म � ह�त�पे कर सकती है। इसके अ�त�र� रा�य सरकार� के उ� पद� पर
लगे अ�धकारी अ�खल भारतीय सेवा� के अ�धकारी होते ह �। अ�खल भारतीय सेवा� के अ�धकारी वा�तव म � के���य
सरकार के ही अधीन होते ह �। वा�तव म � इन अ�धका�रय� �ारा के���य सरकार रा�य सरकार� पर अपना �भाव बनाए रखती
है। सं�वधान के अनुसार रा�प�त स�ूण� देश म � या �कसी �वशेष रा�य म �आपात ���त क� घोषणा करके रा�य� के �शासन
को अपने हाथ म � ले सकता ह।ै य�द के���य सरकार अनुभव करे �क �कसी रा�य म � के���य सरकार क� स��� सुर��त नह�
है, तो के���य सरकार के���य सुर�ा पु�लस बल भजे सकती है।

5. अनु�ेद 356 का ��पयोग (Misuse of Article 356)- सं�वधान के अनु�ेद 356 के अनुसार रा�प�त �कसी भी
रा�य म � संवैधा�नक �व� असफल होने क� प�र���त म � रा�प�त रा�य लागू कर सकता है। रा�प�त रा�य लागू होने क�
अव�ा म � रा�य सरकार भगं कर द� जाती ह।ै अनु�ेद 356 रा�य� के �शासन को के���य सरकार के रहम पर �नभ�र करने
का �ज�मेवार है। इस अनु�ेद का आ�य लेकर के�� सरकार �कसी-न-�कसी बहाने �कसी भी रा�य सरकार को भगं कर
सकती है।

6. रा�यपाल के�� के ��त�न�ध (Governors as Agents of the Central Government)- रा�यपाल क� �नयु�� के��
सरकार के परामशा�नुसार रा�प�त �ारा क� जाती है तथा वे रा�प�त के ��त उ�रदायी होते ह �। भारतीय राजनी�तक �णाली
का गत अ��-शता�द� का इ�तहास इस स�यता को �मा�णत करता है �क अनेक रा�यपाल� ने के�� सरकार के संकेत� पर ऐसी
काय�वाही क� है जो संसद�य �जात�� के �स�ा�त के अनुकूल नह� थी। रा

7. �व�ीय स�ब�� म � के�� का �भ�ुव (Dominance of the centre in Financial Relations)- �व�ीय �े� म � भी
रा�य� क� ���त के���य सरकार क� अपे�ा मह�वहीन ह।ै रा�य सरकार� को �दए गए आय के साधन इतने कम ह � �क रा�य
सरकार अपनी �वकास योजना�और अ�य आव�यकता� को सुगमता से पूरी नह� कर सकती। ऐसी ���त होने के कारण
रा�य सरकार� को के���य सरकार से सहायता क� मांग करनी पड़ती ह।ै य�द के��और रा�य� म � एक दल क� सरकार � ह� तो
काम म � अड़चन पहने क� कम स�मायना है, पर�तु य�द के�� म � �कसी और दल क� तथा रा�य म � �कसी और दल क� सरकार हो
तो �व�ीय सहायता के स�ब� म � के���य सरकार और रा�य सरकार म � तनाव उ�प� हो सकता ह।ै

8. के���यकृत आयोजन (Centralised Planning)- हमारे देश म �आयोजन का के���यकृत होना भी के�� सरकार क�
� े�ता तथा रा�य सरकार क� कमजोर ���त को अ�भ�� करता है। हमारे देश म � एक नी�त आयोग (Niti Aayoge) ह,ै
�जसके सद�य के�� सरकार �ारा �नय�ु �कए जाते ह �। रा�य� क� �मुख �वकासशील योजना� का अ��तम �नण�य भी इसी
आयोग �ारा �कया जाता ह।ै रा�य सरकार को मह�वपूण� �वकासशील योजना� के �वषय म � के�� सरकार क� �वीकृ�त लेनी
आव�यक है। ऐसी ���त के�� रा�य के स�ब�� म � तनाव उ�प� करने के �लए �ज�मेवार होती ह।ै

9. नवीन रा�य� क� �ापना तथा उनक� सीमा� म � प�रवत�न करने क� श�� (Power for the formation of new
States and the alteration in their boundaries)— नवीन रा�य� क� �ापना करना तथा उ�ह � संघ म � स��म�लत
करने क� श�� भी के���य संसद् को �दान क� गई है। इस �वषय म � रा�य �वधानम�डल को कोई अ�धकार �ा�त नह� ह।ै

भारतीय संघवाद म � उभरती �वृ��यां

(EMERGING TRENDS IN INDIAN FEDERALISM)

�पछली अ��-शता�द� से भारतीय संघवाद काय� कर रहा ह।ै इस समय के म�य भारतीय संघवाद क� काय� �णाली ने कुछ
�वृ��य� चुनौ�तय� को हमारे स�मुख लाया है। ऐसी कुछ �वृ��यां चुनौ�तयां इस �कार ह �-

1. के��वाद (Centralism)- भारतीय संवैधा�नक �णाली का इ�तहास इस बात क� पु�� करता है �क �पछली अ��-शता�द�
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से भारत म � के��वाद क� �वृ�� ब�त बढ़ गई ह।ै के�� सरकार को अ�धक श��शाली बनाने के �लए रा�य-सूची (State List)
म � से कई �वषय� को �नल��बत करके समवत� सूची (Concurrent List) म � शा�मल �कए गए है। श��य� का के���यकरण न
केवल सरकारी �तर पर ही अ�पतु राजनी�तक दल� के �तर पर भी �आ है। रा�ीय �तर के लगभग ��येक राजनी�तक दल क�
श��यां दल के उ� कमान (High Command) म � के���त होकर रह गई ह �।

2. रा�य� म � के�� का ह�त�पे (Interference by the Centre in the States)- भारतीय संघवाद क� काय��णाली ने
रा�य� म � बढ़ रहे के���य सरकार के ह�त�पे के दोष को भी ��तुत �कया है। रा�य� के गवन�र� (रा�यपाल) के �ारा रा�य के
काय� म � के�� सरकार के �ारा ह�त�पे करने के कई उदाहरण सामने आए ह �। इतना ही नह�, अ�पतु सं�वधान के अनु�ेद
356 का �योग करके कई रा�य सरकार� को समा�त �कया गया और वहां रा�प�त शासन लागू �कया गया। 1977 म � जनता
पाट� क� सरकार ने उन 9 रा�य� क� �वधान सभा� को भगं करवा कर वहां रा�प�त शासन लागू �कया था, जहां कां�से पाट�
क� सरकार काय�रत थी। इसी �कार 1980 म � का�ंसे (आई) को के�� सरकार ने उन 9 रा�य� म � रा�प�त शासन लागू कर
�दया था, जहां गरै-का�ंसेी दल क� सरकार � काय�रत थ�।

3. रा�य� के पास �व�ीय साधन� का अभाव (Financial Paucity with the States)- रा�य� के पास आय के साधन
ब�त सी�मत ह �। इसी कारण रा�य� को के�� क� �व�ीय सहायता पर �नभ�र होना पड़ता है। के�� सरकार रा�य� को आ�थ�क
सहायता �दान करती ह।ै ऐसी सहायता देने के �लए कठोर �प म � कोई �न��त कानूनी�व�ा नह� ह।ै �वरोधी दल
अ�धकाशंतः यह दोष लगाते ह � �क के�� म � शासक दल रा�य� को �व�ीय सहायता देते समय एक ही नी�त का पालन नह�
करता अ�पतु अपने राजनी�तक उ�े�य को स�मुख रखकर ऐसी सहायता �दान करता है। इसी कारण माच�, 1983 म � कना�टक,
आ� �देश, त�मलनाडु तथा पा��डचेरी के मु�य म���य� �ारा �न�म �त प�रषद् (Council) ने यह मांग क� थी �क के�� �ारा
रा�य� को �दान क� गई �व�ीय सहायता �न��त कानून �ारा �नय�मत होनी चा�हए।

4. दोषपूण� ��ेीय संगठन (Defective Territorial Organisation)- भारतीय संघ के रा�य� का संगठन मु�य �प से
भाषा के आधार पर �कया गया ह।ै पर�तु भारतीय संघवाद के �पछली अ��-शता�द� के काय� ने यह �स� कर �दया है �क
रा�य� का ��ेीय संगठन कुछ दोषपूण� है। इसी कारण कई रा�य� के लोग� �ारा अ�य रा�य� के �नमा�ण क� मांग क� जा रही ह।ै
इस दोषपूण� संगठन के कारण ही कई रा�य� म � पर�र �े�ीय �ववाद बढ़े ह �। �े�ीय �ववाद� के अ�त�र� अ�तरा��यीय (Inter-
State) न�दय� के पानी के �वभाजन के स�ब� म � भी अनेक� �ववाद उ�प� �ए ह �।

5. अ�तरा��यीय प�रषद् (Inter-State Council)- रा�य� म � पर�र सहयोग �वक�सत करने और उनके पर�र �ववाद� को
सुलझाने के �लए सं�वधान म � एक अ�तरा��यीय प�रषद् क� �व�ा क� गई है। यह प�रषद् रा�प�त �ारा�ा�पत क� जाती है।
पर�तु मई, 1990 तक इस �दशा म � कोई काय�वाही नह� क� गई थी। 28 मई, 1990 को रा�प�त ने एकआदेश जारी करके
अ�तरा��यीय प�रषद् क� �ापना क� थी। �धानम��ी इस प�रषद् का अ�य� है। सभी रा�य� के मु�यम��ी और 6 कै�बनेट
म��ी इसम � स��म�लत �कए गए ह �। इस प�रषद् क� �ापना संघवाद क� काय�शीलता के �लए एक अ�ा कदम है।

6. नए रा�य� क� मांग (Demand for New States)- भारत के पृथक् पृथक् ��े� के लोग� �ारा पृथक रा�य बनाने क�
मांग काफ़� ल�बे समय से क� जा रही है। नव�बर, 2000 म � तीन नए रा�य� छ�ीसगढ़ (Chattisgarh). उ�राख�ड
(Uttrakhand) तथा झारख�ड (Jharkhand) का �नमा�ण �कया गया था। जून, 2014 म � तेलंगाना रा�य का �नमा�ण �कया
गया था। इन रा�य� के �नमा�ण के प�ात् �सरे �े�� के लोग� क� तरफ से पृथक् रा�य बनाने क� मांग और अ�धक ती� हो गई।
�वहार म � मै�थली �देश (Maithily Pradesh), उ�र �देश म � बु�देलख�ड (Bundel Khand) और ह�रत �देश (Harit
Pradesh), महारा� के �वदभ� (Vidarbha), कना�टक म � कोडवा (Kodva), असम म � बोडोलै�ड (Bodoland), प��मी
बगंाल म � गोरखालै�ड (Gorkhaland) रा�य बनाने क� मांग क� जा रही है।

7. के�� क� अ�य�त श��शाली ���त (The position of Centre very strong)- ��येक प� म � के�� क� वत�मान ���त
पया��त श��शाली है। के���य सरकार ने रा�प�त �ारा अनु�ेद 356 का अ�सर �योग करके अनेक� बार संघवाद के
�स�ा�त� क� अवहेलना क� है। अनेक बार के���य सरकार ने रा�यपाल� �ारा उनका ��पयोग �कया है। आलोचक� का �वचार
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है �क इस अनु�ेद का सहारा लेकर के���य सरकार ने �वरोधी दल� क� सरकार� को रा�य म � �फु��लत नह� होने �दया तथा
रा�य� म � संवैधा�नक ढांचे क� असफलता के पद� के पीछे संघवाद के �स�ा�त� का खुला उ�लंघन �कया गया था, �वरोधी दल
भी यह दोष लगाते थे �क के���य सरकार �ारा �नय�ु रा�य� के रा�यपाल� ने भी के���य सरकार के �नद�श के अनुसार ही
�रपोट� द� थी। इसके अ�त�र� �नयोजन के के���त होने तथा रा�य� क� के�� पर �व�ीय �नभ�रता के कारण के�� ��येक प�
से रा�य� क� अपे�ा ब�त अ�धक श��शाली बनता जा रहा ह।ै

8. के��और रा�य� के स�ब�� के पुन�न�धा�रण क� मांग (Demand for the Re-organisation of Centre-State
relations) के���यकरण क� �वृ�� के बढ़ने के कारण यह मांग ब�त जोर पकड़ रही है �क क� � - रा�य� के स�ब�� पर पूण�
�प म � पुनः �वचार �कया जाए। इन स�ब�� का सव��णऔर �व�षेण इस त�य के �संग म � �कया जाना चा�हए �क भारतीय
संघवाद �णाली म � रा�य� क� ���त को श��शाली बनाने क� त�काल आव�यकता ह।ै इसी कारण दोन� भारतीय सा�यवाद�
दल, �शरोम�ण अकाली दल, डी० एम० के० (D.M.Κ.), नेशनल का��� स (National Conference), जनता पाट�, तेलुगू
देशम आ�द राजनी�तक दल रा�य� क�और अ�धक श��यां स�पने क� जोरदार मांग कर रहे ह �। �शरोम�ण अकाली दल, डी०
एम० के० और कुछ अ�य ��ेीय दल तो रा�य क� �वाय�ता (State Autonomy) पर जोर दे रहे ह �। 27 अ� ैल, 2007 को
के�� क� संयु� �ग�तशील गठब�न क� सरकार के �ारा पूव� मु�य �यायाधीश मदन मोहन पुंछ� क� अ�य�ता म � एक नया
आयोग के�� रा�य स�ब�� के पुन�न�धा�रण हतुे ग�ठत �कया गया था।

9. रा�यपाल� क� प�पाती भ�ूमका (Partisan Role of the Governors)- के�� सरकार के संकेत� पर कई रा�य� के
रा�यपाल� ने �वरोधी दल� क� सरकार� को समा�त करने म � अलोकत��ीय भ�ूमका अ�भनीत क� है। 21 फरवरी, 1998 को
उ�र �देश के रा�यपाल रोमेश भ�डारी ने भारतीय जनता पाट� क� क�याण �स �ह के नेतृ�व वाली सरकार को �वधानसभा म �
अपना ब�मत �स� �कए �बना ही भगं कर �दया था �य��क उसक� सहयोगी लोकतां��क का�ंेस ने उस सरकार से अपना
समथ�न वा�पस ले �लया था। पर�तु सव�� �यायालय के �नद�श पर क�याण �स �ह ने �वधानसभा म � 26 फरवरी, 1998 को
अपना ब�मत �स� कर �दया था। इसी तरह का घटना�म फरवरी, 2005 को गोवा रा�य म � रा�यपाल एस० सी० जमीर ने
दोहराया और भारतीय जनता पाट� के नेतृ�व वाली मनोहर पा�रकर सरकार को बखा��त कर �दया था। इस सम�त घटना�म म �
रा�यपाल क� भ�ूमका स�देहपूण� थी। इस तरह अ�य उदाहरण और भी ह �। यह सब कुछ संघवाद के आदश� के �व�� है। इसी
कारण कई आलोचक रा�यपाल क� पदवी को समा�त करने क� मांग करते ह �।

10. संघवाद क� काय��णाली का नवीन �प (New form of working of Federalism) - 1989 के प�ात् भारत म �
संघवाद क� काय��णाली का एक नवीन �प उभरना आर� �आथा और वह �प धीरे-धीरे भारतीय राजनी�तक �णाली क�
अटूट �वशेषता बनता जा रहा है। इस नवीन �प के उभरने म � ��ेीय राजनी�तक दल� क� बढ़ती सं�या और मह�ा का �वशेष
हाथ है। कोई भी ऐसा रा�ीय राजनी�तक दल नह� है �जसने पृथक् पृथक् �े�ीय राजनी�तक दल� के साथ राजनी�तक
समझौते न �कए ह� �थम समूह का नेतृ�व का�ंेस कर रही है �जसम � दो रा�ीय व कई �े�ीय राजनी�तक दल का�ंसे के साथ
सहयोग कर रहे ह �। ��तीय समूह म � रा�ीय जनतां��क गठब�न म � शा�मल दल आते ह �। �जसम � एक रा�ीय �तर का तथा कई
�े�ीय दल शा�मल ह �। तृतीय समूह म � वामपंथी दल आते ह � वत�मान समय ने भारतीय संघवाद क� काय��णाली को एक नवीन
�प �दान �कया ह।ै ��येक ��ेीय दल अपने दल अपने समूह के सहयोगी दल� से अपने ��ेीय �हत� क� सुर�ा के �लए
दबाव डालता ह।ै

1967 से पहले वाला युग नह� रहा ह,ै जब क� �और रा�य� म � का�ंेस का राजनी�तक एका�धकार (Political Monopoly)
था और �द�ली म � बठेै �ए �द�ली हाई कमान के कुछ नेता ही क� �और सभी रा�य सरकार� को चला रहे थे। भारतीय संघवाद
का सही �प उस समय से हमारे सामने आना आर� �आ है जब से रा�य दल� ने रा�य� म � अपनी सरकार � बनाई ह �और क� �
म � सहयोगी दल बने ह �।

�न�कष� (Conclusion) - उपयु�� वण�न के आधार पर हम यह कह सकते ह � �क भारतीय संघवाद म � के���यकरण क� �वृ��
ब�त अ�धक �बल है। इस �वृ�� के ��त�म के कारण ही रा�य� को आमतौर पर अ�धक श��यां और �वशेष �प से �व�ीय
�वाधीनता देने क� मांग भी ज़ोर पकड़ रही है। वत�मान प�र���तय� को स�मुख रखते �ए हमारा यह सुझाव है �क कम-से-कम
�व�ीय ��े म � रा�य सरकार� को अ�धकआ�थ�क �वाय�ता �ा�त होनी चा�हए।
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Unit-II

भारतीय चनुाव �णाली क� मु�य �वशेषताएँ (Main Features of Indian Electoral
System)

भारतीय चुनाव (�नवा�चन) �णाली क� मु�य �वशेषताएँ �न�न�ल�खत ह �-

1. संयु� �नवा�चन �णाली (Joint Electorate System)- ���टश सरकार ने 'फूट डालो और राज करो' क� अपनी नी�त के
तहत 1909 के भारत शासन अ�ध�नयम के �ारा देश म � पृथक �नवा�चन �णाली लागू क� थी. �जसको प�रण�त 1947 म � देश
के �वभाजन म � �ई। इसी त�य को �यान म � रखते �ए सं�वधान �नमा�ता� ने भारत म � संयु� �नवा�चर �णाली लागू क�।
सं�वधान के अनु�ेद 325 म � यह�व�ा क� गयी है �क ��येक �नवा�चन �े� के �लए सामा�य मतदाता सू�चयाँ ह�गी और
कोई भी��� धम�, न�ल, जा�त या �ल�ग के आधार पर इन मतदाता सू�चय� म � अपना नाम दज� करवाने के अयो�य नह� होगा।

2. साव�भौ�मक वय�क मता�धकार (Universal Adult Franchise)- भारत म � साव�भौ�मक वय�क मता�धकार �णाली
अपनायी गयी ह।ै यहाँ ��यके नाग�रक को �बना �कसी भदेभाव के, मत देने का अ�धकार �दया गया ह।ै इसका अ�भ�ायः यह
�आ �क 18 वष� क�आयु पूरी कर चुका ��यके नाग�रक चुनाव� म � मतदान कर सकता ह।ै

3. एकल-सद�यीय �नवा�चन-��े (Single-Member Constituencies) - भारतीय चुनाव �णाली क� एक अ�य �वशेषता
ह-ैएकल-सद�यीय �नवा�चन ��े। �वत��ता-�ा��त से पहले भारत म � कुछ �नवा�चन �े� दो-सद�यीय होते थे, �जनम � एक सद�य
आम जनता �ारा चुना जाता था और �सरा आर��त वग� �ारा, �क�तु अब ऐसा नह� �कया जाता। वत�मान म � �वधानसभा तथा
लोकसभा �क ��येक सीट पर एक सद�य ही चुनाव जीत कर आता है।

4. सीट� का आर�ण (Reservation of Seats)- सं�वधान के अनु�ेद 320 एवं 382 के तहत �मशः लोक सभा एवं
�वधान सभा� म � अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए कुछ सीट�आर��त क� गयी ह �। आर� म � इसके
�लए सीट� का आर�ण 10 वष� अथा�त 1960 तक �कया गया था, ले�कन �व�भ� संशोधन अ�ध�नयम� �ारा इस अव�ध को
10-10 वष� के �लए बढ़ाया जाता रहा। 104व� संशोधन अ�ध�नयम (2019) के �ारा यह अव�ध बढ़ाकर 2030 तक कर द�
गयी। वत�मान म � लोक सभा क� 84 सीट� अनुसू�चत जा�तय�और 47 सीट� अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए आर��त ह �।

5. ऐ��क मतदान (Voluntary Voting)- भारत म � साव�भौ�मक वय�क मता�धकार �णाली लागू क� गयी है, �क�तु चुनाव�
म � मतदान करना या न करना मतदाता� क� इ�ा पर छोड़ �दया गया है। यही कारण है �क �कसी भी चुनाव म � शत-��तशत
मतदाता मतदान नह� करते ह �। कभी-कभी चुनाव म � मतदान का ��तशत ब�त ही कम रहता है।

6. नोटा का �ावधान (Provision of NOTA)- सव�� �यायालय के �नद�शानुसार चुनाव आयोग ने मतदाता� के �लए
चुनाव� म � नोटा (None of the Above) �वक�प लागू कर �दया ह।ै इसका अथ� यह है �क य�द �कसी मतदाता को ऐसा लगे
�क �कसी चुनाव म � �नवा�चन ��े म � खड़े सभी उ�मीदवार उसे पसंद नह� ह �,, तो वह सभी उ�मीदवार� को नकारने के उ�े�य से
इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन म � दज� या मतदान-प� म � अं�कत इस �वक�प का �योग कर सकता है और सभी उ�मीदवार� को
अ�वीकार कर सकता ह।ै व�तुतः यह एक �कार का नकारा�मक मतदान है।

7. ��य� एवं अ��य� चुनाव (Direct and Indirect Elections)- भारत म � ��य� एवं अ��य� दोन� ही �कार के चुनाव
होते ह �। यहाँ लोक सभा, तीन� �तर क� �ामीण एवं शहरी शासन सं�ा� के सद�य� के ��य� चुनाव होते ह � अथा�त् इनके
चुनाव म � मतदाता ��य� �प से भाग लेते ह �। ले�कन यहा,ँ रा�प�त, उप-रा�प�त एवं रा�य सभा के सद�य� के अ��य� चुनाव
होते ह � अथा�त् इनके चुनाव� म � मतदाता� �ारा चुने गए जन ��त�न�ध भाग लेते ह �।
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8. ग�ुत मतदान �णाली (Secret Ballot System)- भारत म � सभी चुनाव� के �लए ग�ुत मतदान �णाली लागू क� गयी ह।ै
ऐसा इस�लए �कया गया है, ता�क मतदाता �नभ�क �प से अपनी पस�द के उ�मीदवार या राजनी�तक दल के प� म � मतदान
कर सक� और उ�मीदवार� को यह पता न लग पाए �क �कस मतदाता ने �कस उ�मीदवार को अपना मत �दया ह,ै ता�क झगड़े
एवं मनमुटाव न उ�प� हो पाए। �क�तु �ास वो�ट �ग को रोकने के उ�े�य से जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 2003 के
�ारा सरकार ने रा�य सभा के चुनाव� के �लए खुली मतदान �णाली लागू कर डाली है।

9. आनुपा�तक ��त�न�ध�व एवं एकल सं�मणीय मत (Proportional Representation and Single
Transferrable Vote)- भारतीय सं�वधान म � रा�प�त एवं उप-रा�प�त के चुनाव के �लए आनुपा�तक ��त�न�ध�व एवं
एकल सं�मणीय मत �णाली के �योग क� �व�ा क� गयी है। इनके चुनाव� के �लए अलग-अलग रा�य� के �वधायक� के
मत� का मू�य इन रा�य� क� जनसं�या के अनुपात के आधार पर तय �कया जाता है। रा�प�त या उप-रा�प�त चुने जाने वाले
उ�मीदवार मत� का �नधा��रत कोटा �ा�त कर सक� , इसके �लए एकल सं�मणीय मत �णाली लागू क� गयी है, �जसम �
�नवा�चकम�डल के सद�य उ�मीदवार� के नाम के आगे अपनी �थम, ��तीय, तृतीय एवं चतुथ� पस�द मत-प� पर अं�कत करते
ह �। य�द �थम पस�द के आधार पर �कसी उ�मीदवार को मत� का कोटा �ा�त नह� होता, तो सबसे कम मत �ा�त करने वाले
उ�मीदवार के मत-प�� को ��तीय पस�द के आधार पर बाक� उ�मीदवार� म � �वभ� करके मतगणना क� जाती है। यह �म
तब तक जारी रहता है. जब तक �कसी उ�मीदवार को मत� का कोटा �ा�त नह� हो जाता ह।ै

10. सवा��धक मत� के आधार पर चुनाव प�रणाम (Election Result on the Basis of Highest Number of Votes)
- भारत म � रा�प�त एवं उप-रा�प�त के चुनाव� को छोड़कर बाक� �कसी भी चुनाव म � �वजयी रहने वाले उ�मीदवार को मत� का
कोटा अथा�त् मत� को �नधा��रत सं�या, �ा�त नह� करना होता है। यहाँ बाक� चुनाव� के �लए 'जो सबसे आगे वह� जीते' (First
Past the Post System) �णाली अपनायी गयी है. �जसका अथ� होता ह-ैचुनाव म � उम उ�मीदवार को �वजयी घो�षत
करना, जो मवा��धक मत �ा�त करता ह।ै इस �णाली के तहत सफल रहे उ�मीदवार का मत� का�� ब�मत �ा�त नह� करना
होता ह,ै ब��क सभी उ�मीदवार� से अ�धक मत �ा�त करने होते ह �।

11. एक से अ�धक �नवा�चन ��े� से चुनाव (Election from More than One Constituency)-पा� उ�मीदवार लोक
सभा या रा�य �वधान सभा के चुनाव� म � एक से अ�धक �नवा�चन ��े� म � अपना नामांकन प� कर देते ह �। वे ऐसा इस�लए
करते ह �, ता�क लोक सभा या रा�य �वधान सभा क� सद�यता �ा�त करने क� अ�धक स�ावना रहे। यह एक अनु�चत �वृ��
है. इसी�लए जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 म � यह�व�ा कर द� गयी है �क कई भी��� लोक सभा या
रा�य �वधान सभा� के �लए दो से अ�धक �नवा�चन ��े� से एक साथ चुनाव नह� लड़ सकता है। ऐसे��� को दोन�
�नवा�चन ��े� से चुनाव जीतने क� ���त म � एक �नवा�चन �े� से अपना �याग-प� देना होता है।

12. चुनाव�य पर सीमा (Limit on Election Expenditure)- लोकत�� को ग�रमा बनाए रखने और राजनी�तक
��ाचार पर �नय��ण लगाने के �लए चुनाव�य पर सीमा लगाना आव�यक ह।ै इसी�लए भारत म � लोक सभा रा�य �वधान
सभा� एवं�ानीय शासन सं�ा� का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार� के �लए चुनाव� म ��य क� बाते वालो धन-रा�श क�
सीमा �नधा��रत कर द� गयी है। सरकार ने फरवरी, 2011 म � एक अ�धसूचना जारी करके लोक सभा के उ�मीदवार� के �लए
�य-सीमा बढ़ाकर 40 लाख �पए और �वधान सभा के �लए बढ़ाकर 16 लाख �पए कर द� थी। 16व� लोक सभा के चुनाव�
के अवसर पर लोक सभा के उ�मीदवार� के �लए�य-सीमा 40 लाख �पए से बढ़ाकर 70 लाख �पए कर द� गयी ले�कन 6
जनवरी, 2022 को 70 लाख क� रा�श बढ़ाकर 95 लाख कर द� गयी। इसी �कार �वधान सभा� के �लए यह धन रा�श 28
लाख कर द� गयी।

13. अपरा�धय� के चुनाव लड़ने पर ��तब� (Restriction on Criminals on Contesting Elections)- राजनी�त म �
अपराधी त�व� के �वेश को रोकने के उ�े�य से चुनाव आयोग �ारा यह�व�ा क� गयी है �क �कसी भी �कार का चुनाव
लड़ने वाले ��याशी को अपना नामांकन प� दा�खल करते समय इसके साथ एक शपथ-प� भी ��तुत करना होगा, �जसम �
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उसक�आपरा�धक पृ�भ�ूम (य�द कोई हो) का स�ूण� �ववरण �दया होगा। नवीन�व�ा के अनुसार ऐसा���, �जसे
�कसी अपराध म � दो वष� क� सजा सुनायी गयी हो.और उसने इसके �व�� �कसी उ�तर �यायालय म � अपील दायर कर रखी
हो, भी चुनाव नह� लड़ सकता ह।ै

14. चुनाव या�चका (Election Petition)- य�द �कसी चुनाव म � परा�जत कोई उ�मीदवार यह अनुभव करता है �क �वजेता
उ�मीदवार ने चुनाव जीतने के �लए अनु�चत साधन� का सहारा �लया है या चुनाव म � �कसी �कार क� धांधली �ई है, तो वह
चुनाव प�रणाम घो�षत �कए जाने के छः महीने के भीतर स�ब��त उ� �यायालय म � या�चका दायर कर सकता है।
उ�लेखनीय है �क �धान मं�ी इ��दरा गाँधी के 1971 के लोक सभा चुनाव को परा�जत उ�मीदवार राज नारायण ने इलाहाबाद
उ� �यायालय म � चुनौती द� थी और उ� �यायालय क� एकल-सद�य ख�डपीठ ने इ��दरा गाधँी के तांक सभा चुनाव को जून,
1975 म � अवैध ठहराया था।

भारतीय चनुाव �णाली म� दोष (Defects in Indian Electoral System)

भारतीय चुनाव �णाली के मु�य दोष या कमजो�रयाँ �न�न�ल�खत ह �-

1. राजनी�तक दल� को �ा�त सीट� एवं मत� म � अंतर (Disparity between the Seats and the Voles Acquired b
by Political Parties)- भारतीय चुनाव �णाली का एक मु�य दोष यह है �क �कसी �नवा�चन-��े म � उस उ�मीदवार को
�नवा��चत घो�षत �कया जाता है, �जसे अ�य उ�मीदवार� से अ�धक मत �ा�त होते ह �, भले ही परा�जत उ�मीदवार� को �मले मत�
का योग �वजयी उ�मीदवार को �मले मत� के योग से अ�धक हो। वत�मान चुनाव �णाली के तहत �ायः उस राजनी�तक दल को
सरकार बनाने का अवसर �दया जाता है, �जसे लोक सभा या रा�य �वधान सभा के चुनाव� म ��� ब�मत �ा�त हो जाता है।
ऐसे दल को सम�त मतदाता� का ब�मत �ा�त नह� होता और उसे �ा�त �आ मत-��तशत �वप�ी दल� को �मले कुल मत-
��तशत क� तुलना म � काफ� कम होता ह।ै आज तक के�� म � सरकार का गठन करने वाले �कसी भी दल को कुल मत� का 50
��तशत �ा�त नह� �आ है । इसी �कार 2014 म � स�� 16व� लोक सभा के चुनाव� म � भारतीय जनता पाट� को 31.20
��तशत मत �ा�त �ए थे, जब �क यह लोक सभा क� 282 सीट� पर �वजयी रही थी। इसके �वपरीत, इन चुनाव� म � कां�से
पाट� को 19.40 ��तशत मत �मले थे, �क�तु यह मा� 44 सीट� पर ही �वजयी रही थी।

2. चुनाव� म � धन क� बढ़ती �ई भ�ूमका (Increasing Role of Money in Elections)- भारत म � सभी �कार के चुनाव�
म � धन क� भ�ूमका बढ़ ती जा रही है। हमारे सं�वधान �नमा�ता इस �वषय म � पहले से सजग थे. इस�लए यहाँ लोक सभा एवं
रा�य �वधान सभा� के चुनाव� के �लए खच� क� जाने वाली रा�श क� सीमा �न��त क� गयी। वत�मान म � लोकसभा के �लए
यह रा�श जनवरी, 2022 म � 95 लाख �पये कर द� गयी थी। भारत म � उ�मीदवार� �ारा चुनाव� म � पैसा पानी क� तरह बहाया
जाता ह।ै कई बार पैसा देकर मत भी खरीदे जाते ह �। भारत म � चुनाव� म � �ायः काले धन का �योग होता है।

3. सरकारी त�� का ��पयोग (Misuse of Official Machinery) - भारतीय चुनाव �णाली का एक दोष यह है �क
चुनाव� म � स�ा�ढ़ दल सरकारी त�� का खुलकर �योग करता है। मतदाता� को स�ा�ढ़ दल क�ओरआक�ष�त करने के
�लए �ायः चुनाव� से पहले मं��य� एवं उ� अ�धका�रय� �ारा �कूल�, अ�ताल�, पुल�आ�द के �शला�यास �कए जाते ह �।
य��प 1996, 1998 एवं 1999 म � �ए लोक सभा चुनाव� के समय चुनाव आयोग �ारा इस �कार क� ग�त�व�धय� पर
��तबधं लगाया गया था, �क�तु इ�ह � अभी तक पूण� �प से समा�त नह� �कया जा सका ह।ै

4. �नवा�चन अ�धका�रय� पर अनु�चत दबाव (Undue Pressure on Election Officers) - �ायः ऐसा देखने म �आया है
�क के�� एवं रा�य� म � स�ा�ढ़ दल चुनाव� से जुड़े अ�धका�रय� पर अनु�चत दबाव डालकर अपने �हत� को साधने का �य�न
करते ह �। यहाँ चुनाव� के पहले और चुनाव� के बाद �नवा�चन अ�धका�रय� को तंग करने क� �शकायत� भी अ�सर सुनने म �आती
ह �। भतूपूव� मु�य चुनाव आयु� ट�. एन. शषेन �ारा इस स�ब� म � �भावी कदम उठाए गए थे, �जनसे ���त म � काफ� सुधार
�आ, �क�तु अभी ब�त कुछ करना बाक� ह।ै
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5. मतदाता सु�चय� म � हरे-फेर (Defects in Electoral Rolls) चुनाव� से पहले स�ा�ढ़ दल �ारा मतदाना सू�चय� म �
फेरबदल कराना भी भारतीय चुनाव �णाली का एक मु�य दोष है। मतदाता सू�चय� को दोहराने के नाम पर �वप�ी दल� के
समथ�क मतदाता� के नाम� को मतदाता सू�चय� से �नकालने और अपने समथ�क� के नाम� को मतदात सू�चय� म � जोड़ने क�
अ�सर आती रहती ह �।

6. चुनाव� म � �वत�� उ�मीदवार� क� बढ़ती सं�या (Independent Candidates in Elections) - भारतीय चुनाव �णाली
का एकऔर दोष है-चुनाव� म � �वत�� या �नद�लीय उ�मीदवार� का खड़ा होना। चुनाव� म � �नद�लीय उ�मीदवार कई �कार क�
क�ठनाइयाँ पैदा कर देते ह �। अ�धकतर �वत�� उ�मीदवार चुनाव �सफ� नाम बनाने के �लए ही चुनाव� म � खड़े होते ह � । इन
उ�मीदवार के पास अपनी कोई �वचारधारा या ���कोण नह� होता है।

7. मतदाता� का मता�धकार का �योग न करना (No Casting of Vote by Voters) - भारत म � चुनाव� म � ब�त से
मतदाता मतदान नह� करते ह �, �य��क ये चुनाव� म � ��च नह� लेते ह �। व�तुतः यह �वृ�� चुनाव� क� वैधता पर �� �च� लगा
देती ह।ै यहाँ 60-65 ��तशत मतदाता ही मतदान करते ह �, �जसके कारण कम मत �ा�त करने बाले दल को चुनाव� म � अ�धक
सीट� �मल जाती है। उदाहरण के �लए 13व� लोक सभा के चुनाव� म � 59.08 ��तशत और 14व� लोक सभा के चुनाव� म �
57.86 ��तशत मतदाता� ने अपने मता�धकार का �योग �कया था।

8. वापस बुलाने क� �व�ा का न होना (No Provision for Recall System)- ��वट्जरलै�ड म � जो जन ��त�न�ध
जनता के ��त उ�रदायी नह� रहते, उ�ह � उनके पद के दा�य�व से मु� कर �दया जाता है, ले�कन यह�व�ा हमारे यहाँ लागू
नह� है। इस�व�ा के अभाव म � कई जन ��त�न�ध �वधानम�डल� के भीतर एवं बाहर अनु�रदायीपूण��वहार करते देखे
जाते ह �। ये न तो �वधानम�डल� क� बैठक� म � शा�मल होते ह �और न ही सदन के पटल पर वाद-�ववाद म � भाग लेते ह �। व�तुतः
ये अपने �नवा�चन ��े क� जनता के ��त सम�प �त नह� होते ह �।

9. उ�मीदवार� के �लए �यनूतम शै��णक यो�यता का अभाव (Lack of Minimum Educational Qualifications for
Candidates)- भारतीय चुनाव �णाली का एक अ�य दोष यह है �क यहाँ �कसी भी पद के �लए चुनाव लड़ने वाले
उ�मीदवार� के �लए �यनूतम श�ै�णक यो�यता �नधा��रत नह� क� गयी है। ऐसी ���त म � अ�श��त उ�मीदवार चुनाव लड़ ते ह �
और �वजयी होने पर कानून-�नमा�ण का काय� भी करते ह �।

10. उ�मीदवार� के �लए अ�धकतम आयु-सीमा नह� (No Maximum Age-Limit for Candidates)- जन ��त�न�ध
अ�ध�नयम, 1951 के अ�तग�त अलग-अलग पद� के �लए चुनाव लड़ने हेतु उ�मीदवार� क� �यनूतम आयु �नधा��रत क� गयी ह:ै
अ�धकतम आयु नह�। जब सरकारी कम�चारी को 58 या 60 वष� क�आयु पूरी करने पर सेवा-�नवृ� कर �दया जाता ह,ै तो
�फर चुनाव लड़ ने के �लए भी अ�धकतम आयु सीमा �नधा��रत क� जानी चा�हए।

11. चुनाव या�चकाएँ (Election Petitions)- भारतीय चुनाव �णाली का एक दोष यह है �क चुनाव� म � �ई धांध�लय� के
�व�� जो या�चकाएँ उ� �यायालय� म � दायर क� जाती ह �, उनका �नण�य होने म � कई वष� लग जाते ह �। कभी-कभी तो इन पर
�नण�य तब आता ह,ै जब या तो सदन का काय�काल पूरा हो गया होता है या काय�काल पूरा होने म � चार-छः महीने ही शेष रह
जाते ह �।

12. चुनाव� म � ब�त अ�धक उ�मीदवार (Many Candidates in Elections)- भारत म � लोक सभा या �वधान सभा� के
चुनाव लडना ��त�ा का मामला माना जाता है। इस�लए यहाँ कुछ उ�मीदवार केवल चुनाव लड़ने के �लए ही चुनाव लड़ते ह �।
यही कारण है �क यहाँ चुनाव� म � खड़े होने वाले उ�मीदवार� क� सं�या लगातार बढ़ ती जा रही ह।ै उदाहरण के �लए 13व�
लोक सभा चुनाव� म � उ�मीदवार� क� सं�या 4648 थी, जो 15व� लोक सभा चुनाव� म � बढ़ कर 8070 हो गयी। इसी �कार
16व� लोक सभा के चुनाव� म � उ�मीदवार� क� सं�या 8251 तक जा प� ँची।

13. आपरा�धक पृ�भ�ूम वाले उ�मीदवार (Candidates with Criminal Background in Election Fray)- य��प
जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम, 1951 म � संशोधन करके अपराधी लोग� को चुनाव� म � खड़े न होने से रोकने का �यास �कया गया
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है, �क�तु अभी भी आपरा�धक पृ�भ�ूम वाले��� चुनाव� म � उ�मीदवार बन जाते ह �, �य��क दो या दो से अ�धक वष� क� सजा
सुनाए गए अ�भयु� ही चुनाव लड़ने के अयो�य होते ह �; न �क वे अ�भय�ु �जनको चुनाव लडने के समय तक सजा नह�
सुनायी गयी है। 'एसो�सएशन फॉर डेमो�े�टक �रफॉ�स' (ADR) ने सांसद� �ारा ��तुत शपथ-प�� का अ�ययन करके बताया
�क 16व� लोक सभा म � 186 सांसद ऐसे थे, �जनके �व�� �यायालय� म �आपरा�धक मामले ल��बत थे। इस सं�ा क� �रपोट�
के अनुसार 17व� लोक सभा म � 233 सांसद� के �व�� �यायालय� म �आपरा�धक मामले ल��बत ह �।

14. कुछ अ�य दोष (Some Other Defects) : उपयु�� दोष� के अ�त�र�, भारतीय चुनाव �णाली म � कुछ अ�य दोष भी ह �:
जैसे-

(i) चुनाव� म � फज� मतदान का होना। (ii) उ�मीदवार� �ारा चुनाव �नयम� का उ�लंघन �कया जाना।

(iii) चुनाव अ�धका�रय� �ारा प�पात �कया जाना। (iv) चुनाव आयोग के पास अपना �वत�� कम�चारी वग� न होना।

(v) मतदान के��� पर अवैध क�जा �कया जाना। (vi) डाक मत-प�� (Postal Ballot Papers) के �लए समु�चत�व�ा न
होना।

चुनाव सुधार (Electoral Reforms)

भारतीय चुनाव �णाली के उपयु�� दोष� को देखते �ए सरकार �ारा समय-समय पर ग�ठत �व�भ� स�म�तय� एवं चुनाव
आयोग ने इस बारे म � अनेक सुझाव �दए ह �। इसके अलावा, इस �वषय म � समय-समय पर �यायालय� �ारा भी �दशा-�नद�श �दए
गए ह �। चुनाव-�णाली म � सुधार� के �वषय म � सुझाव देने के �लए सरकार एवं अ�य सं�ा� �ारा �न�न�ल�खत स�म�तयाँ ग�ठत
क� गयी ह �-

तारकु�डे स�म�त- '�सट�जन फॉर डेमो�ेसी' नामक सं�ा �ारा चुनाव ���या म � सुधार के �लए 1974 म � ज��टस वी.एम.
तारकु�डे क� अ�य�ता म � एक स�म�त ग�ठत क� गयी थी। इस गरै-सरकारी स�म�त ने 1975 म � ��तुत अपनी �रपोट� म �
�न�न�ल�खत सुझाव �दए थे-

1. मतदान के �लए �यनूतम आयु 21 वष� से घटाकर 18 वष� कर द� जाए।

2. राजनी�तक दल� के �लए आय-�य का लेखा रखना अ�नवाय� कर �दया जाए और इसक� जाँच चुनाव आयोग �ारा क�
जाए।

3. ��येक उ�मीदवार को सरकार क�ओर से छपे �ए मतदान काड� �नःशु�क �दए जाएँ और डाक से �चार-साम�ी �नःशु�क
भजेने क� �व�ा क� जाए।

4. राजनी�तक दल� को दान देने वाले��� एवं सं�ा� को आय कर म � छूट द� जाए।

5. लोक सभा या �कसी �वधान सभा के �वघटन और नए चुनाव� क� घोषणा के बाद सरकार � काम चलाऊ सरकार क� तरह
काय� कर �और कोई भी मह�वपूण� �नण�य न ल�।

6. चुनाव के �चार के समय मं�ी सरकारी वाहन� का �योग न कर �। मं��य� �ारा सरकारी धन एवं त�� का भी �योग न �कया
जाए।

7. लोक सभा के चुनाव हेतु नामांकन शु�क 2,000 �पए और �वधान सभा� के चुनाव के �लए नामांकन श�ुक 1,000 �पए
कर �दया जाए।
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संथानम स�म�त- के. संथानम क� अ�य�ता म � ग�ठत संथानम स�म�त ने चुनाव �णाली म � सुधार के �लए �न�न�ल�खत सुझाव
�दए-

1. चुनाव� म � भाग लेने वाले उ�मीदवार� क� �यनूतम शै��णक यो�यताएँ �नधा��रत क� जाए।ँ

2. राजनी�तक दल� के पंजीकरण, सं�वधान और इनके सद�य� के पंजीकरण के �लए�� �नयम बनाए जाए।ँ

3. �नवा�चन अ�धका�रय� को चुनाव आयोग के अधीन रखा जाए और दोषी �नवा�चन अ�धका�रय� के �व�� कार�वाई करने का
अ�धकार चुनाव आयोग को �दया जाए।

4. मतदाता सू�चय� को �नर�तर अ�तन (Up-to-date) रखने क� �व�ा क� जाए।

5. समय-समय पर �नवा�चन ��े� (Constituencies) का प�रसीमन �कया जाए।

शेषन स�म�त-अ� ैल, 1992 म � त�कालीन मु�य चुनाव आय�ु ट�. एन. शेषन ने चुनावी �णाली म � सुधार के �लए
�न�न�ल�खत सुझाव �दए-

1. लाक सभा एवं रा�य �वधान सभा� के चुनाव� के �लए नामांकन शु�क �मशः 5,000 �पए एवं 25,000 �पए �कया
जाए।

2. लोक सभा के उ�मीदवार� हतुे 10 ��तावक� एवं 10 समथ�क�और रा�य �वधान सभा� के उ�मीदवार� हेतु 10 समथ�क�
का होना अ�नवाय� �कया जाए।

3. उ�मीदवार� के �लए एक से अ�धक सीट� से चुनाव लड़ने पर ��तब� लगाया जाए।

4. सभी मतदाता� को पहचान-प� जारी �कए जाए।ँ

5. मतपे�टय� के छ�नने या अना�धकार मतदान को संगीन अपराध घो�षत �कया जाए।

6. राजनी�तक दल� के आय-�य का लेखा परी�ण (Audit) चुनाव आयोग �ारा अ�धकृत अ�भकरण �ारा कराया जाए।

7.आचार सं�हता (Code of Conduct) का पालन न करने वाले उ�मीदवार� को पाँच वष� के �लए चुनाव लड़ने के अयो�य
घो�षत �कया जाए।

इ��जीत स�म�त - 22 मई, 1998 को स�� सव�दलीय स�मेलन क� �सफा�रश पर जून, 1998 म � भारतीय क�य�ुन� पाट� के
व�र� सांसद इ��जीत ग�ुत क� अ�य�ता म � एक संसद�य स�म�त ग�ठत क� गयी। इस स�म�त �ारा अग�त, 2000 म �
�न�न�ल�खत सुझाव �दए गए-

1. राजनी�तक दल� को चुनाव� म � खच� करने हतुे धन-रा�श सरकार �ारा उपल� करायी जाए।

2. चुनाव खचा� के �लए एक साव�ज�नक कोष�ा�पत �कया जाए, �जसम � सरकार �ारा ��त वष� 600 करोड़ �पए क� रा�श
का योगदान �दया जाए और इतनी ही रा�श का योगदान रा�य सरकार� �ारा �कया जाए।

चुनाव सुधार� के �लए उठाए गए कदम (Measures Taken for Electoral Reforms)

भारतीय चुनाव �णाली म � सुधार के �लए समय-समय पर सरकार �ारा ग�ठत स�म�तय� एवं गैर-सरकारी स�म�तय� �ारा जो
सुझाव �दए गए और चुनाव आयोग �ारा जो �दशा-�नद�श जारी �कए गए, उनको �यान म � रखते �ए �न�न�ल�खत कदम उठाए
गए ह �-
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1. मता�धकार क�आयु म � कमी (Lowering the Age of Franchise) - तारकु�डे स�म�त क� �सफा�रश� को �यान म �
रखते �ए सरकार ने 61व� संशोधन अ�ध�नयम (1989) �ारा मता�धकार क�आयु 21 वष� से घटाकर 18 वष� कर दौ, ता�क
लोग� क� राजनी�तक भागीदारी म � वृ�� हो सके।

2. इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन� का �योग (Use of EVM)- मतदान हतुे इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन� के �योग के �लए जन
��त�न�ध�व अ�ध�नयम, 1951 म � संशोधन �कया गया, जो 15 माच�, 1998 से लागू हो गया। देश म � 1998 म � पहली बार
राज�ान, म�य �देश एवं �द�ली �वधान सभा� के कुछ �नवा�चन ��े� म � इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन का �योग �कया गया।
इन चुनाव� म � �ए अनुभव को देखते �ए चुनाव आयोग ने जून, 1999 म � गोवा �वधान सभा के सभी �नवा�चन ��े� म �
इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन� �ारा मतदान कराया। इस �कार गोवा देश का पहला रा�य बन गया, जहाँ सबसे पहले चुनाव� म �
इन मशीन� का �योग �कया गया। 2004 म � 14व� लोक सभा चुनाव� म � इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन� का �योग �कया गया। तब
से इनका �योग �नरंतर �कया जा रहा है।

3. मतदाता� के �लए पहचान-प� (Identity Card for Voters)- चुनाव आयोग ने 28 अग�त, 1993 को मतदाता� को
पहचान-प� जारी करने का �नण�य �लया और रा�य सरकार� से इस स�ब� म � कार�वाई करने का आ�ह �कया। ले�कन जब
सभी मतदाता� को समय पर पहचान-प� उपल� नह� कराए गए, तो मतदाता� क� पहचान के �लए वैक��पक द�तावेज�-
राशन काड�, बस पास, �व�ाथ� पहचान-प�आ�द को मा�यता द� गयी।

4. बथू� पर क�जे पर रोक (Prevention of Capturing of Booths)-1989 म � चुनाव आयोग �ारा यह �नण�य �लया गया
�क बथू� पर क�जा होने क� ���त म � चुनाव��गत या र� कर �दया जाएगा। आयोग ने�� �कया �क वृध� पर क�जे म �
�न�न�ल�खत बात� शा�मल ह�गी-

(i) मतदान के�� पर क�जा कर लेना और मतदान अ�धका�रय� से मत-प� या इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन छ�न लेना।

(ii) मतदान के��� को अपने क�जे म � ले लेना और �सफ� अपने समथ�क� को मतदान करने क�आ�ा देना।

(i) �कसी मतदाता को मतदान के�� पर जाने को लेकर धमकाना एवं रोकना।

(iv) मतगणना के�� पर क�जा करना।

5. चुनाव �चार क� अव�ध म � कमी (Reduction of Period of Election Campaign)- जनवरी 1992 जारी �कए गए
अ�यादेश और बाद म � 1996 म � जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम 1951 म � संशोधन करके चुनाव �चार क� अव�ध 21 �दन से
घटाकर 14 �दन कर द� गयो ता�क चुनाव म � �कए जाने वाले खच� म � कमी आएऔर ��ाचार पर रोक लग सका

6. दो से अ�धक �नवा�चन ��े� से चुनाव लड़ने पर ��तब� (Ban on Contesting Election from More than Two
Constituencies) जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम 1996 के �ारा एक साथ हो रहे आम चुनाव या उप-चुनाव म �
कोई उ�मीदवार लोक सभा या �वधान सभा क� दो से अ�धक सीट� से चुनाव नह� लड़ सकता है। ऐस ही ��तब� रा�य सभा
एवं रा�य �वधान प�रषद� के ��-वा�ष�क चुनाव या उप-चुनाव म � भी लागू होता है। साथ ही एक��� एक साथ लोक सभा एवं
�कसी �वधान सभा का चुनाव नह� लड़ सकता है।

7. उ�मीदवार क� मृ�यु पर चुनाव रदद नह� (No Cancellation of Election on Account of Death of a
Candidate) - जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 म � यह�व�ा क� गयी है �क �कसी �वत�� (�नद�लीय)
उ�मीदवार को मृ�यु हो जाने पर चुनाव र� नह� �कया जाएगा। �कसी मा�यता �ा�त रा�ीय दल एवं ��ेीय दल के �कम�
उ�मीदवार क� मृ�यु होने क� ���त म � चुनाव आयोग �ारा उस दल से सात �दन के अ�दर �सरा उ�मीदवार खड़ा करने के �लए
कहा जाएगा। इसके �लए चुनाव क� �त�थ बढ़ायी जा सकती ह,ै ले�कन चुनाव र� नह� �कया जाएगा।

8. उप-चुनाव हेतु समय-सीमा (Limit of Time for By election)- जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 �ारा
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यह भी�व�ा क� गयी है �क �कसी सांसद या �वधायक के आक��मक �नधन होने क� ���त म � �र� �ई सीट पर छः महीने
के अ�दर उप-चुनाव कराना अ�नवाय� होगा। ले�कन य�द �र� �ई सीट क� अव�ध एक वष� से कम रह गयी ह,ै तो ऐसी ���त म �
यह शत� लागू नह� होगी।

9. चुनावी �ह �सा पर �नय��ण (Control over Election Violence)- जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 के
�ारा, चुनाव के दौरान �ह �सक उप�व करना संगीन अपराध माना जाएगा। चुनावी �ह �सा म � �ल�त��� को अपराधी घो�षत
�कए जाने पर, छः माह का कारावास, एवं 2,000 �पए तक का द�ड �दया जा सकता ह।ै

10. मतदान से 48 घंटे पूव� चुनाव �चार पर ��तबधं (Ban on Election Campaign before Polling)-उस ��त�न�ध�व
(संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 के �ारा यह भी�व�ा क� गयी है �क चुनाव �चार, �जसम � �सनेमा, �रदश�न, सभा करना
आ�द स��म�लत है; मतदान के �दन से 48 घ�टे पहले रोक �दया जाएगा और इस �नयम का उ�लंघन करने वाले उ�मीदवार के
�व�� कार�वाई क� जाएगी।

11. चुनाव खच� के �योरे क� ��तु�त (Submission of Details of Election Expenditure)- जनवरी 2002 म � चुनाव
आयोग ने सभी राजनी�तक दल� को यह �नद�श �दया �क उनके उ�मीदवार चुनाव खच� का �यौरा सु�व समा�त होने के 45
�दन� के भीतर चुनाव काया�लय म � ��तुत कर �। चुनाव खच� का �यौरा ��तुत न करने क� ���त म � चुनाव आयोग राजनी�तक
दल� के चुनाव �च� एवं मा�यता के �नल�बन जैसी द�डा�मक कार�वाई कर सकता है।

12. ��तावक� क� �व�ा (Provision for Proposers) - जन ��त�न�ध�व (संशोधन) अ�ध�नयम, 1996 म � यह�व�ा
क� गयी है �क य�द लोक सभा या �वधान सभा का चुनाव लड़ने वाला उ�मीदवार �कसी मा�यता �ा�त राजनी�तक दल का
उ�मीदवार नह� ह,ै तो ��तावक के �प म � उसके नामांकन प� पर �नवा�चन ��े म � रहने वाले 10 पंजीकृत मतदाता� के
ह�ता�र होना अ�नवाय� है। �क�तु य�द उ�मीदवार �कसी मा�यता �ा�त दल का उ�मीदवार है, तो उसके नामांकन-प� पर एक
��तावक के ह�ता�र होना ही पया��त होगा। ऐसा इस�लए �कया गया है, ता�क गरै-ग�ीर���य� को चुनाव म � खड़ा होने से
रोका जा सके।

13. रा�य सभा के चुनाव� म � प�रवत�न (Change in the Elections to Rajya Sabha) - सरकार �ारा 2003 म � रा�य
सभा के चुनाव म � दो उ�लेखनीय प�रवत�न �कए गए। �थम, चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार के �लए �नवास (Domicile) क�
शत� हटा द� गयी। इससे पहले उ�मीदवार, �जस रा�य से रा�य सभा के �लए चुनाव लड़ता था, उसके �लए उस रा�य का
मतदाता होना ज�री था। अब कोई��� �कसी भी रा�य से रा�य सभा का चुनाव लड़ सकता ह।ै �दतीय रा�य सभा के
चुनाव� म � �ास वो�ट �ग को रोकने को ��� से खुले मतदान (Open Ballot) क� �व�ा क� गयी है। अब मतदान करने वाले
राजनी�तक दल के �नवा�चक� को मत-प� पर मोहर लगाने के बाद अपने दल के मनोनीत पो�ल�ग एजे�ट को मतप� �दखाना
ज�री ह।ै

14. राजनी�तक दल� को च�दा देने के बारे म � �नयम (Rule regarding Donation to Political Parties)-राजनी�तक
दल� �ारा च�दा �लए जाने क� ���या को पारदश� बनाने क� ��� से चुनाव एवं अ�य मामले से स�ब��त (संशोधन)
अ�ध�नयम, 2003 लाया गया। इस अ�ध�नयम के अनुसार राजनी�तक दल� को �कसी �नजी क�नी से �मली 20,000 �पए
या इससे अ�धक रा�श के च�दे क� �रपोट� चुनाव आयोग को देनी होगी। �रपोट� न देने वाले राजनी�तक दल� को ऐसी धन-रा�श
पर आयकर छूट क� मनाही होगी।

15. आपरा�धक त�व� के चुनाव लड़ने पर ��तब� (Prohibition on Contesting Election by Criminal Elements)
-27 माच�, 2003 को चुनाव आयोग ने आपरा�धक त�व� के चुनाव लड़ने पर ��तब� लगाने के उ�े�य से यह आदेश जारी
�कया �क उ�मीदवार� को नामांकन प� दा�खल करते समय शपथ-प� पर �न�न�ल�खत जानकारी देनी होगी-

1. �या उ�मीदवार को पहले �कसी आपरा�धक मामल� म � सजा �मली है या �नद�ष करार �दया गया है या �रहा �कया गया है?
�या उसे कैद क� सजा या जुमा�ना �आ ह?ै
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2. �या नामांकन प� दा�खल करने के छः महीने पहले, उ�मीदवार �कसी ऐसे ल��बत मामले म � अ�भयु� है, �जसम � दो साल
या इससे अ�धक अव�ध क� कैद क� सजा हो सकती ह?ै

3. उ�मीदवार, उसक� प�नी/प�त एवं आ��त� क� स��� (चल, अचल स���, ब �क� म � जमा रा�शआ�द) का �ववरण।

4. देनदारी, य�द कोई हो, �वशेष �प से उ�मीदवार पर �कसी सरकारी �व�ीय सं�ान या सरकार का बकाया।

5. उ�मीदवार क� शै��णक यो�यता।

उ�लेखनीय है �क शपथ-प� म � झूठ� या गलत जानकारी देना चुनावी अपराध होता ह,ै �जसके �लए छः महीने क� कैद क� सजा
या जुमा�ना या दोन� हो सकता है।

16. चुनाव खच� क� सीमा म � वृ�� (Increase in the Limit of Election Expenditure)- सरकार �ारा अ�टूबर, 2003
म � जारी अ�धसूचना के �ारा लोक सभा का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार� के �लए चुनाव खच� क� सीमा को 15 लाख �पए से
बढ़ाकर 25 लाख �पए कर �दया गया था। �वधान सभा का चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार� के �वषय म � यह सीमा 10 लाख
�पए तय क� गयी थी। इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा है। 16व� लोक सभा के चुनाव� के समय लोक सभा के
उ�मीदवार� के �लए चुनाव खच� क� सीमा 40 लाख �पए से बढ़ाकर 70 लाख �पए कर द� गयी और जनवरी, 2022 म � इसे
बढ़ाकर 95 लाख कर �दया गया।

17. जमानत क� रा�श म � �नर�तर वृ�� (Continuous Increase in the Security Amount)- ऐसे���, जो �सफ�
अपना नाम बनाने के �लए ही कोई चुनाव लड़ते ह �, को चुनाव लड़ने से रोकने के उ�े�य से जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम, 1951
म � अलग-अलग वग� के उ�मीदवार� के �लए नामांकन प� के साथ जमानत रा�श जमा करने क� �व�ा क� गयी। 1996 म �
जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम को संशो�धत करके यह�व�ा क� गयी �क सामा�य वग� के उ�मीदवार� को लोक सभा के चुनाव
के �लए 10,000 �पए और �वधान सभा के चुनाव के �लए 5,000 �पए जमा कराने ह�ग,े �क�तु अनुसू�चत
जा�तय�/अनुसू�चत जनजा�तय� के उ�मीदवार� को जमानत रा�श के �प म � लोक सभा के चुनाव के �लए 5,000 �पए और
�वधान सभा के चुनाव के �लए 2,500 �पए जमा कराने ह�ग।े

आगे चलकर 2009 म � जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम, 1951 म � संशोधन करके जमानत रा�श म � वृ�� कर द� गयी। अब लोक
सभा के �लए सामा�य वग� के उ�मीदवार� को 25,000 �पए और अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त के उ�मीदवार� को
12,000 �पए जमानत रा�श के �प म � जमा कराने होते ह �। इसी तरह, �वधान सभा के �लए सामा�य वग� के उ�मीदवार� को
10,000 �पए और अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त के उ�मीदवार� को 5,000 �पए जमानत रा�श के �प म � ��तुत
करने होते ह �।'

18. ए��जट पोल पर ��तब� (Ban on Exit Poll) - चुनाव� म � सुधार लाने क� ��� से जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम, 1951
म � 2009 म � संशोधन करके यह�व�ा क� गयी �क लोक सभा/रा�य �वधान सभा� के चुनाव� के दौरान ए��जट पोल और
उनके प�रणाम �का�शत नह� �कए जा सक� ग।े इस �ावधान का उ�लंघन करने वाले��� दो साल तक क� कैद या जुमा�ना या
�फर दोन� के भागीदार ह�गे। ऐसा इस�लए �कया गया, �य��क कुछ �नजी चैनल अपनी पस�द के राजनी�तक दल� के प� म �
ए��जट पोल के प�रणाम �का�शत करके मतदाता� को �भा�वत करने का काय� करने लगे थे। यह�व�ा 1 फरवरी,
2010 से लागू है।

19. �जला �तर पर अपीलीय अ�धकारी (Appellate Authority at District Level) - जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम,
1951 म � 2009 म � संशोधन करके चुनाव काय� म � लगे �कसी अ�धकारी के �कसी आदेश के �व�� सुनवाई के �लए ��येक
�जले म � एक अपीलीय अ�धकारी क� �व�ा क� गयी ह।ै पहले ऐसी �शकायत� क� सुनवाई रा�य के मु�य चुनाव अ�धकारी
�कया करते थे। अब पहले �शकायत� क� सुनवाई �जला-�तरीय अपीलीय अ�धकारी करेगा और �फर इसके �नण�य� के �व��
अपील रा�य के मु�य चुनाव अ�धकारी के पास क� जाएगी।'
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दल-बदल क� सम�या (Problem of Defection)

दल-बदल का अथ� (Meaning of Defection) - डॉ. सुभाष क�यप के मतानुसार "जब कोई �वधायक वैय��क मतभदे�
के कारण अपने दल से �याग-प� दे देता है और �कसी �सरे दल म � शा�मल हो जाता है अथवा नए दल का गठन कर लेता है
अथवा अपने दल क� सद�यता छोड़े �बना इसके �व�� सदन म � मतदान करता ह,ै तो यह राजनी�तक दल-बदल कहलाता ह।ै"
�� है �क दल-बदल के दायरे म � सांसद या �वधायक ही आते ह �; �कसी दल के साधारण सद�य या पदा�धकारी नह�। इस
�कार दल-बदल का अथ� सांसद� या �वधायक� �ारा राजनी�तक �न�ा म � प�रवत�न करना होता है। दल-बदल म � �मुख �प से
�न�न�ल�खत बात� शा�मल होती ह �-

1. �कसी सांसद अथवा �वधायक का �कसी राजनी�तक दल के �टकट पर �नवा��चत होने के बाद उस दल को छोड़कर �कसी
�सरे दल म � शा�मल हो जाना।

2. सांसद अथवा �वधायक �ारा �कसी राजनी�तक दल को छोड़कर �नद�लीय बन जाना।

3. �कसी सांसद अथवा �वधायक �ारा �नद�लीय उ�मीदवार के �प म � चुनाव जीतना, �क�तु बाद म � �कसी राजनी�तक दल म �
शा�मल हो जाना।

4. �कसी सांसद अथवा �वधायक �ारा अपने दल के �नद�श� के �वपरीत सदन म � मतदान करना।

भारत म � दल-बदल के कारण (Reasons of Defection in India)

भारत म � दल-बदल के अनेक कारण रहे ह �। इनम � �मुख कारण �न�न�ल�खत ह-ै

आरं�भक कारण —

1. का�ंसे पाट� के �भ�ुव क� समा��त (End of Dominance of Congress Party) - क�तपय कारण� से भारतीय
राजनी�त म � चौथे आम चुनाव� (1967) तक का�ंसे पाट� का �भ�ुव बना �आथा �क�तु 1967 के आम चुनाव� के बाद का�ंसे
पाट� का �भ�ुव समा�त होने लगा था। �य��क अब सरदार पटेल मौलाना आजाद एवं प��डत नेह� जैसे नेता कां�से म � नह�
रह गए थे। इसके प�रणाम�व�प अनेक रा�य� म � छोटे-छोटे �वरोधी दल सरकार बनाने के अवसर� क� तलाश करने लगे।
इससे भारत म � दल-बदल को बढ़ावा �मला। तब से आज तक यह �सल�सला जारी है।

2. का�ंसे पाट� म � अनुशासनहीनता एवं गटुबाजी (Indiscipline and Groupism in Congress Party)-नेह� जी क�
मृ�यु के बाद का�ंेस पाट� म � गटुबाजी बढ़ने लगी थी। जब कां�से पाट� का नेतृ�व इं�दरा गाधँी के हाथ� म �आ गया था तो उनके
काय� करने के तौर-तरीके से पाट� म � गटुबाजी �ार� हो गयी थी जो 1969 म � रा�प�त के चुनाव के समय खुलकर सामने आ
गयी थी और पाट� का �वभाजन हो गया था। जब आपातकाल क� समा��त के बाद माच� 1977 म � देश म �आम चुनाव �ए तो
इनम � कां�से पाट� को हार का मुँह देखना पड़ा. �जसका पाट� पर ��तकूल �भाव पड़ा और 1978 म � का�ंसे पाट� का �फर से
�वभाजन �आ। 1991 म � राजीव गाधँी क� मृ�यु के बाद कां�से पाट� एक �कार से नेतृ�वहीन हो गयी थी, �जसके कारण
अनेक नेता पाट� छोड़कर स�ा क� तलाश म � �सरी पा�ट �य� म � चले गए थे। कुछ समय बाद जब का�ंसे पाट� क� ���त सु�ढ़
�ई तो ये नेता का�ंसे पाट� म � वापस आ गए। इससे दल-बदल को ब�त बढ़ावा �मला।

अ�य कारण
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3. �नद�लीय सद�य� क� भ�ूमका (Role of Independent Members) —भारत म � कई बार के�� एवं रा�य� म � ऐसी ���त
पैदा �ई जब �नद�लीय सद�य� के सहयोग से सरकार बन�और इ�ह� के कारण सरकार � �गरी। उ�र �देश म � 1967 म � ग�ठत
पहली गरै-का�ंसेी सरकार म � 50 से अ�धक �नद�लीय �वधायक शा�मल थे। एक �कार से इस सरकार के बनाने एवं �गराने म �
�नद�लीय सद�य� क� �नणा�यक भ�ूमका रही थी। �नद�लीय सद�य� को मं�ी बनाने अथवा �सरे �कार के �लोभन देकर
राजनी�तक �न�ा का�ापार करने के �लए मजबूर �कया गया था और इसम � ऊँची-से-ऊँची बो�लयाँ लगायी गयी थ�। अ�य
रा�य� म � भी �नद�लीय �वधायक� ने दल-बदल क� पर�रा को कायम रखा है।

4. जनता क� उदासीनता (Apathy of People) — भारतीय राजनी�त क� अनेक बरुाइय� के �लए राजनी�तक सं�कृ�त भी
�ज�मेदार है �जसम � जनता राजनी�त म � धम� जा�त ��े एवं अ�य संक�ण� आधार� पर ��त��या करती ह।ै कभी-जनता दल-
बदल को सजा देने के बजाय शरण देती है और उ�ह � दोबारा चुनकर संसद तथा �वधानसभा म � भजेती है। ऐसी ���त म � दल-
बदल को फलने-फूलने का अवसर �मलता ह।ै

5. अवसरवा�दता (Opportunism)— भारतीय राजनी�त म � अवसरवा�दता भी दल-बदल के �लए �ज�मेदार है। राजनी�त म �
�स�ांत लगभग समा�त हो गए ह �, �जससे अवसर �मलते ही स�ा �ा�त करने क� �वृ�� का ज�म �आ। स�ा-�ा��त के �लए
�वधायक एवं सांसद ज�द�-ज�द� दल बदलते रहते ह �। रा�य� क� राजनी�त इसके क� उदाहरण है, मई, 1982 म � ह�रयाणा म �
छह �नद�लीय �वधायक� को कां�से पाट� म � शा�मल करके मं�ी बनाया गया था।

6. रा�यपाल� क� भ�ूमका (Role of Governors)- रा�यपाल रा�य का संवैधा�नक मु�खया होता ह,ै जो �वधान सभा के
चुनाव� के बाद रा�य म � नई सरकार को �नयु�� करता है। जब-जब रा�य� म � अ�न��तता क� ���त बनी अ�धकांश रा�यपाल�
ने अपने इस दा�य�व का ठ�क से �नवा�ह नह� �कया। अनेक रा�यपाल� ने राजनी�त�� के दवाव एवं �भाव म �आकर �वधायक�
को दल-बदल के अवसर �दान �कए, ता�क कोई �व�श� ��� या �व�श� राजनी�तक दल सरकार बना सक� ।

7. चुनाव� के �लए �टकट न �मलना (Getting No Ticket for Elections) - भारतीय राजनी�त�� का�वहार कुछ इस
�कार का हो गया है �क वे स�ा के �बना नह� रह सकते। अगर �कसी राजनी�त� को चुनाव लड़ने के �लए अपनी पाट� से
चुनाव �टकट नह� �मलता तो वह तुर�त अपनी पाट� छोड़कर उस पाट� म � चला जाता है, जो उसको �टकट देने का वादा करती
है या जहाँ उसे �टकट �मलने क� स�ावना होती है। नेता� के इस �कार के�वहार से भी राजनी�त म � दल-बदल को बढ़ावा
�मला है।

8. सै�ा��तक मतभदे (Difference on Principles)- वैसे तो अ�धकतर मामल� म � स�ा �ा�त करने के �लए या �कसी
अ�य �कार के लालचवश ही दल-बदल होता है, �क�तु अनेक बार सै�ा��तक मतभदे� के कारण भी दल-बदल हो जाता है।
आचाय� जे. बी. कृपलानी ने का�ंसे पाट� से सै�ा��तक मतभदे के आधार पर �याग प� �दया था। इसी �कार से बाबू
जगजीवन राम ने का�ंसे पाट� से इ�तीफा �दया था।

9. व�र� सद�य� क� उपे�ा (Neglect of Senior Leaders)- का�ंसे पाट� म � इं�दरा गाधँी के नेतृ�व म � कई व�र� सद�य�
क� उपे�ा �ई थी, �जसके कारण उ�ह�ने कां�से पाट� छोड़ द� थी। कई बार ऐसा भी �आ �क �कसी व�र� सद�य को
मं��म�डल म � शा�मल नह� �कया गया तो उसने या तो वह दल छोड़ �दया या अ�य दल का गठन कर �लया। जनता पाट� से
अलग होकर अनेक नेता� ने अलग-अलग पा�ट �य� का गठन �कया। इसी �कार जनता दल म � �वभाजन होने पर इसके अनेक
व�र� नेता अ�य दल� म � शा�मल हो गए। राम �वलास पासवान ने जनता दल से अलग होकर लोक जनश�� पाट� नामक दल
बनाया था।

10. ��ेीय दल� का उदय (Rise of Regional Parties)- देश म � �े�ीय दल� के उदय के कारण भी दल-बदत क� �वृ��
को बढ़ावा �मला है। जब �कसी �भावशाली �े�ीय नेता को के�� म � उसक� मज� के अनु�प�ान नह� �मला प अपे�ा के
अनुसार दल म � पद एवं स�मान नह� �मला तो उसने वह दल छोडकर ��ेीय दल का गठन कर �लया। उदाहरण के �लए
ह�रयाणा म � बसंी लाल ने कां�से पाट� छोड़कर ह�रयाणा �वकास पाट� का गठन �कया था, तो भजन लाल ने ह�रयाणा जन
�हत का�ंसे का।
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11. धन का लालच (Temptation of Money)- भले ही �वीकार न कर � ले�कन भारत म � धन के लालब म � भी सांसद� या
�वधायक� ने दल-बदल �कया ह।ै 2010 म � �ए रा�य सभा क� कुछ सीट� के चुनाव� म � �ॉस वो�ट �ग के �लए लगभग 50-50
लाख �पए �दए जाने के समाचार �मले थे। इससे पहले 22 जुलाई 2008 को भारतीय जनता पाट� के सांसद� ने लोक सभा म �
उ�ह � क�थत �प से �र�त म � �दए गए नोट� के ब�डल हवा म � लहराए थे।

दल-बदल का भारतीय राजनी�त पर �भाव (Impact of Defection on Indian Politics)

दल-बदल के �मुख �भाव �न�न�ल�खत ह �—

1. छोटे-छोटे दल� का उदय (Rise of Small Political Parties) - �वत��ता-�ा��त के बाद भारत म � भारतीय रा�ीय
का�ंसे एकमा� �मुख पाट� बनकर उभरी थी। सा�यवाद� दल, समाजवाद� दल एवं भारतीय जन संघ आ�द अ�य दल डे थे,
�क�तु राजनी�त म � इनक� भ�ूमका नग�य ही थी। 1967 के बाद जैसे-जैसे दल-बदल होने लगा, अनेक छोटे-छोटे दल अ��त�व
म �आने लग।े इन दल� का गठन संक�ण� आधार� �े�वाद, भाषावाद, जा�तवाद आ�द पर �आ। जैसे ही कोई राजनी�त� �कसी
कारण �कसी �मुख राजनी�तक दल से अलग �आ, उसने अपना अलग राजनी�तक दल बना डाला। इसी कारण ही भारतीय
�ा��त दल, एवं ह�रयाणा �वशाल पाट�, रा�ीय जनता दल, जनता दल (यू) जनता दल (एस.) बीजू जनता दल, समाजवाद�
पाट�, तृण मूल कां�से, नामक दल अ��तव म �आए।

2. राजनी�तक अ��रता (Political unstability)- दल-बदल के कारण देश म � राजनी�तक अ��रता का ज�म �आ है,
�य��क इसके कारण एक सरकार �गरती ह,ै तो �सरी सरकार का गठन हो जाता है। चौथे आम चुनाव� के बाद देश म ��ापक
पैमाने पर दल-बदल �आथा, �जसके कारण एक-एक करके पंजाब, ह�रयाणा, उ�र �देश, प��म बगंाल म � सरकार� का पतन
�आथा और यहाँ रा�प�त शासन लगाना पड़ा था। इसी �कार दल-बदल के कारण जुलाई, 1979 म � �धान मं�ी मोरारजी
देसाई क� सरकार का पतन �आथा।

3. राजनी�त का अपराधीकरण (Criminalisation of Politics)- भारत म � दल-बदल के कारण राजनी�त का अपराधीकरण
�आ है, �य��क जब एक दल �कसी अपराधी सद�य को दल से बाहर करता है, तो �सरा दल हाथ बढ़ाकर उसका �वागत
करता है। आज कोई भी ऐसा राजनी�तक दल नह� है, �जसम � �क अपरा�धक छ�व वाले��� शा�मल न हो।

4. राजनी�त म � धन क� बढ़ती भ�ूमका (Increasing Role of Money in Politics)-जब दल-बदल के �लए �वधायक� एवं
सांसद� क� खरीद-फरो�त क� जाने लगी, तो इसके �लए धन क� ज�रत पड़ी, �जससे राजनी�त म � धन क� भ�ूमका बढ़�। धन
क� भ�ूमका न केवल रा�य� अथवा के�� क� राजनी�त म �, ब��क�ानीय राजनी�त म � भी बढ़� ह,ै इसी�लए राजनी�त म � धनी
वग� कूद पड़ा है।

5. राजनी�तक मू�य� म � �गरावट (Decline of Political Values)- दल-बदल क� �वृ�� बढ़ने से राजनी�तक मू�य� म � भारी
�गरावट आयी ह,ै �जससे एक नवीन राजनी�तक सं�कृ�त का उदय �आ ह।ै भारत म � जन-��त�न�धय� क� �न�ाएँ एवं
�ाथ�मकताएँ बदली ह �और अवसरवाद राजनी�तक�वहार का �ह�सा बनकर उभरा है।

6. क�याणकारी नी�तय� पर नकारा�मक �भाव (Negative Impact on Welfare Policies)- भारत म � रा�य ने
क�याणकारी रा�य का �प धारण कर �लया है, �क�तु राजनी�तक �बधंन क� क�मत इतनी अ�धक बढ़ गयी है �क देश का
अ�धकांश धन राजनी�त म � चला जाता है। इसका क�याणकारी नी�तय� पर �वपरीत �भाव पड़ा ह।ै इस �कार देश म � दल-
बदल क� सम�या राजनी�तक सम�या के साथ-साथ एक सामा�जक-आ�थ�क सम�या भी बनकर उभरी है।

7. लोकतां��क सं�ा� का पतन (Decline of Democratic Institutions)- भारत म � दल-बदल के कारण राजनी�त म �
अपरा�धक पृ�भ�ूम के लोग� का �वेश �आ ह,ै �जससे लोकतां��क सं�ा�, अथा�त् �वधानपा�लका एवं काय�पा�लका म �
अपराधी त�व �वेश कर गए ह �। इससे इन सं�ा� क� ग�रमा म � भारी �गरावट आयी ह।ै अपराधी �वृ�� के सांसद एवं
�वधायक संसद�य ���या म � बाधा डालते ह �, �जसके कारण संसद अपना काय� ठ�क से नह� कर पाती है। काय�पा�लका के
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काय� एवं काय�-शैली पर भी इसका �वपरीत �भाव पड़ा ह।ै

9. मं��-प�रषद� का अनाव�यक �व�तार (Un-necessary Expansion of Council of Ministers)-91वाँ संशोधन
अ�ध�नयम (2003) लागू होने से पहले मं��-प�रषद� के आकार के बारे म � कोई ��तब� नह� था। ऐसे म � �ायः मु�य मं�ी
अपनी सरकार बचाने के �लए अ�धक-से-अ�धक दल-बदलु� को मं��-प�रषद म � शा�मल �कया करते थे। इस अ�ध�नयम के
लागू हो जाने के बाद दल-बदलु� को कभी म��ी का, तो कभी संसद�य स�चव का दजा� दे �दया जाता ह।ै इससे राजकोष पर
भार बढ़ता है और सरकार के �वकासकारी काय��म� को हा�न होती ह।ै

10. लोकतां��कआ�ा पर �हार (Attack on Democratic Faith) - लोकत�� म � नाग�रक� क� जन ��त�न�धय�-सांसद
एवं �वधायक� म �आ�ा रहनी चा�हए, �य��क ये लोग कानून-�नमा�ण क� ���या म � भाग लेते ह �। ले�कन जब कोई जन
��त�न�ध दल-बदल कर लेता है, तो उसम � मतदाता� क�आ�ा कम हो जाती है। इससे धीरे-धीरे ऐसे मू�य� का सृजन होता
ह,ै जो लोकत�� �वरोधी होते ह �।

दल-बदल को रोकने के संवैधा�नक उपाय

दल-बदल को रोकने के �लए सं�वधान म � संशोधन �कये गए ह �, जो �क इस �कार ह � —

52वाँ संशोधन अ�ध�नयम (52nd Amendment Act) 1985 -आठव� लोक सभा के चुनाव� (1985) के समय �धान
मं�ी राजीव गाधँी ने दल-बदल को रोकने के �लए एक कारगर संशोधन �वधेयक लाने का वादा �कया था। इस वादे को पूरा
करने के उ�े�य से सं�वधान म � 52वाँ संशोधन �कया गया, �जसक� मु�य धाराएँ �न�न�ल�खत ह �-

1. य�द संसद या रा�य �वधान सभा का कोई सद�य, जो �कसी राजनी�तक दल के �टकट पर चुनाव जीत कर आता है, उस
दल से �याग-प� दे देता है अथवा उसे उस दल से �न�का�सत कर �दया जाता है अथवा वह उस दल के �नद�श� के �व�� सदन
म � मतदान करता है अथवा दल के �नद�श� के बावजूद मतदान के समय सदन म � उप��त नह� रहता ह,ै तो उसे सदन क�
सद�यता छोड़नी पड़े गी।

2. अगर कोई मनोनीत सद�य, सद�य बनने के समय छः महीने बाद �कसी राजनी�तक दल का सद�य बन जाता है, तो इसे दल
-बदल माना जाएगा और उसे सदन क� सद�यता छोड़नी पड़ेगी।

3. अगर �नद�लीय सद�य के �प म � चुनाव जीतकर आने वाला सद�य �कसी राजनी�तक दल म � शा�मल हो जाएगा. तो उसक�
सद�यता समा�त हो जाएगी।

4. य�द �कसी �वधायक दल के कम-से-कम एक-�तहाई सांसद/�वधायक अपना दल छोड़कर नए �वधायक दल का गठन कर
लेते ह �, तो यह दल-बदल नह�, ब��क मूल दल का �वघटन (Split) माना जाएगा।

5. य�द �कसी �वधायक दल के कम-से-कम दो-�तहाई सांसद/�वधायक अपना दल छोड़ कर �कसी �सरे दल म � शा�मल हो
जाते ह �. तो यह दल-बदल नह�, ब��क मूल दल का �सरे दल म � �वलय (Merger) माना जाएगा।

6. सदन क� सद�यता के स�ब� म � सदन के पीठासीन अ�धकारी का �नण�य अं�तम माना जाएगा। इसी �कार दल के
�वभाजन एवं �वलय के स�ब� म � भी अं�तम �नण�य पीठासीन अ�धकारी का ही होगा।

इस दल-बदल �वरोधी कानून (52व� संशोधन अ�ध�नयम) का �ार� म � अ�ा प�रणाम सामने आया। इससे एक बार दल-
बदल �का और राजनी�तक दल� म � अनुशासन बढ़ा, �क�तु धीरे-धीरे सांसद एवं �वधायक दोन� इस अ�ध�नयम क� कमजो�रय�
का लाभ उठाने लगे और दल के '�वघटन' या '�वलय' के नाम पर दल-बदल करने लग।े

52व� संशोधन अ�ध�नयम को सव�� �यायालय म � चुनौती (Challenge to 52nd Amendment in Supreme
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Court)-11 फरवरी, 1991 को लोक सभा अ�य� र�व राय ने दल-बदल �वरोधी अ�ध�नयम के अ�तग�त पाँच मं��य� स�हत
जनता दल के आठ सद�य� को लोक सभा क� सद�यता से अयो�य घो�षत कर �दया। इसी तरह मेघालय �वधान सभा के
अ�य� ने 17 अग�त, 1991 को पाँच �नद�लीय सद�य� को �वधान सभा क� सद�यता के अयो�य घो�षत कर �दया। ऐसे म �
52व� संशोधन अ�ध�नयम क� संवैधा�नकता को सव�� �यायालय म � चुनौती द� गयी। सव�� �यायालय क� संवैधा�नक
ख�डपीठ ने 12 नव�बर, 1991 को ऐ�तहा�सक �नण�य देते �ए कहा �क दल-बदल �वरोधी अ�ध�नयम वैध ह,ै �क�तु इसी के
साथ यह भी�� �कया �क रा�य �वधानम�डल के सद�य� या संसद सद�य� क� यो�यता के �वषय म � पीठासीन अ�धका�रय�
का �नण�य अं�तम नह� होगा, �य��क इनके �नण�य पर सव�� �यायालय या उ�� �यायालय �वचार कर सकता ह।ै सव��
�यायालय ने सं�वधान क� 10व� अनुसूची के उस सातव� पैरे को भी र� कर �दया, �जसम � यह�व�ा क� गयी थी �क
पीठासीन अ�धका�रय� के �नण�य पर उ� �यायालय या सव�� �यायालय �वचार नह� कर सकता।

91वाँ संशोधन अ�ध�नयम, (91st Amendment, Act) 2003- दल-बदल पर पूण� रोक लगाने और मं��-प�रषद का
आकार सी�मत करने के उ�े�य से 91वाँ संशोधन अ�ध�नयम, (2003) लाया गया। इस अ�ध�नयम क� �मुख �वशेषताएँ इस
�कार ह-ै

1. दल-बदल करने वाले सांसद� या �वधायक� क� सद�यता �वतः ही समा�त हो जाएगी, भले ही इनक� सं�या �कतनी भी �य�
न हो।

2. दल-बदल करने वाला सद�य �कसी भी �कार का सरकारी एवं लाभ का पद �ा�त नह� कर सकेगा।

3. सदन क� सद�यता �ा�त करने के �लए दल-बदल करने वाले��� को पुनः चुनाव जीतना होगा।

4. मं��-प�रषद का आकार �न�न सदन क� सद�य सं�या का 15 ��तशत ही हो सकेगा, �क�तु छोटे रा�य� म � मं��य� क�
�यनूतम सं�या 12 रखी जा सकेगी।

5. जहाँ भी मं��-प�रषद् का आकार 15 ��तशत से �यादा ह.ै वहाँ इस अ�ध�नयम के लागू होने के छः माह के अ�दर आकार
को 15 ��तशत तक करना होगा।

6. इस अ�ध�नयम �ारा 52व� संशोधन अ�ध�नयम के एक-�तहाई वाले �ावधान को हटा �दया गया है अथा�त् अब एक-�तहाई
सद�य� के �वभाजन को मा�यता नह� द� जा सकेगी, �क�तु �वलय वाला �ावधान रखा गया ह।ै

91व� संशोधन अ�ध�नयम (2003) के लागू होने के छः माह के अ�दर �व�भ� रा�य� म � लगभग 250 मं�ी उनके पद� से हटाए
गए। जब उ�र �देश म � मुलायम �स �ह यादव ने मु�य मं�ी पद क� शपथ ली थी, तो उनके साथ 403 �वधायक� म � से 97
�वधायक� ने मं�ी पद क� शपथ ली थी। इसी �कार महारा� म � सुशील कुमार �श �दे ने भी 228 सद�य� वाली �वधान सभा म �
69 मं��य� के साथ शपथ ली थी।

य��प 91व� संशोधन अ�ध�नयम (2003) के लागू होने के समय ऐसा �तीत होता था �क यह अ�ध�नयम दल-बदल क� �वृ��
पर पूण� �प से अंकुश लगा देगा, परंतु दल -बदल आज भी जारी ह।ै

चुनाव आयोग एवं चुनाव ���या

(Election Commission and Electroal Process)

भारत �व� का सबसे बड़ा लोकता���क देश ह।ै एक लोकता���क देश म � समयब� चुनाव होने अ�नवाय� ह � ता�क नाग�रक
अपने मता�धकार का �योग करके अपने ��त�न�धय� का चुनाव करते रह �। चुनाव कराने के �लए एक �वतं� प �न�प� �नकाय
का होना आव�यक है। भारत म � चुनाव कराने का काय� �नवा�चन आयोग �ारा �कया जाता है। �जसक� �व�ा सं�वधान के
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अनु�ेद 324 म � क� गयी ह।ै भारत म � चुनाव आयोग क� �ापना 25 जनवरी 1950 को क� गयी थी।

यहाँ इस आयोग क� रचना (संगठन) श��य�, काय� एवं भ�ूमका का वण�न ��तुत ह।ै

रचना (Composition)- सं�वधान के अनु�ेद 324 म � चुनाव आयोग क� �व�ा क� गयी है। �क�तु सं�वधान म � चुनाव
आयु�� क� सं�या �न��त नह� क� गयी है; ब��क यह मामला रा�प�त पर छोड़ �दया है। सं�वधान के अनु�ेद 324(2) के
अनुसार, "चुनाव आयोग म � एक मु�य चुनाव आयु�और ऐसे �सरे आयु� ह�ग,े �जनको सं�या रा�प�त समय-समय पर तय
करेगा। य�द चुनाव आयोग म � एक से अ�धकआय�ु होते ह �, तो मु�य चुनाव आय�ुआयोग का सभाप�त होता है। रा�प�त
को चुनाव आयोग क� सहायता के �लए लोक सभा एवं रा�य �वधानम�डल� के चुनाव से पूव� ��ेीय चुनाव आयु� �नयु�
करने का अ�धकार ह।ै रा�प�त संसद �ारा �न�म �त कानून के अनुसार चुनाव आय�ु एवं ��ेीय चुनाव आयु�� के काय�काल
एवं सेवा-स�ब�ी शत� �न��त करता है।

इस समय चुनाव आयोग म � एक मु�य चुनाव आय�ु एवं दो अ�य आयु� काय�रत ह �।

�नयु�� (Appointment)- चुनाव आयोग म � मु�य चुनाव आयु� एवं अ�य दो आय�ु� क� �नयु�� रा�प�त �ारा क�
जाती है। �ायः उ� �शास�नक अ�धका�रय� को ही मु�य चुनाव आयु� या चुनाव आयु�� के �प म � �नयु� �कया जाता ह।ै

�नयु�� ���या — चुनाव आय�ु क� �नयु�� मु�य चुनाव आय�ुऔर अ�य चुनाव आयु� (�नयु��, सेवा क� शत�और
पदाव�ध) अ�ध�नयम, 2023 के तहत भारत के रा�प�त �ारा तीन सद�यीय चयन स�म�त क� �सफा�रश पर क� जाती ह,ै
�जसके अ�य� भारत के �धानमं�ी होते ह � तथा �जसम � �वप� का नेता और एक क� ��य कै�बनेट मं�ी शा�मल होते ह �।

वत�मान म � मु�य चुनाव आयु� �ी �ानेश कुमार जी ह �

काय�काल (Term)- चुनाव आयु�� का काय�काल 6 वष� या 65 साल क� उ� तक होता है।

चुनाव आयु�� क� पद�यु�त (Removal of Election Commissioners)- भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 324(5) म �
चुनाव आयु�� को पद से हटाने क� �व�ा क� गयी ह।ै मु�य चुनाव आयु� को सव�� �यायालय के �यायाधीश� को पद से
को हटाने क� �व�ध के �ारा ही पद से हटाया जा सकता है । इसका अ�भ�ाय यह है �क मु�य चुनाव आयु� को पद से तभी
हटाया जा सकता है, जब संसद के दोन� सदन अलग-अलग �वशषे ब�मत (उप���त एवं मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के
2/3 ब�मत और कुल सद�य� के�� ब�मत) से महा�भयोग ��ताव को पा�रत कर द�। अ�य चुनाव आयु�� या ��ेीय चुनाव
आय�ु� को रा�प�त मु�य चुनाव आय�ु क� सलाह से उनके पद से हटा सकता है।

वेतन (Salary )- वत�मान म � चुनाव आय�ु� का वेतन 2.5 लाख �पए है।

चुनाव आयोग का कम�चारी वग� (Staff of Election Commission) - अनु�ेद 324 (6) के अ�तग�त चुनाव आयोग
चुनाव स�� कराने के �लए के�� सरकार एवं रा�य सरकार� से कम�चा�रय� को माँग कर सकता है। ऐसे म � दोन� सरकार �
इसको कम�चारी उपल� कराती ह �। �जन कम�चा�रय� को चुनाव काय� म � लगाया जाता है, वे अपनी �ूट� के दौरान चुनाव
आयोग के �नय��ण म � काय� करते ह �, �य��क इस दौरान इ�ह � चुनाव आयोग के पास ��त-�नयु�� (Deputation) पर माना
जाता ह।ै ऐसे म � कोई भी सरकार चुनाव आयोग क� �वीकृ�त के �बना इनका�ाना�तरण नह� कर सकती है।

चुनाव आयोग क� श��याँ एवं काय� (Powers and Functions of Election Commission

भारतीय चुनाव आयोग �न�न�ल�खत काय� का �न�पादन करता है-

1. �नवा�चन ��े� का सीमांकन (Delimitation of Constituencies) -�नर�तर बढ़ती जनसं�या एवं अ�य कई कारण� से



30

10-10 वष� के अ�तराल पर होने वाली जनगणना के प�ात् भारत म � �नवा�चन ��े� का प�रसीमन कराया जाता है। यह काय�
एक तीन सद�यीय 'प�रसीमन आयोग' (Delimitation Commission) �ारा �कया जाता है। इस आयोग का अ�य� �वय
मु�य चुनाव आयु� होता है और इसके शेष दो सद�य सव�� �यायालय या उ� �यायालय के सेवा �नवृ� �यायाधीश होते ह �।
इस आयोग के �नण�य� को �कसी �यायालय म � चुनौती नह� द� जा सकती है।

2. मतदाता सु�चय� क� तैयारी (Preparation of Electoral Rolls) भारत म � साव�भौ�मक वय�क मता�धकार के �स�ा�त
को अपनाया गया है। यहाँ पहले मता�धकार को आयु सीमा 21 वष� थी. �क�तु आगे चलकर 61 व� संशोधन अ�ध�नयम
(1989) �ारा इसे घटाकर 18 वष� कर �दया गया। आज ��येक नाग�रक को �जसक�आयु 18 वष� हो चुक� है. मता�धकार
�ार ह।ै चुनाव आयोग �नरंतर मतदाता सू�चय� को अपडेट करता रहता है।

3. राजनी�तक दल� का पंजीकरण (Registration of Political Parties)— �दस�बर 1988 म � भारतीय संसद ने
जन��त�न�ध अ�ध�नयम 1951 म � संशोधन करके यह�व�ा क� �क ��येक राजनी�तक दल का चुनाव आयोग �ारा
पंजीकरण �कया जाना आव�यक है। 1951 के जन ��त�न�ध�व अ�ध�नयम म � �ए संशोधन के अनुसार जो राजनी�तक दल
पंजीकृत नह� होगा उसे राजनी�तक दल के �प म � मा�यता �दान नह� क� जाएगी।

4. राजनी�तक दल� को मा�यता (Recognition of Political Parties)- भारत म � ब�-दलीय �णाली मौजूद है। यहाँ अनेक
रा�ीय एवं रा�य-�तर के राजनी�तक दल मौजूद ह �। यहाँ नए-नए राजनी�तक दल बनते-�बगड़ते रहते ह �। ऐसी ���त म � चुनाव
आयोग नए दल� को मा�यता देता है। यह राजनी�तक दल� को रा�ीय अथवा ��ेीय �तर का दल घो�षत करता ह।ै चुनाव
16व� लोक सभा के चुनाव� (2014) के अवसर पर चुनाव आयोग ने छः राजनी�तक दल� को रा�ीय दल के �प म �और 56
राजनी�तक दल� को रा�य �तरीय दल� के �प म � मा�यता द�।

5. चुनाव-�च�� का आवंटन (Allocation of Election Symbois)- भारत म � मा�यता �ा�त राजनी�तक दल� के अ�त�र�
�नद�लीय उ�मीदवार भी चुनाव लड़ते ह �। ऐसी ���त म � चुनाव आयोग मा�यता �ा�त राजनी�तक दल� को�ायी अथवा
संर��त चुनाव �च�और �नद�लीय उ�मीदवार� को अ�ायी चुनाव �च�आवं�टत करता ह।ै चुनाव आयोग चुनाव �च�� के बारे
म � उ�प� �ववाद� एवं दाव� को सुनता है और इनका �नपटारा भी करता है।

6. चुनाव अ�धसूचना क� घोषणा (Declaration of Election Notification)- चुनाव आयोग का एक मह�वपूण� काय� है-
चुनाव कराने के �लए चुनाव �त�थय� क� घोषणा करना। वह उ�मीदवार� के नामांकन प� भरने, नामांकन प�� क� जाँच-
पड़ ताल करने, नामांकन प� वापस लेने, मतदान करने एवं मतगणना करने क� तारीख � �न��त करता ह।ै चुनाव आयोग यह भी
तय करता है �क कोई चुनाव �कतने चरण� म � कराया जाए, �जससे �क सभी नाग�रक अपने मतदान का �योग कर सक� ।
उदाहरण के �लए इसने 16व� लोक सभा चुनाव� को 7 अ� ैल से लेकर 12 मई तक नौ चरण� म � �वभा�जत करने का �नण�य
�लया था।

7. राजनी�तक दल� को �नवा�चन म � ठ�कआचरण रखने के �नद�श (Instruction to Political Parties for Good
Conduct in Elections)- चुनाव आयोग चुनाव� के समय राजनी�तक दल� को आचरण स�ब�ी �नद�श जारी करता है; जैस
-(i) कोई भी राजनी�तक दल जा�त, धम�, ��े, भाषा आ�द के नाम पर मतदाता� म � संक�ण� भावना पैदा नह� करेगा।

(ii) एक राजनी�तक दल �न��त सीमा के अ�दर रहकर ही �सरे राजनी�तक दल क�आलोचना कर सकता है।

(iii) चुनाव उपयोग चुनाव कराने के �लए राजनी�तक दल� एवं �नद�लीय उ�मीदवार� के �लए आचार सं�हता लागू करता ह।ै
सभी राजनी�तक दल, उनके अ�धकृत उ�मीदवार एवं �नद�लीय उ�मीदवार इन �नद�श� का पालन करते रह �, इसको सु�न��त
करने के �लए चुनाव आयोग पय�वे�क� (Observers) क� �नय�ु� करता ह।ै

8. चुनाव� का �नरी�ण, �नद�शन एवं �नय��ण (Superintendence, Direction and Control of Elections)-
सं�वधान के अनु�ेद 324 �ारा�ानीय सं�ा� के अलावा, सभी �कार के आम चुनाव�, म�याव�ध चुनाव� एवं उप-चुनाव�
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के �नरी�ण, �नद�शन एवं �नय��ण का काय� चुनाव आयोग को स�पा गया है। देश म � �वतं� एवं �न�प� चुनाव कराने के �लए
चुनाव आयोग �ारा चुनाय� का �नरी�ण, �नद�शन एवं �नय��ण ज�री है।

9. पुनः मतदान कराने का आदेश (Order for Re-poll)- भारत म � लोक सभा के 18 चुनाव स�� हो चुके ह �। य��प चुनाव
आयोग �ारा अनेक �नवा�चन �े�और उनके अ�दर आने वाले मतदान के�� संवेदनशील या अ�त संवेदनशील घो�षत कर �दए
जाते ह �. �जनम � सावधानीपूव�क चुनाव करवाया जाता है। इसके बावजूद भी. यहाँ चुनाव� म � उ�मीदवार� �ारा अनु�चत साधन�
का �योग �कया जाता ह।ै चुनाव आयोग जाँच-पड़ ताल के बाद उन मतदान के��� पर �ए मतदान को र� करके पुनः मतदान
कराने के आदेश देता है।

10. इले��ॉ�नक वो�ट �ग मशीन� क� सुर�ा एवं मत� क� गणना (Safety of Electronic Voting Machines and
Counting of Votes)- संसद अथवा रा�य �वधानम�डल� के चुनाव� के �लए मतदान हो जाने के बाद चुनाव आयोग
इले��ो�नक वो�ट �ग मशीन� क� सुर�ा क� �व�ा करता है और �नधा��रत �त�थ को मत� क� गणना करवाता है।

11. चुनाव� को र� करना (Countermand of Elections)- �कसी चुनाव क� �त�थय� क� घोषणा हो जाने के प�ात् चुनाव
�नधा��रत काय��म के अनुसार ही होता है, �क�तु �वशेष प�र���तय� म � चुनाव आयोग चुनाव को��गत कर सकता है।
उदाहरण के �लए य�द मा�यता �ा�त दल के �कसी उ�मीदवार क� मृ�यु हो जाती है, तो चुनाव आयोग उस �नवा�चन �े� के
चुनाव रोककर चुनाव के �लए नई �त�थय� क� घोषणा कर सकता है।

12. रा�प�त एवं उप-रा� प�त के चुनाव� का संचालन (Conduct of Elections of President and Vice-President)
- चुनाव आयोग रा�प�त एवं उप-रा�प�त के चुनाव� क� �व�ा करता ह।ै इसके �लए यह नई �द�ली म � एक चुनाव अ�धकारी
एवं अलग-अलग रा�य� क� राजधा�नय� म � सहायक चुनाव अ�धकारी �नयु� करता ह।ै चुनाव आयोग मतदाता सू�चयाँ तैयार
करवाता है और इन चुनाव� के �लए �त�थय� क� घोषणा करता है अथा�त् यह नामांकन प� भरने, नामांकन प�� क� जाँच-
पड़ ताल करने, नामांकन प� वापस लेने आ�द क� �त�थयाँ �नधा��रत करता है।

13. सलाहकारी काय� (Advisory Functions)- चुनाव आयोग कुछ सलाहकारी काय� भी करता है। य�द तोक सभा या
रा�य सभा के �कसी सद�य क� यो�यता स�ब�ी �ववाद उ�प� हो जाए, तो चुनाव आयोग इस �वषय म � रा�प�त को सलाह
देकर अपने कत�� का �नवा�ह करता ह।ै इसी �कार रा�य �वधानमंडल अथा�त् �वधान सभा या �वधान प�रषद् के सद�य� को
यो�यता स�ब�ी मामल� म � चुनाव आयोग रा�यपाल को सलाह देता ह।ै

मतदान�वहार

मतदान�वहार का अथ� (Meaning of Voting Behaviour) - चुनाव के समय मतदाता �जस �कार से चुनाव ���या
के ��त, चुनावी �वषय� के ��त और उ�मीदवार� के ��त अपना �ख, �झान एवं पसंद�� करते ह �, उसे राजनी�त शा�� म �
मतदान�वहार क� सं�ा द� गयी है।

वे त�व या कारक, �जनसे �भा�वत होकर मतदाता �कसी उ�मीदवार या राजनी�तक दल के प� म � मतदान करते ह �, मतदान
�वहार के �नधा�रक त�व (Determinants) कहलाते ह �।

मतदान�वहार के मु�य �नधा�रक (Main Determinants of Voting Behaviour)

�पछले 25-30 वष� म � भारत म � चुनाव ���या एवं लोकतं� का �व�प बदला ह।ै �श�ा एवं � ेस के �व�तार से मतदाता� को
सामा�जक, आ�थ�क एवं राजनी�तक �वषय� क� जानकारी �मलती रहती ह.ै जो मतदान के समय उनके �नण�य को �भा�वत
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करती ह �। वत�मान म � भारतीय मतदाता� के�वहार को मु�य �प से �न�न�ल�खत त�व �भा�वत करते ह �।

1. जा�त (Caste) - जा�त भारतीय समाज क� एक ऐसी स�ाई है, �जससे��� सबसे अ�धक �भा�वत होता है। �श�ा के
�सार के बाद भी मतदाता� का अपनी जा�त के ��त लगाव कम नह� �आ ह।ै राजनी�तक �तर पर जा�त का �भाव पहले से
अ�धक बढ़ा ह।ै राज शा�� के �व�यात �व�ान �ो. रजनी कोठारी ने अपनी �व�यात पु�तक 'राजनी�त म � जा�त' म � यह बताया
है �क भारत म � सामा�जक �तर पर अव�य ही जा�त का �भाव घटा ह,ै �क�तु राजनी�तक �तर पर जा�त के �भाव म � वृ�� �ई
ह।ै यही कारण है �क राजनी�तक दल �कसी उ�मीदवार को अपना �टकट देते समय उसक� जा�त और �जस �नवा�चन ��े से
वह चुनाव लड़ना चाहता ह,ैउस �नवा�चन ��े म � रहने वाले मतदाता� क� जा�तय� पर �वशषे �प से �यान देते ह �। कुछ सीमा
तक जब मतदाता अपने मत का �योग करता है, तो वह जा�त से �भा�वत होकर अपनी जा�त के उ�मीदवार के प� म � मत
डालता है।

2. �वचारधारा (Ideology) - �वचारधारा भी मतदान�वहार का एक �नधा�रक त�व होता ह।ै भारत म � कुछ एवं राजनी�तक
दल ह �, �जनक� कोई-न-कोई �वचारधारा अव�य है। ये खुलकर इसका �चार एवं �सार करते ह �, �जससे मतदाता थोड़ा-ब�त
अव�य ही �भा�वत होते ह।ै यहाँ समाजवाद, सा�यवाद, उदारवाद, गाधंीवाद, लो�हयावाद, �ह��वाद जैसी अनेक ऐसी
�वचारधाराएँ �च�लत ह �, �जनके आधार पर राजनी�तक दल बने ह �। इन �वचारधारा� ने चुनावी राजनी�त को �भा�वत �कया
और ये मतदान-�नधा�रण का एक त�व बन गय�।

3. धन क� भ�ूमका (Role of Money)- आज के भौ�तकवाद� युग म ���� के जीवन म � धन क� अहम भ�ूमका है। भारत म �
होने वाले सभी चुनाव� म � उ�मीदवार� �ारा धन के �ारा मतदाता� को �भा�वत �कया एवं लुभाया जाता है। कभी-कभी गरीब
एवं बरेोजगार��� धन के लालच म �आकर अपना मत दे देते ह �। इस �कार धन मतदान�वहार का एक �नधा�रक त�व बन
जाता है। यहाँ केवल गरीब एवं बेरोजगार��� ही नह�, ब��क �वधायक एवं सांसद भी मता�धकार के �लए �बकते देखे गए
ह �। यहाँ एक दल से �सरे दल म � जाने और दल� के तोड़ने जोड़ने म � धन क� अहम भ�ूमका रहती है।

4. दलीय नेतृ�व (Party Leadership) -��� पूजा (Personality Cult) भारतीय राजनी�त क� �वशषेता रही ह।ै यहाँ
�ायः राजनी�तक दल �कसी ऐसे �व�श� नेता के चार�ओर घूमते ह �, �जसका अपना �भाव होता है। ऐसा नेता मतदाता� के
�वहार को �भा�वत करता है। �थम तीन आम चुनाव� म � का�ंसे पाट� क� �वजय का कारण प��डत नेह� का चम�कारी
����व था। 16व� एवं 17व� लोक सभा� के चुनाव� म � भारतीय जनता पाट� क� सफलता का एक �मुख कारण नरे�� मोद�
का कुशल नेतृ�व रहा है।

5. धम� (Religion)- जा�त क� तरह, धम� भी भारतीय मतदाता� के�वहार को �भा�वत करने वाला �मुख त�व है। भारत
म � मु��लम लीग, �ह�� महासभा, �शव सेना एवं अकाली दल जैसे राजनी�तक दल� का गठन ही धम� के आधार पर �आ ह।ै ये
दल धम� के नाम पर वोट माँगते ह �। अयो�या म � राम लला के म��दर के �नमा�ण के मु�े ने �ह�� मतदाता� को �भा�वत करने
और भारतीय जनता पाट� के प� म � मतदान करने म � �मुख भ�ूमका �नभायी है।

6. आयु (Age)- भारत म � मतदाता� के�वहार को आयु भी �भा�वत करती ह।ै 18 से 30 वष� क�आयु के मतदा ता� का
�वहार 50 या 50 वष� से ऊपर के मतदाता� के�वहार से नह� �मलता है। �कसी भावना�मक मु�े से अ�धक उ� के
मतदाता� क� अपे�ा कम उ� के मतदाता ज�द� �भा�वत होते ह �। �ायः नौजवान उ�मीदवार� के ��त मतदाता� का �झान
अ�धक होता है। आठव� लोक सभा चुनाव� के �वषय म � डॉ. वेद �काश 'वै�दक' �लखते ह � �क 40 वष�य राजीव गाधंी उन
मतदाता� क� �वाभा�वक पस�द बने, �जनक�आयु 21 से 35 वष� के बीच थी।

7. समकालीन मु�े (Contemporary Issues)- भारत म � चुनाव� के समय च�च�त मु �� का मतदाता� के�वहार पर सबसे
�यादा �भाव पड़ता है। 1977 के आम चुनाव� म �आपातकालीन �याद�तय� का मतदाता� पर ब�त अ�धक �भाव पड़ा था,
तो 1985 के लोक सभा चुनाव� म � इ��दरा गाधी क� ह�या से उ�प� सहानुभ�ूत ने मतदाता� को ब�त �भा�वत �कया था।
1989 के लोक सभा चुनाव� म � ��ाचार का मु�ा मु�य चुनाव� म � रहा था, तो 1999 के लोक सभा चुनाव� म � कार�गल यु� का
मु�ा। इसी �कार संयु� �ग�तशील गठब�न-2 के काय�काल के अ��तम वष� म � �ए एक के बाद एक घोटाले 16व� लोक
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सभा चुनाव� म � का�ंेस पाट� क� भारी पराजय का कारण बने। �नःसंदेह, महगँाई, बरेोजगारी, आतंकवाद एवं यु� ऐसे �वषय
रहे ह �, �ज�ह�ने भारतीय मतदाता� को ब�त �भा�वत �कया ह।ै

8. उ�मीदवार� क� छ�व (Image of Candidates)- चुनाव लड़ने वाले उ�मीदवार� क� मतदाता� क� नजर म � छ�व का भी
मतदाता� के�वहार पर �भाव पड़ता है। मतदाता� क� नजर� म � उ�मीदवार� क� नकारा�मक या सकारा�मक छ�व अव�य
होती है और यह �कसी-न-�कसी �कार से मतदाता� पर अव�य ही �भाव डालती है। कुछ समय पहले तक ईमानदार
उ�मीदवार �बना अ�धक �यास �कए चुनाव जीत जाया करते थे, �क�तु अब ईमानदार��� चुनावी राजनी�त से �र हो रहते
ह �। �फर भी, हम यह नह� कह सकते ह � �क उ�मीदवार� क� छ�व का मतदाता� पर कोई �भाव नह� पड़ता है।

9. दबाव समूह (Pressure Groups)- जहाँ दबाव समूह राजनी�तक दल� एवं �शासक� को �भा�वत करते ह �. वह� ये
अपनी पसंद के उ�मीदवार� को सफल बनाने के �लए �व�भ� तरीक� से मतदाता� को �भा�वत करने का काम भी करते ह �।
भारत म � भारतीय �कसान य�ूनयन एवं जा�तगत दबाव समूह� क� मतदाता� के�वहार को �भा�वत करने म � उ�लेखनीय
भ�ूमका रहती है।

10. उ�मीदवार� का����व (Personality of Candidates) — मतदान�वहार को �नधा��रत करने म � उ�मीदवार� का
अपना����व भी मह�वपूण� भ�ूमका �नभाता ह।ै एक �भावशाली����व वाला उ�मीदवार मतदाता� को अपनी ओर
आक�ष�त करने म � सफल रहता है �वशेष �प से तब, जब उसके ��त����य� का����व �भावशाली न हो।

11.���गत स�क� (Personal Contact)- कोई उ�मीदवार मतदाता� से �कतने �नकट से���गत स�क� �ा�पत
करता है अथवा मतदाता� को उ�मीदवार� के स�ब� म � �कतनी जानकारी है. यह बात भी मतदाता� के �नण�य को �भा�वत
करती ह।ै भारत म � अ�धकांश मतदाता ऐसे होते ह �, जो���गत स�क� के कारण उ�मीदवार के प� म � मत डालते ह �।

12. चुनाव �चार (Election Campaign)- आधु�नक यगु �चार का युग है। चुनाव �चार से मतदाता ब�त अ�धक �भा�वत
होते ह �। �चार के कारण सच को झूठ और झूठ को सच बनाने म � अ�धकाशँ दल एवं उ�मीदवार सफल हो जाते ह �। कोई
राजनी�तक दल अपने उ�मीद वार� के �लए �कतना चुनाव �चार करता है और चुनाव �चार के �लए कौन से साधन अपनाता है.
इसका मतदाता� पर �भाव पड़ता ह।ै चुनाव� म � �जतना अ�धक �चार �कया जाता ह,ै उतनी ही अ�धक सफलता क�
स�ावना रहती है। इसी कारण सभी राजनी�तक दल चुनाव� म � �चार के �लए �भ�-�भ� साधन� का �योग करते ह �।

13. �कसी दल अथवा उ�मीदवार क� जीत क� स�ावना (Possibility of Victory of a Party or a Candidate)-
भारत म � कुछ मतदाता �कसी राजनी�तक दल अथवा उ�मीदवार क� जीत क� स�ावना को �यान म � रखकर भी मतदान करते
ह � ता�क उनका मत बकेार न जाए और आने वाले समय म � वे �वजयी उ�मीदवार से लाभ भी उठा सक� । अनेक मतदाता यह
�नण�य नह� कर पाते �क वे �कसके प� म � मत डाल�। य�द उ�ह � �कसी तरह यह �व�ास हो जाए �क अमुक दल अथवा
उ�मीदवार के जीतने क� स�ावना ह,ै तो वे उसी दल अथवा उ�मीदवार के प� म � मतदान करते ह �। भारत के चुनाव� म � 'लहर'
एक दल को �जताने और �सरे दल को हराने म � उ�लेखनीय भ�ूमका �नभाती ह।ै

14. सरकार क� ��रता (Stability of Government) - भारत म � मतदान�वहार इस बात पर भी �नभ�र करता है �क
कौन-सा राजनी�तक दल देश को या �कसी रा�य को�ायी एवं सु�ढ़ सरकार �दान कर सकता ह।ै आम तौर पर भारतीय
मतदाता एक�ायी तथा सु�ढ़ सरकार चाहते ह �। इ�ह�ने माच�, 1977 म � जनता पाट� को इसी आशा से स�ा स�पी थी, �क�तु
जब यह दल ऐसा करने म � सफल नह� �आ, तो 1980 के लोक सभा चुनाव� म � उ�ह� मतदाता� ने जनता पाट� के�ान पर
कां�से पाट� को स�ा स�प द�।

16. भाषा (Language)- भारत एक ब�-भाषाई रा�य है। यहाँ राजनी�त म � धम� एवं जा�त के प�ात् य�द �कसी त�व का
�भाव है, तो यह भाषा ही है। भारत म � भाषा के नाम पर चुनाव लड़े एवं जीते जाते ह �। यहाँ अनेक रा�य� म � चुनाव� का आधार
भाषा होती ह।ै द��ण भारत म � �वशेषकर त�मल नाडु म � जो राजनी�तक दल �ह�द� का �जतना अ�धक �वरोध करता ह,ै उतनी
ही अ�धक उसके जीतने क� स�ावना होती है।
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17. ��ेवाद (Regionalism)- भारत म � मतदाता� के�वहार को �नय���त एवं �भा�वत करने म � ��ेवाद क� भी भ�ूमका
होती ह।ै आज भारत म � छः-सात रा�ीय दल ह �, �क�तु भारतीय जनता पाट� को छोड़कर, कोई भी रा�ीय द� इतना �भावशाली
नह� है �क वह ��ेीय दल� के सहयोग के �बना के�� म � सरकार का �नमा�ण कर सके। अब एक-दो दल क� गठबधंन सरकार �
नह�, ब��क 20-22 दल� क� गठब�न सरकार � अ��त�व म �आने लगी ह �।

18. लोक-लभावने नारे (Populistic Slogans)- भारतीय मतदाता राजनी�तक दल� �ारा समय-समय पर �नकाले गए
लोकलुभावने नार� से �भा�वत होते रहे ह �। 1971 के चुनाव� म � इ��दरा गाधंी का नारा था, 'गरीबी हटाओ'। 'का�से का हाथ-
गरीब� के साथ', 'कां�से बार-बार भारतीय जनता पाट� एक बार' 'अबक� बारी अटल �बहारी' 'अबक� बार-मोद� सरकार' 'पाँच
साल, केजरीवाल' कुछ ऐसे ही नारे ह �। 2004 के चुनाव� म � का�ंेस पाट� ने ��येक प�रवार के एक सद�य को 100 �दन का
काम देने का वादा �कया था। जनता इन नार� से �भा�वत होकर �कसी �वशेष दल के प� म � मतदान कर देती है

19. यु� म � सफलता (Success in War) - जब देश म � य�ु के तुर�त प�ात् मतदान होता ह,ै तो मतदाता य�ु म � जीत या
हार को �यान म � रखकर मतदान करते ह �। य�ु म � जीतने क� ���त म � स�ा�ढ़ दल के चुनाव जीतने क� अ�धक स�ावना
रहती है। 1971 के भारत-पा�क�तान यु� म � भारत क� �वजय ने का�ंसे पाट� को आने वाले चुनाव� म � भारी सफलता
�दलवायी थी। इसी �कार 13व� लोक सभा के चुनाव� म � कार�गल य�ु ने भारतीय जनता पाट� को सफलता �दलाने का काय�
�कया था। इस तरह भारतीय मतदाता य�ु म � सफलता एवं असफलता से �भा�वत होते ह �।

�न�कष� (Conclusion) - भारत म � मतदान�वहार को �भा�वत करने वाले उपयु�� त�व� के वण�न से यह�� है �क ये
त�व �कसी �वशषे ��े, वग� अथवा समुदाय को �भा�वत नह� करते, वरन् सभी मतदाता� को �भा�वत करते ह �। बस अ�तर
केवल इतना ही है �क �कसी चुनाव म � एक या दो त�व मतदाता� के�वहार को �नधा��रत करने म � �नणा�यक भ�ूमका
अ�भनीत करते ह �, तो �कसी �सरे चुनाव म � �सरे त�व।

Unit-III

भारतीय दलीय �णाली क� �वशेषताए/ँ�कृ�त (Features/Nature of Indian Party System)

�वतं�ता-�ा��त के उपरा�त उभरी भारत क� दलीय �णाली क� �न�न�ल�खत �मुख �वशेषताएँ ह �-

1. ब�-दलीय �णाली (Multi-Party System) – भारत क� दलीय �णाली क� �मुख �वशेषता ब�-दलीय �णाली है। यहाँ
�ांस एवं ��वट्जरल�ड क� भा�ँत ब�-दलीय �णाली है। 1996 म � �ए लोक सभा चुनाव� के समय भारत म � ऐसे आठ रा�ीय
दल और 30 �े�ीय दल थे, �ज�ह � चुनाव आयोग �ारा मा�यता �दान क� गयी थी। वत�मान म � देश म � सात रा�ीय दल है-(1)
भारतीय रा�ीय का�ंसे, (ii) भारतीय जनता पाट�, (ii) भारतीय सा�यवाद� दल. (iv) भारतीय सा�यवाद� दल (मा�स�वाद�). (v)
ब�जन समाज पाट�, (vi) रा�वाद� का�ंेस पाट� एवं (vii) तृण मूल का�ंसे। इन रा�ीय दल� के अ�त�र� भारत म � अनेक
��ेीय दल भी मौजूद ह �; जैसे-त�मल नाडु म �, डी.एम.कं.. ए.आई. अ�ा.डी.एम.के. एवं त�मल मनीला का�ंसे गठबधंन, आआं�
�देश म � तेलुगू देशम, पंजाब म � अकाली दल, पंजाब लोक का�ंसे, ह�रयाणा म � इ��डयन नेशनल लोक दल एवं जनता
जननायक पाट�, �बहार म � रा�ीय जनता दल एवं जनता दल (य.ू), प��म बंगाल म � तृण मूल का�ंेस, उ�र �देश म � समाजवाद�
पाट�आ�द।

2. एक दल क� �धानता के युग क� समा��त (End of the Era of One Party Dominance) - भारतीय राजनी�तक
�व�ा म � काफ� समय तक भारतीय रा�ीय कां�से का �भ�ुव बना रहा। चौथे आम चुनाव� (1967) से पहले के��और �ायः
सभी रा�य� म � का�ंसे पाट� को ही �धानता रही। चौथे आम चुनाव� 1967 म �आठ रा�य� म � का�ंेस पाट� को ब�मत �ा�त न
होने के कारण इनम � गरै-का�सेी सरकार � बन�, �क�तु ये अ�धक समय तक नह� चल सक�। 1971 के आम चुनाव� म � का�ंसे
पाट� को ब�त भारी सफलता �मली और के�� म � इसक� सरकार�ा�पत �ई। आपात काल के दौरान �कए गए अ�याचार� के
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कारण माच�, 1977 म � होने वाले आम चुनाव� म � का�ंेस पाट� को भारी पराजय का सामना करना पड़ा, �जसके कारण पहली
बार के�� म � गरै-का�ंसेी सरकार बनी। अ� ैल-मई, 2014 म � �ए 16व� लोक सभा चुनाव� म � कां�से पाट� क� करारी हार �ई,
�य��क इसे मा� 44 सीट� ही �ा�त �ई। 2014 और 2019 के चुनाव� म � ज�र बीजेपी पाट� क� �धानता रही , ले�कन अब
ऐसा लगता है �क भारतीय राजनी�त म � एक दल का �भ�ुव ज�र समा�त हो गया है।

3. सां�दा�यक एवं ��ेीय दल (Communal and Regional Parties)- भारतीय दलीय �णाली क� एक अ�य �वशषेता
सां�दा�यक एवं ��ेीय दल� का होना है। मु��लम लीग, �ह�� महासभा आ�द सां�दा�यक दल ही कहलाएगँ।े यहाँ सां�दा�यक
दल� के साथ-साथ अनेक ��ेीय दल� का भी गठन �कया गया। इनम � ज�मू एवं क�मीर क� नेशनल कॉ��� स , आं� �देश क�
तेलुगू देशम , त�मल नाडू क� डी.एम.के. एवं ए.आई. अ�ा डी.एम.के, पंजाब का अकाली दल , उ�र �देश क� समाजवाद�
पाट�, ओ�डशा का बीजू जनता दल आ�द �मुख ह �। ये दल अपने-अपने रा�य� म � स�ा�ढ़ रहते ह �: जैसे-उ�र �देश म �
समाजवाद� पाट�, ह�रयाणा म � इ��डयन नेशनल लोक दल। इतना ही नह� मोद� सरकार म � कई ��ेीय दल भागीदारी रहे ह �।

4. �भावशाली �वरोधी दल का उदय (Rise of Effective Opposition)- 1989 से पहले भारत म � कोई �भावशाली
�वरोधी दल नह� रहा, �य��क यहाँ एक ही दल अथा�त का�ंसे पाट� का �भ�ुव था। यही आम चुनाव� म � सबसे अ�धक सीट�
�ा�त करती थ� य��प माच� 1971 के चुनाव� के समय का�ंसे (संगठन) , भारतीय जन संघ एवं समाजवाद� पाट� ने रा�ीय
�तर पर गठजोड़ करने का �यास �कया था, �क�तु इसम � इ�ह � कोई सफलता नह� �मली थी।

माच� 1977 के लोकसभा चुनाव� म � का�ंसे पाट� को काफ� �ान �ा�त �ए, �फर भी आ�त�रक फूट के कारण यह श��शाली
�वरोधी दल के �प म � काय� नह� कर सक�। जनवरी, 1978 म � कां�से पाट� के �वभाजन के प�ात् का�ंेस (आई) के नेता
सी.एम. �ट�फन को लोक सभा म �और कमलाप�त ��पाठ� को रा�य सभा म � �वरोधी दल के नेता के �प म � मा�यता द� गयी,
�क�तु 1980 एवं 1984 के आम चुनाव� म � का�ंेस पाट� को भारी ब�मत �ा�त �आ, �जसके कारण �वप�ी दल� क� ���त
इतनी खराब हो गयी �क इनम � से कोई भी दल अपनी श�� के आधार पर लोक सभा म � �वप�ी दल के �प म � मा�यता �ा�त
करने क� ���त म � नह� रहा। �क�तु 1989 के लोक सभा के चुनाव� के प�ात् कां�से पाट� संग�ठत �वरोधी दल के �प म �
�ा�पत �आ। 1991 के लोक सभा चुनाव� म � 117�ान �ा�त करके भारतीय जनता पाट� �वरोधी दल के �प म ��ा�पत
�ई और एल. के.आडवाणी को �वरोधी दल के नेता के �प म � मा�यता �मली।

जब 1996 म � �ए लोक सभा चुनाव� के प�ात् जब भारतीय जनता पाट� �ारा अटल �बहारी वाजपेयी के नेतृ�व म � सरकार का
गठन �कया गया, तो का�ंसे पाट� क� �वरोधी दल के �प म � मा�यता द� गयी। जब भारतीय जनता पाट� क� सरकार �गर गयी,
तो पहले एच.डी. देवेगौड़ा और बाद म � इं� कुमार गजुराल के नेतृ�व म � संयु� मोचा� सरकार का गठन �कया गया, तो भारतीय
जनता पाट�, जो लोक सभा म � सबसे बड़ा दल था, के नेता अटल �बहारी वाजपेयी क� �वरोधी दल के नेता के �प म � मा�यता
�मली। 16व� लोक सभा म � तो कां�से मा�यता �ा�त �वरोधी दल का दजा� �ा�त नह� था, �कनु रा�य सभा म � यह मजबतू ���त
म � थी। वत�मान लोकसभा म � कां�से पाट� मु�य �वप�ी दल क� भ�ूमका म � ह �।

5. �वचारधारा क� अपे�ा����व पर अ�धक बल (More Emphasis on Personality Rather than Ideology)-
भारतीय दलीय�व�ा क� एक �वशेषता यह है �क राजनी�तक दल� म � सामा�जक, आ�थ�क एवं राजनी�तक �वचार� क�
अपे�ा��� (नेता) को अ�धक मह�व �दया जाता है। का�ंसे पाट� 1964 तक प��डत जवाहर लाल नेह� के नाम से चलती
रही। त�प�ात् इसके साथ 1984 तक इ��दरा गांधी का नाम और 1991 तक राजीव गांधी का नाम जुड़ा रहा। 1980 के आम
चुनाव� म � का�से पाट� क� जीत एक �कार से इं�दरा गाधंी क� जीत थी। 1984 के चुनाव� म � कां�से पाट� क� �वजय का मु�य
कारण �धान म��ी इ��दरा गांधी क� ह�या से उ�प� सहानुभ�ूत क� लहर थी। इसी �कार भारतीय जनता पाट� का नाम अटल
�बहारी वाजपेयी एवं एल.के.आडवाणी के नाम से जुड़ा रहा ह।ै जनता दल वी.पी. �स �ह एवं चं�शेखर के नाम से जुड़ा �आ
था। समता पाट� जॉज� फना��डस और ब�जन समाज पाट� पहले काशंीराम और अब मायावती के नाम जुड़ी �ई ह।ै वत�मान म �
बीजेपी पाट� �ी नर �द मोद� के नाम से जानी जाती है।

6. �वतं� सद�य (Independent Members)- य��प भारत म � ब�-दलीय �णाली मौजूद है, �फर भी, यहाँ संसद एवं रा�य
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�वधानम�डल� म � �वतं� अथवा �नद�लीय सद�य� क� काफ� सं�या देखने को �मलती है।

7. राजनी�तक दल� क� नी�तय� एवं काय��म� म ��� भदे का अभाव (Absence of Clear-cut Distinction of
Policies and Programmes among Political Parties)- भारत क� दलीय �णाली क� एक �वशषेता यह भी है �क
यहाँ एक-दो दल� को छोड़कर बाक� राजनी�तक दल� क� �वचारधारा� एवं नी�तय� म � कोई खास भदेभाव देखने को नह�
�मलता। उदाहरण के �लए का�ंसे पाट�, रा�ीय जनता दल, जनता दल (यू) जनता दल (एस), रा�ीय लोक दल, आ�द सभी
पा�ट �याँ समाजवाद, धम�-�नरपे�ता, लोकतं� के नारे लगाती ह �। अनेक राजनी�तक दल� के पास कोई �न��त काय��म न होने
के कारण उनके �ारा �व�वंसकारी काय� का सहारा �लया जाता है या �फर ��ेीय भावना� को उभारा जाता है।

8. अवसरवा�दता क� �वृ�� (Trend of Opportunism)- भारतीय राजनी�त म � शु� से ही अवसरवा�दता चली जा रही है।
हाल के वष� म � यह उ� �प धारण करती जा रही ह।ै 1980 म � केरल �वधान सभा चुनाव� म � का�ंसे पाट� एवं जनता पाट� ने
एक-�सरे के साथ �मलकर चुनाव लड़ा था। जब �क लोक सभा म � ये दोन� दल एक-�सरे के �वरोधी थे। पंजाब म � अकाली दल
एवं भारतीय जन संघ ने �मलकर सरकार क� �ापना क� थी। इसी �कार का�ंसे पाट� ने त�मल नाडु म � डी.एम.के. के साथ
गठबधंन �कया, जब �क कुछ वष� पहले अथा�त् संकटकाल म � �धान मं�ी इं�दरा गाधंी ने त�मल नाडु क� सरकार को तोड़ा था।
अकाली दल के नेता �काश �स �ह बादल एवं जगदेव �स �ह तलव�डी ज�मू-क�मीर के चुनाव� म � डॉ फा�ख अ���ला क� नेशनल
का�ेंस के प� म � काम करने के �लए गए थे। 1989 के लोक सभा चुनाव� के उपरा�त जनता दल ने पर�र �वरोधी माने जाने
वाले सा�यवाद� दल� एवं भारतीय जनता पाट� के बाहरी समथ�न से सरकार का गठन �कया था। 1996 के लोक सभा चुनाव�
के प�ात् के�� म � स�ा म �आने के �लए 13 दल� �ारा ग�ठत संयु� मोचा� इसका स� उदाहरण ह।ै चुनाव� से पूव� और चुनाव�
के समय ये दल एक-�सरे का पूरी तरह से �वरोध कर रहे थे, �क�तु स�ा के लालब ने इ�ह � पर�र जोड़ �दया था। कुछ ऐसी ही
���त 1998 म � �ए लोक सभा चुनाव� के प�ात् उ�प� �ई। प��म बगंाल म � कां�से पाट� एवं सा�यवाद� दल� ने एक-�सरे
का जोरदार �वरोध �कया और एक-�सरे के �व�� अपने उ�मीदवार खड़े �कए, �क�तु भारतीय जनता पाट� को स�ा से बाहर
रखने के �लए सा�यवाद� दल कां�से पाट� का समथ�न करने को तैयार थे।

9. राजनी�तक दल� का पंजीकरण (Registration of Political Parties) - संसद �ारा 1988 म � जन ��त�न�ध�व
अ�ध�नयम, 1951 म � संशोधन �कया गया, �जसके अनुसार राजनी�तक दल� के �लए चुनाव आयोग के पास पंजीकृत होना
अ�नवाय� कर �दया गया। अब कोई दल तब तक राजनी�तक दल नह� माना जाता ह,ै जब तक वह चुनाव आयोग के पास
पंजीकृत नह� होता। पंजीकरण के �लए ��येक राजनी�तक दल को चुनाव आयोग म �आवेदन-प� भजेना होता है, �जसके साथ
उसे अपने सं�वधान क� एक ��त भी लगानी होती है। अ� ैल-मई 2014 म � �ए 16व� लोक सभा चुनाव के समय �नवा�चन
आयोग के पास 1687 राजनी�तक दल� के नाम दज� थे।

10. दल� का ढ�ला संगठन (Loose Organisation of Political Parties)— भारत के अ�धकांश का संगठन ढ�ला -
ढाला है �जसके चलते सद�य� म � अनुशासन का अभाव है। यहाँ राजनी�तक दल� म � शा�मल अ�धक नेता अपने �वाथ� क� पू�त�
के �लए दलीय अनुशासन क� परवाह नह� करते। य�द दल के �कसी सद�य को �कसी चुनाव म � �टकट नह� �मलता तो वह दल
से �यागप� देकर दल के अ�धकृत उ�मीदवार के �व�� चुनाव म � खड़ा हो जाता ह।ै कॉ बार ऐसे सद�य अपना अलग ही दल
बना लेते ह �।

11. राजनी�तक दल� म � गटुबदं� (Factionalism in Political Parties) - भारत क� दलीय �णाली क� एक �वशषेता यह
भी है �क यहाँ �ायः सभी दल� म � गटुबंद� मौजूद ह।ै गटुबदं� के चरम सीमा पर प� ंचने के कारण हो 1969 म � का�ंेस पाट� का
�वभाजन �आथा। 1977 म � �जस जनता पाट� का गठन �आथा, उसम � �ारंभ से ही गटुबंद� चली जा रही थी। सता�ढ़ दल�
म � �ायः एक गुट मं��य� का और �सरा गटु असंतु�� का होता है। असंतु� गटु खुलेआम स�ाधारी गटु क�आलोचना करता है
और उसम � शा�मल नेता� पर ��ाचार का आरोप लगाता है। 16व� लोक सभा के चुनाव� (2014) के समय अनुशा�सत मानी
जाने वाली भारतीय जनता पाट� म � गटुबंद� �� नजर आयी थी, जब पाट� के कुछ व�र� नेता�-एल. के. आडवाणी एवं
मुरली मनोहर जोशी ने नरे�� मोद� के �धान मं�ी पद के उ�मीदवार के �प म � चुने जाने का �वरोध �कया था।
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12. दल-बदल (Defections)- भारत क� दलीय �णाली क� एक अ�य �वशषेता ह-ैदल-बदल क� �वृ��। यहाँ 1957 से
लेकर 1970 तक 4000 �वधायक� म � से लगभग 1400 �वधायक� ने दल-बदल �कया था। दल-बदल को इस �वृ�� पर
अंकुश लगाने के �लए समय-समय पर �यास �कए गए, ले�कन इस काय� म � सफलता �ा�त नह� �ई। अ�ततः 1985 म � 52व�
संशोधन अ�ध�नयम �ारा दल-बदल पर रोक लगाने का साथ�क �यास �कया गया, ले�कन �फर भी दल-बरत जारी रहा। इसे
�नय���त करने के �लए 2003 म � 91वाँ संशोधन अ�ध�नयम लाया गया। इस �दशा म � यह एक स�त कदन था, ले�कन तब भी
दल-बदल पर पूरी तरह अंकुश नह� लग पाया। अ�टूबर 2009, म � �ए ह�रयाणा �वधान सभा चुनाव� के बाद ह�रयाणा जन�हत
का�ंसे के पाँच �वधायक� का का�ंसे पाट� म � शा�मल हो जाना यही �स� करता है। वत�मान म � भी दल-बदल जारी ह।ै

13. राजनी�तक दल� के अ�दर आ�त�रक लोकतं� का अभाव (Lack of Inner Democracy within Political
Parties) - भारत के राजनी�तक दल� क� एक अ�य �वशेषता यह है �क इनम �आ�त�रक लोकतं� देखने को नह� �मलता है।
व�तुतः यहाँ राजनी�तक दल लोकतां��क �स�ांत� एवं मू�य� पर आधा�रत नह� ह।ै यहाँ राजनी�तक दल� के संगठना�मक
चुनाव वष� तक नह� होते ह �। अ� ैल 1992 म � 22 वष� के बाद कां�से पाट� के संगठना�मक चुनाव �ए थे।

1998 के बाद से लेकर वत�मान अथा�त माच�, 2022 तक कां�से पाट� के संगठना�मक चुनाव नह� �ए। संगठना�मक चुनाव न
होने से �ायः दल� म � तानाशाही क� �वृ�� उ�प� होती है। यहाँ राजनी�तक दल� �ारा आम काय�कता�� अथवा सद�य� क�
सहम�त से �नण�य नह� �लए जाते ह �, ब��क दल� के शीष�� नेता� �ारा ही �नण�य �लए जाते ह �। �धान मं�ी या मु�य मं�ी का
चयन दल के सांसद� या �वधायक� �ारा नह�, ब��क दल� के हाई कमा�ड �ारा �कया जाता है।

15. गरै-संवैधा�नक �नकाय (Extra-Constitutional Bodies) - भारतीय सं�वधान ने देश म � संसद�य लोकतं� क� �ापना
क� ह,ै �जसके सफल संचालन करने के �लए राजनी�तक दल� का होना अ�नवाय� है, �क�तु सं�वधान म � राजनी�तक दल� क�
�व�ा नह� क� गयी है। इस नाते, चीन के �वपरीत, भारत म � राजनी�तक दल गरै-संवैधा�नक �नकाय ह �।

भारतीय राजनी�त म� �े�ीय दल� क� भ�ूमका (Role of Regional Parties in Indian Politics)

आज भारतीय राजनी�त म � ��ेीय दल मह�वपूण� भ�ूमका �नभा कर रहे ह �। आज देश म � 50 से भी अ�धक पंजीकृत ��ेीय
दल ह �, जो �व�भ� रा�य� म � शासक दल अथवा �मुख �वरोधी दल के �प म � काय� कर रहे ह �। ��ेीय दल अपने-अपने रा�य म �
अ�� सरकार � चला रहे ह �और रा�य का �वकास कर रहे ह �। आ� �देश म � ल�बे समय तक तेलुगू देशम पाट� ने शासन �कया,
�जसम � रा�य के ��येक ��े का �वकास �आ। च�� बाबू नायडू देश के सफल मु�य मं��य� म � से एक रहे ह �। इसी �कार
क�णा�न�ध, जयल�लता, देवी लाल. रामकृ�ण हेगड़े, नवीन पटनायक, मुलायम �स �ह यादव, �काश �स �ह बादल, फा�ख
अ���ला आ�द ऐसे गरै-कां�सेी मु�य मं�ी रहे ह �, �ज�ह�ने न केवल रा�य� क� राजनी�त को, ब��क रा�ीय राजनी�त को भी
�भा�वत �कया है।

1989 के बाद के�� सरकार के �नमा�ण म � ��ेीय दल� क� मह�वपूण� भ�ूमका रही ह।ै 1989 म � जनता दल के गठन के बाद
वी.पी. �स �ह के नेतृ�व म � बनी रा�ीय मोचा� सरकार म � कई ��ेीय दल� क� �मुख भ�ूमका रही थी। इसी �कार 1996 म � बनी
भारतीय जनता पाट� क� सरकार 13 �दन ही चल पायी, �य��क उसे ��ेीय दल� का समथ�न नह� �मल पाया था। 1998 एवं
1999 म � बनी के�� सरकार� म � ��ेीय दल� का योगदान रहा। 1998 म � ��ेीय दल� के समथ�न से अटल �बहारी वाजपेयी क�
�जस सरकार का गठन �आथा, वह ऑल इ��डया अ�ा डी.एम.के. �ारा समथ�न वापस �लए जाने के कारण 13 महीने बाद
�गर गयी थी। 1999 म � अटल �बहारी वाजपेयी के नेतृ�व म � बनी 'रा�ीय लोकतां��क गठबधंन' को सरकार म � जो 24 घटक
शा�मल थे, उनम � अ�धकाशं ��ेीय दल ही थे। 2004 एवं 2009 म � डॉ. मनमोहन �स �ह के नेतृ�व म � के�� म � �जन संयु�
�ग�तशील गठब�न सरकार� का गठन �आ, उनम � भी कई ��ेीय दल शा�मल थे; जैसे रा�ीय लोक दल, लोक जन श�� पाट�,
��वड़ मुने� कड़गम, तेलंगाना रा� स�म�त, पी.एम.के., एम.डी.एम. के.. झारखंड मु�� मोचा� आ�द। वत�मान क� रा�ीय
जनतां��क गठबंधन क� सरकार म � अनेक ��ेीय दल स�ा म � भागीदार ह।ै
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��ेीय दल� के बढ़ते �ए �भाव से देश क� राजनी�त के साथ-साथ भारतीय संघीय �णाली भी �भा�वत �ई है। आज रा�य�
क� ���त नगरपा�लका� जैसी नह� ह.ै �य��क रा�य अनेक ��े� म � �वतं� नी�त अपना रहे ह �। ऐसे अनेक अवसर भी देखे
गए, जब रा�य सरकार� ने के�� सरकार के आदेश� क� अवहेलना क�। रा�य� म � ��ेीय दल� क� सरकार � बनने के बाद के��-
रा�य स�ब�� म � भी प�रवत�न �आ ह।ै आज रा�य सरकार � के�� पर दवाव क� राजनी�त करती ह �। कभी-कभी तो ये सौदेबाजी
एवं ��तयो�गता क� राजनी�त भी करती ह।ै ��ेीय दल� के बढ़ते �भाव और क� �� सरकार म � ��ेीय दल� क� भागीदारी से
�धान मं�ी क� ���त म � भी प�रवत�न �आ ह।ै इस �कार हम कह सकते है �कआज भारतीय राजनी�त म � ��ेीय दल
�नणा�यक भ�ूमका अ�भनीत कर रहे ह �।

1989 के लोक सभा चुनाव� के समय �े�ीय दल� क� स�या 20 तक प� ँच गयी थी। इसके बाद भी ��ेीय दल� का गठन
�कया जाता रहा। 11व� लोक सभा के चुनाव� (1998) के समय इनक� सं�या बढ़ कर 30और 13व� लोक सभा के चुनाव�
(1999) के समय यह सं�या बढ़ कर 40 हो गयी। 15व� लोक सभा के चुनाव� (2009) के समय देश म � मा�यता �ा�त �े�ीय
दल� क� सं�या 46और गरै-मा�यता �ा�त �े�ीय दल� क� सं�या 980 थी। 16व� लोक सभा के चुनाव� (2014) के समय
चुनाव आयोग ने 56 ��ेीय दल� को मा�यता �दान क� थी। इन मा�यता-�ा�त दल� के अलावा देश म � सैकड़� गरै-मा�यता �ा�त
�े�ीय दल भी ह �।

��ेीय दल� क� न केवल सरकार बनाने म �, ब��क सरकार �गराने या �गरती सरकार को जीवनदान देने म � भी भ�ूमका रही है।
1998 म � ग�ठत वाजपेयी सरकार तब अ�पमत म �आ गयी थी, जबऑल इ��डया अ�ा डी.एम.के. ने इस सरकार से अपना
समथ�न वापस ले �लया था। जब इस सरकार ने लोक सभा म � �व�ास ��ताव ��तुत �कया, तो नेशनल का�ं� स नामक �े�ीय
दल क� अ�द�नी फूट के कारण यह सरकार एक मत से परा�जत हो गयी, �जसके कारण �धान मं�ी को �याग-प� देना पड़ा।
इसी �कार, जब जुलाई, 2008 म � अमे�रका के साथ परमाणु समझौते के मु�े पर 66 सद�य� वाले सा�यवाद� गटु ने मनमोहन
�स �ह सरकार से अपना समथ�न वापस �लया, तो यह सरकार अ�पमत म �आ गयी। ऐसे नाजुक समय म � इस �गरती सरकार को
समाजवाद� पाट� ने. '�बना �कसी शत� के', अपना समथ�न देकर डूबने से बचा �लया। इसी �कार, जब 2013 म � ��तीय
मनमोहन �स �ह सरकार से तृण मूल का�ंेस नामक ��ेीय दल ने अपना समथ�न वापस �लया, तो सरकार पर संकट के बादल
मंडराने लग।े ऐसे समय म � समाजवाद� पाट� ने इस सरकार क� र�ा क�। इसी समय के�� सरकार ने �बहार के ��ेीय दल,
जनता दल (यू.) के नेतृ�व से समथ�न �ा�त करने क� को�शश भी क�, �जससे �क समाजवाद� पाट� का समथ�न जारी न रहने
क� ���त म �, रा�ीय लोकतां��क गठब�न से बाहर आयी इस �े�ीय पाट� का समथ�न �लया जा सके। �धान मं�ी नरे�� मोद�
क� पहली दो सरकार� म � भी अकाली दल, �शव सेना, लोक जन श�� पाट� जैसे कई �े�ीय दल शा�मल रहे ह �।

इतना ही नह�, अनेक �े�ीय दल �मुख मं�ालय �ा�त करने म � भी सफल रहे ह �। 2004 एवं 2009 म � स�ा म �आयो संयु�
�ग�तशील गठबंधन सरकार� म � �मशः रा�ीय जनता दल के नेता लालू �साद यादव एवं तृण मूल का�ंसे क� नेता ममता
बनज� ने रेलवे मं�ालय �जद करके �ा�त �कया था। �जस तरह भारतीय राजनी�त म � प�रवत�न होता है, उसको देखकर इस बात
से इनकार नह� �कया जा सकता है �क भ�व�य म � �कसी ��ेीय दल का नेता �धानं मं�ी के पद पर आसीन हो जाए। इसी
�कार एक ��ेीय दल अपने नेता जी.सी.एम. बालयोगी को पहले माच�, 1998 म �औरआगे चलकर अ�टूबर 1999 म � लोक
सभा अ�य� का पद �दलाने म � सफल रहा था। जब माच�, 2002 म � बालयोगी का हेलीकॉपटर �घ�टना म � देहा�त हो गया था, तो
महारा� के �े�ीय दल �शव सेना के मनोहर जोशी ने लोक सभा अ�य� का पद संभाला था।

��ेीय राजनी�तक दल� का भारतीय राजनी�त पर �भाव (EFFECT OF REGIONAL PARTIES ON INDIAN
POLITICS)

भारत क� राजनी�त, भारत क� दल �णाली और समूची भारतीय राजनी�तक �णाली पर �े�ीय दल� के �भाव अ��ल�खत
शीष�क� म � व�ण�त �कए जा सकते ह �-
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1. एक दल के राजनी�तक एका�धकार का अ�त (End of Political Monopoly of one Political Party)-�वदेशी
परत��ता से भारत को �वत�� करवाने म � भारतीय रा�ीय कां�से ने काफ� मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई थी। �वत��ता �ा��त के
प�ात् भी भारत के शासन क� बागडोर इस दल ने ही स�ाली थी। 1976 तक भारतीय राजनी�त म � इस दल का राजनी�तक
एका�धकार बना रहा था। 1967 से 1969 के म�य, 1969 से 1971 के समय, 1977 से 1979, 1989 से 1991 तथा
1996 से 2004 के समय को छोड़कर शषे समय म � कां�से का ही राजनी�तक एका�धकार �च�लत रहा था। यह ठ�क है �क
कई रा�य� म � कुछ ��ेीय दल� अथवा रा�ीय राजनी�तक दल� क� सरकार � समय-समय पर बनती रही थ�. पर�तु समूचे �प म �
भारतीय राजनी�त म � कां�से क� �मुखता बनी रही थी। पर�तु ��ेीय दल� के �वकास ने 1989 से अब तक �ए चुनाव� म �
का�ंसे पाट� के एका�धकार को समा�त कर �दया।

2. वा�त�वक ब�दलीय �णाली काय��प म � (Real Multi-Party System in Operation)- आर� से ही �वत�� भारत म �
ब�दलीय �णाली का अ��त�व �व�मान है। पर यह �णाली वा�तव म � ब�दल �णाली नह� थी, �य��क उस �णाली म � का�ंसे
क� राजनी�तक �मुखता इतनी अ�धक थी �क उस �णाली को एक दल के �भ�ुव वाली �णाली (Single Dominant Party
System) कहा जाता था। 1976 तक भारत म � रा�ीय और ��ेीय राजनी�तक द�� क� सं�या चाहे काफ़� अ�धक थी, पर�तु
का�ंेस क� �मुखता के कारण भारत क� दल �णाली वा�त�वक तौर पर ब�दल �णाली नह� मानी जाती थी। पर�तु 1967 के
चुनाव� से ��ेीय दल� का �वकास ऐसे �प म � होना आर� हो गया था �क भारत क� दल �णाली धीरे-धीरे वा�त�वक
ब�दलीय �णाली का �प धारण करने लग पड़ी थी। 1989 से 2019 के म�य �ए लोकसभा के नौ चुनाव� ने यह�� कर
�दया है �क भारत म � वा�त�वक ब�-दलीय �णाली ने�ावहा�रक �प धारण कर �लया है।

3. गठव�न क� राजनी�त का �वकास (Rise of Coalitional Politics)- ��ेीय राजनी�तक दल� के कारण भारत म �
गठब�न क� राजनी�त का �वकास �आ ह।ै �पछले पांच चुनाव� म � ��शकुं संसद् (Hung Parliament) के अ��त�व म �आने
के कारण सारे रा�ीय राजनी�तक दल� को यह �व�ास हो गया है �क अ�य राजनी�तक दल� के साथ गठब�न �कए �बना कोई
भी दल राजनी�तक श�� को �हण नह� कर सकता है। इसी�लए कोई भी राजनी�तक द� अकेले तौर पर चुनाव लड़ने को
तैयार नह� है।

4. के�� म � साझा सरकार� का आगमन (Advent of Coalitional Governments at the Centre)-��ेीय राजनी�तक
दल� क� बढ़ती मह�ा के फल�व�प ही के�� म � सांझा सरकार� का आगमन �आ है। ऐसी साझा सरकार� म � ��ेीय दल भी
शा�मल �ए ह �। साझा सरकार� के �नमा�ण का मु�य कारण ही यह है �क अनेक� ही ��ेीय दल� के ��त�न�ध लोकसभा के
सद�य चुने जाते ह �।

5. अ�पमत क� सरकार� का �नमा�ण (Formation of Minority Governments) — ��ेीय दल� ने न केवल साझा
सरकार� के �नमा�ण को आव�यक बना �दया है, अ�पतु ��ेीय दल� क� बढ़ती राजनी�तक मह�ा के कारण ही अ�पमत क�
सरकार� का �नमा�ण भारतीय राजनी�त क� साधारण �वशेषता बन गई ह।ै अ�पमत क� सरकार से अ�भ�ाय ऐसी सरकार से है
�जसे लोकसभा म � ब�मत का समथ�न �ा�त नह� होता है और ऐसी सरकार कुछ अ�य राजनी�तक दल� के बाहरी समथ�न पर
�नभ�र करती ह।ै

6. के�� सरकार क� कमज़ोर ���त (Weak Position of Central Government)- अ�पमत क� सरकार म � �भ�-�भ�
�वचारधारा� वाले कई राजनी�तक दल शा�मल होते ह �। ऐसी सरकार कई अ�य राजनी�तक दल� के बाहरी समथ�न पर भी
�नभ�र करती ह।ै ऐसी सरकार म � राजनी�तक एक�पता क� भी कमी होती ह।ै ऐसी ���त म � के�� सरकार मह�वपूण� �नण�य
लेने के �लए कम ही �वत�� होती है। �धानम��ी सरकार म � शा�मल सभी राजनी�तक दल� का सहयोग �ा�त करने के �लए
उ�ह � खुश रखना चाहता है और इस उ�े�य के �लए उन राजनी�तक दल� का अनु�चत दबाव भी �ववशतापूव�क उसे सहना
पड़ता है। के�� सरकार म � �भ�-�भ� ��ेीय राजनी�तक दल� क� सहभा�गता के कारण के�� सरकार क� ���त कमजोर होती
है और सरकार के �लए द�घ�कालीन नी�तय� का �नमा�ण करना एक क�ठन सम�या होती ह।ै

7. रा�ीय राजनी�तक दल� का पतन (Decline of National Political Parties) - �े�ीय राजनी�तक दल� क� बढ़ती
सं�या और मह�ा रा�ीय राजनी�तक दल� के पतन के �लए उ�रदायी ह।ै चुनाव आयोग के पास पंजीकृत 2700 से भी
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अ�धक राजनी�तक दल� म � से केवल 8 दल ही रा�ीय राजनी�तक दल ह �और शेष दल ��ेीय �व�प के ह �। जब रा�ीय
राजनी�तक दल� को मह�वपूण� �े�ीय राजनी�तक दल�और कुछ छोटे-छोटे ��ेीय राजनी�तक दल� के साथ भी
�ववशतापूव�क चुनावी समझौते करने पड़े तो रा�ीय राजनी�तक दल� क� मह�ा का पतन होना �ब�कुल �वाभा�वक होता है।

8. संघवाद का नवीन �प (New Form of Federalism)- का�ंेस क� राजनी�तक �मुखता वाले दौरे म � भारत म � सहयोगी
संघवाद का अ��त�व था। के��और रा�य� म � एक ही दल क� सरकार � होने के कारण के��और रा�य� म � तनाव कम ही पैदा
होता था। जब के�� म � का�ंसे दल क� सरकार थी और कई रा�य� म � कुछ अ�य राजनी�तक दल� क� सरकार � काम कर रही थ�
तो के�� सरकार अनु�ेद 356 का �योग करके अ�य दल� क� रा�य सरकार� को �ायः भगं कर देती थी। पर�तु अब के��
सरकार म � कुछ ��ेीय दल� क� सहभा�गता के कारण के�� सरकार के �लए अनु�ेद 356 का ��पयोग करना स�व नह� है।
इसके अ�त�र� ��ेीय दल� के बढ़ते राजनी�तक मह�व के प�रणाम�व�प के��वाद (Centralism) क� �वृ�� का �वकास
होना �क गया है और अब रा�य� को अ�धक श��यां और अ�धक �व�ीय साधन देने क� बात तोर पकड़ती जा रही है।

9. राजनी�तक अ��रता का �वकास (Development of Political Instability) — �े�ीय दल� क� सं�या काफ� अ�धक
होने के कारण �कसी एक रा�ीय राजनी�तक दल के �लए लोकसभा म � ब�मत �ा�त करना क�ठन सम�या बन गई ह।ै इसी
कारण �भ�-�भ� �वचारधारा वाले ��ेीय और रा�ीय राजनी�तक दल चुनावी गठब�न के �लए �ववश होते ह �। ऐसे
असै�ा��तक गठब�न �न��त तौर पर राजनी�तक अ��रता को ज�म देते ह �।

10. भारतीय संसद�य �णाली के �लए चुनौती (Challenge for Indian Parliamentary System) — ��ेीय दल� क�
बढ़ती सं�या के कारण पैदा �ई राजनी�तक अ��रता भारत क� संसद�य शासन �णाली के �लए एक ग�ीर चुनौती बनती जा
रही है। इस राजनी�तक अ��रता ने भारतीय संसद�य �णाली को कायम रहने के �वषय म � �� �च� पैदा कर �दया है।
राजनी�तक अ��रता के माहौल म � संसद�य शासन �णाली क� कुशल काय�शीलता स�व नह� हो सकती है। भारत म �
राजनी�तक दल� क� बढ़ती सं�या के कारण पैदा �ई राजनी�तक अ��रता ने ही भारत म � संसद�य शासन �णाली के�ान पर
अ�य�ा�मक �णाली लागू करने क� मांग को ज�म �दया है।

11. ��ेवाद का बढ़ता �भाव (Increasing Influence of Regionalism) - �े�ीय राजनी�तक दल� ने ��ेवाद क�
राजनी�त को काफ� अ�धक � े�रत �कया ह।ै काफ� ��ेीय राजनी�तक दल� का �भाव कुछ-�े� �वशेष तक ही सी�मत होता है।
��ेीय दल� का मु�य आधार ही �कसी �वशषे ��े के �हत� क� सुर�ा और �वकास को �व�सनीय बनाना है। जब ��ेीय
राजनी�तक दल� क� सरकार� का �नमा�ण होता है तो उन रा�य� म � ही वे दल अ�धक स��य होते ह �औरऔर उन रा�य� के
लोग� के �हत� के �वकास के �लए अ�धक वचनब� होते ह �। ��ेीय दल� के ऐसे ���कोण ने ��ेवाद क� राजनी�त को अ�धक
� े�रत �कया है और ऐसी राजनी�त लोग� म � रा�वाद� भावना के पतन का मह�वपूण� कारण बनती ह।ै

भारतीय दल �णाली के सम� आने वाली सम�याएं (PROBLEMS FACING THE INDIAN PARTY SYSTEM)

भारतीय दल �णाली को पेश आने वाली मह�वपूण� सम�याएं इस �कार ह �-

1. राजनी�तक दल� क� ब�त अ�धक सं�या (Too Many Political Parties) - हमारे देश म � वत�मान सभा म � 8 रा�ीय
राजनी�तक दल�और 52 रा�य �तर के राजनी�तक दल� को चुनाव आयोग क� मा�यता �दान क� �ई है। इन मा�यता �ा�त
दल� के अ�त�र� लगभग 2700 से अ�धक ऐसे राजनी�तक दल थे �ज�ह�ने चुनाव आयोग के पास अपना पंजीकरण करवाया
था, पर�तु उ�ह � चुनाव आयोग क� मा�यता �ा�त नह� थी। राजनी�तक दल� क� ब�त अ�धक सं�या राजनी�तक अ��रता, दल
प�रवत�न, राजनी�तक दल� के असै�ा��तक �म�ण, ��ाचार और राजनी�तक अ�व�ास को ज�म देती है।

2. सै�ा��तक एवं संग�ठत �वप�ी दल का अभाव (Lack of Principled and Ideological Opposition)-भारत म �
राजनी�तक दल� क� सं�या अ�य�धक होने के कारण अनेक� ही राजनी�तक दल �वप�ी दल� क� भ�ूमका �नभाते ह �। सरकारी
�प म � चाहे एक ही राजनी�तक दल को �वप�ी दल के �प म � मा�यता द� जाती है, पर�तु�ावहा�रक �प म � अनेक� ही
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राजनी�तक दल �वप�ी�ान� पर बठैते ह �। �वरोधी राजनी�तक दल� म � कोई सै�ा��तक आधार न होने के कारण हमारे देश म �
सै�ा��तक �प म � संग�ठत �वरोधी दल का �वकास नह� �आ।

3. संगठन क� सम�या (Problem of Organization) - भारत म � राजनी�तक दल� क� सबसे ग�ीर सम�या संगठन का
अभाव है। यह सम�या एक-दो दल� क� नह�, ब��क अ�धकांश दल� क� ह।ै ��ेीय दल� के पास तो नाम भर का संगठन है।
भारत म � राजनी�तक दल� के संगठन� के चुनाव नह� होते ह �और य�द होते भी ह �, तो केवल �दखावे भर के �लए। का�ंेस पाट�
सबसे पुराना एवं संग�ठत दल माना जाता ह,ै �क�तु कई बार �वघटन के कारण इसका अब वह �प नह� रहा ह।ै

4. दल-बदल क� सम�या (Problem of Defection)- भारत क� दलीय �णाली एकऔर सम�या से �घरी है और वह
सम�या है-दल-बदल। यहाँ दल-बदल ने राजनी�तक अ��रता एवं नै�तकता-�वहीन राजनी�त को ज�म �दया है। प��म के
लोकतां��क देश� म � भी दल-बदल होता है, ले�कन वहाँ यह �स�ांत� एवं आदश� पर आधा�रत होता ह।ै इसके �वपरीत, भारत
म � दल-बदल �वशु� �प से स�ा क� �ा��त के �लए �कया जाता ह।ै भारत म � एक-दो दल� के अलावा, शषे दल� म � कोई
वैचा�रक मतभदे नह� ह,ै इस�लए यहाँ नेता लोग ज�द�-ज�द� दलीय �न�ाएँ बदलते रहते ह �।

5. जनाधार क� सम�या (Problem of Popular Base)- जन समथ�न �ा�त करने के �लए ��येक राजनी�तक दल के पास
जनाधार होना चा�हए। भारत म � कुछ दल� को छोड़कर बाक� दल� के पास जनाधार नह� है। कुछ समय पहले तक का�ंसे गाट�
ही ऐसा दल था, �जसे देश के सभी ��े�और समाज के सभी वग� का समथ�न �ा�त था। ले�कन 16व� लोक सभा के चुनाव�
के प�रणाम� ने यह �स� कर �दया था �क यह दल अपना जनाधार गवाँ बठैा ह।ै जहाँ तक भारतीय जनता पाट� का �� है.
इसका जनाधार घटता बढ़ ता रहता है। वत�मान म � इसम � अनेक अवसरवाद� लोग शा�मल ह �। कना�टक को छोड़कर, इस दल का
द��ण के �सरे रा�य� म � जनाधार नह� है।

6. नेतृ�व क� सम�या (Problem of Leadership) - भारत के अ�धकांश राजनी�तक दल नेतृ�व के संकट से जूझ रहे ह �,
�य��क इनके नेता अवसरवाद� एवं संकु�चत ���कोण वाले ह �। का�ंेस पाट� के पास कुशल एवं �भावी नेतृ�व नह� ह �, तो
भारतीय जनता पाट� अपने व�र� नेता� क� अनदेखी करते �ए एक-दो��� म � के���त हो गयी �तीत होती है। ��ेीय दल,
जैसा �क इनके नाम से�� ह,ै �े�ीय नेता� क� जागीर � बन गए ह �।

7. गटुबाजी क� सम�या (Problem of Factionalism)- भारत के लगभग सभी रा�ीय दल गटुबाजी/गटुब�द� के �शकार ह �,
�जनके कारण इनका कभी �वघटन, तो कभी �वलय चलता रहता है। इसी गटुबाजी के चलते का�से पाट� का कम-से-कम दो
बार �वघटन हो चुका ह।ै 1977 म � �न�म �त जनता पाट� तो ज�म से ही गटुबाजी क� �शकार थी। भारतीय जनता पाट� भी एक
समय दो गटु� म � �वभा�जत थी वाजपेयी गटु एवं आडवाणी गुट। 16व� लोक सभा के चुनाव� के ठौक पहले इसक� गटुबाजी
सतह पर आ गयी थी। गटुबाजी के कारण 1964 म � भारतीय सा�यवाद� दल का �वभाजन �आथा। रा�ीय दल� म � गुटबाजी
�ानीय �तर से लेकर रा�ीय �तर तक देखी जा सकती ह।ै आ�य� क� बात तो यह है �क अकाली दल, समाजवाद� पाट�,
जनता दल (यू) और �शव सेना जैसे ��ेीय दल भी गटुबाजी का �शकार ह �।

8. धन क� सम�या (Problem of Money)- भारत म � लोक सभा एवं रा�य �वधान सभा� के आम चुनाव� के अलावा,
म�याव�ध चुनाव एवं उप-चुनाव भी होते रहते ह �। इन चुनाव� म � राजनी�तक दल� को धन क�आव�यकता होती है। यहाँ उस
दल के जीतने क� अ�धक स�ावनाएँ होती ह �, �जसके पास पया��त मा�ा म � धन होता ह �। इसी�लए चुनाव� म � खुलकर धन खच�
करना और स�ा�ढ़ होने पर अनु�चत साधन� से धन इक �ा करना राजनी�तक दल� क� एकआम �वशषेता बन चुक� ह।ै

9. �स�ा�तहीन समझौते (Un-Principled Alliances) – भारत म � �स�ा�तहीन समझौते करने म � राजनी�तक दल� म � एक-
�सरे को पीछे छोड़ने क� दौड़ लगी �ई ह।ै यहाँ स�ा �ा�त करने के उ�े�य से राजनी�तक दल अपने घोर �वरोधी दल� से भी
समझौते कर सकते ह �। 12व� लोक सभा म �ऑल इ��डया अ�ा डी.एम.के. के समथ�न वापस �लए जाने के कारण वाजपेयी
सरकार का पतन हो गया था, �क�तु 14व� लोक सभा के चुनाव रा�ीय जनतां��क गठब�न एवं ऑल इ��डया अ�ा डी.एम.के.
ने साथ-साथ लड़े थे। अ�टूबर, 2014 म � महारा� �वधान सभा के चुनाव� के पहले 25 वष� से चला आ रहा भाजपा एवं �शव
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सेना का गठब�न टूट गया था और दोन� ने एक-�सरे के �व�� चुनाव लड़ा था, ले�कन सरकार बनाने के �लए दोन� ने एक-
�सरे से हाथ �मला �लया। 2019 के �वधान सभा चुनाव� के बाद यह गठब�न टूट गया और �शव सेना ने का�ंसे पाट� एवं
रा�वाद� का�ंेस पाट� के साथ �मलकर सरकार बनायी।

10. राजनी�तक दल� का अपराधीकरण (Criminalization of Political Parties)- हाल के वष� म � �ायः सभी दल� म �
अपराधी लोग घुस आए ह �, �जससे दल� क� �व�सनीयता को खतरा उ�प� हो गया ह।ै इस मामले म � उ�र �देश एवं �बहार
सबसे आगे ह �। उ�लेखनीय है �क 14व� लोक सभा म � 128 सांसद आपरा�धक पृ�भ�ूम वाले थे, तो 15व� लोक सभा म � 153
सांसद। 16व� लोक सभा भी इस मामले म � पीछे नह� रही। इसम � 186 सांसद� के �व�� �व�भ� �यायालय� म � मामले ल��बत
थे।

11. संकु�चत मान�सकता (Narrow-mindedness)- वैसे तो �वतं�ता �ा��त से पहले भी कई राजनी�तक दल� का �नमा�ण
धम�, जा�त, स�दाय अथवा ��े के आधार पर �आथा, �क�तु तब ऐसा ���टश सरकार क� नी�तय� के कारण होता था।
�वतं�ता �ा��त के प�ात् राजनी�तक दल� क� �ापना धम�, जा�त, स�दाय, ��े के आधार पर होना कम ही नह�, ब��क
इसम � वृ�� �ई है। इस तरह के राजनी�तक दल चुनाव� म � मतदाता� के मत बटोरने के �लए संक�ण� मु�े उछालते रहते ह � ।

�वरोधी दल� क� भ�ूमका

भारत म � �वप�ी दल अ��ल�खत तरह क� भ�ूमका का �नवा�ह करता है-

1. �वप�ी दल का ब�-दलीय �व�प (Multi-Party Character of the Opposition)- हमारे देश क� संसद् म � �वरोधी
दल का ब�-दलीय �व�प है। संसद् के दोन� सदन� म � सरकारी तौर पर चाहे एक ही राजनी�तक दल को �वरोधी दल के �प म �
मा�यता द� जाती है, �क�तु वा�तव म � अनेक राजनी�तक दल �वप�ी दल� के �प म � काय� करते ह �। इस तरह क� ���त
भारतीय लोकत�� को कमजोर करती है। संसद् म � ब�-प�ीय �वप�ी दल होने के कारण न तो जनता क� इ�ा का सही
��त�न�ध�व होता है और न ही शासक दल का कोई �वक�प (Alternative) उपल� होता है। इसी कारण भारत म � एक दल
नह�, ब��क अनेक दल �वप� दल के �प म � काय� करते ह �। �मली-जुली सरकार� के आने से यह �व�प और बढ़ गया ह।ै

2. सरकार से सहयोग (Co-operation with Government)- य�द �कसी �वप�ी दल सरकार से असहयोग कर � तो
सरकार का कुशलतापूव�क संचालन अस�व हो सकता है। यह ठ�क है �क शासक दल तथा �वप�ी दल� क� राजनी�तक
�वचारधाराएं पर�र �वरोधी हो सकती ह �, पर�तु रा�ीय �वषय� के ��त राजनी�तक दल� के ���कोण� म � सामंज�य होना
अ�नवाय� ह।ै शासक दल का यह रा�ीय क� �� है �क वह सरकार के संचालन के �वषय म � समय-समय पर �वप�ी दल� के
साथ �वचार-�वमश� करे तया मह�वपूण� रा�ीय सम�या� के �वषय म � उसका सहयोग �ा�त कर �। �वप�ी दल� का भी यह
रा�ीय कत�� है �क वे सरकार के साथ रचना�मक सहयोग कर � तथा मह�वपूण� �वषय� के ��त अपनी स��� सरकार को
समय-समय पर देते रह �।

3. आलोचना (Criticism)- �वप�ी दल� का एक मह�वपूण� काय� सरकार क� नी�तय� तथा काय� क� सकारा�मक आलोचना
(Positive Criticism) करना ह।ै यह अ�नवाय� नह� �क ��येक �वषय के ��त शासक दल क� स�म�त अथवा नी�त उ�चत
हो। �वप�ी दल� को ��येक �वषय के ��त अपनी नी�त सरकार को�� �प म � बतानी चा�हए। य�द सरकार �वप�ी दल क�
आवाज को कोई मह�व नह� देती तो �वरोधी दल� को संवैधा�नक साधन� के �ारा शासक दल क� नी�तय� के �व�� जनमत
को �वक�सत करना चा�हए।

4. लोकमत का �नमा�ण (Formulation of Public Opinion)- ��त�न�ध लोकत�� म � समय-समय पर चुनाव होते ह �। इन
चुनाव� म � ��येक राजनी�तक दल क� सफलता अथवा असफलता उसके प� अथवा �वप� म ��ा�पत लोकमत पर �नभ�र
करती है। इस�लए अपने प� म � लोकमत का �नमा�ण करना ��यके राजनी�तक दल का अ�नवाय� काय� ह।ै पर�तु शासक दल के
अवगणु� को लोग� के सम� ��तुत करके अपने प� म � जनमत का �नमा�ण करना �वप�ी दल� का एक अ�य�त मह�वपूण�
काय� ह।ै य�द �वप�ी दल अपने इस काय� क� पू�त� नह� करते तो शासक दल क� �मुखता ��र रहेगी तथा �वप�ी दल� क�
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अवहेलना के कारण यह �भ�ुव �कसी समय शासक दल के अ�धनायकत�� का �प धारण कर सकता ह।ै

5. जन-�शकायत� क� अ�भ��� (Ventilation of Public Grievances)- �वप�ी दल� का यह मह�वपूण� क� �� है �क
वे लोग� क� �शकायत� को संवैधा�नक साधन� के �ारा सरकार तक प�चंाए। �वधानम�डल म � भी �वप�ी दल जन-�शकायत�
तथा क�ठनाइय� को अ�भ�� कर सकते ह �। य�द �वप�ी दल जागृत ह� तो मह�वपूण� जन �शकायत� को �वधान-म�डल के
सामा�य वाद-�ववाद का �वषय भी बनाया जा सकता है। य�द �वप�ी दल जन �शकायत� को सरकार तक प�चंाने का अपना
क� �� पूण� नह� करते तो लोग� म � अस�तोष उ�प� हो सकता है तथा वे अपनी �शकायत� को �र कराने के �लए आ�दोलन के
माग� पर चलने के �लए �ववश हो सकते ह �।

�न�कष� (Conclusion)- भारत जैसी लोकत��ीय शासन �णाली म � �वप�ी दल� क� भ�ूमका का ��े कठोर �प म � �न��त
नह� �कया जा सकता। सं�पे म �, यह कहा जा सकता है �क �कसी भी लोकत�� को सफल बनाना �वप�ी दल� क� काय�शील
भ�ूमका पर ही �नभ�र करता ह।ै जहां �भावशाली �वप�ी दल� का अभाव है, वहां वा�तव म � लोकत�� नह� हो सकता।

�हत एवं दबाव समूह

दबाव-समूह क� प�रभाषा (DEFINITION OF PRESSURE GROUP)

कुछ मह�वपूण� प�रभाषाएं इस �कार ह �-

�म० �ढ�लन के अनुसार, "साधारण श�द� म � �हत-समूह ऐसे लोग� का एक समुदाय है �जनम � पर�र �हत� क� समानता ह।ै ऐसे
�हत-समूह उस समय दबाव समूह का �प धारण कर लेते ह � जब वे अपने लाभ� क� �ा��त के �लए सरकारी सहायता �ा�त
करने का �य�न करते ह �।"

�हचनर और हाव��ड के अनुसार, "दबाव समूह के श�द ऐसे���य� के समूह को बताने के �लए �य�ु �कए जाते ह �, �जनके
कुछ संय�ु उ�े�य ह �और जो राजनी�तक काय� �ारा साव�ज�नक नी�त को �भा�वत करके उन उ�े�य� को �ा�त करने का
�य�न करते ह �। साधारण �प से �हत समूह वह है, जो सरकार से कुछ �ा�त करना चाहता ह।ै"

आलम�ड और पावेल के अनुसार, "�हत समूह से हमारा ता�पय� ऐसे���य� के समूह से है जो �कसी �वशेष �हत अथवा लाभ
के �लए पर�र �मले �ए ह�और �जनम � �हत� के स�ब� म � चेतना है।"1

बी० एम० चैटागंी के अनुसार, "दबाव समूह� को उन लोग� का औपचा�रक संगठन कहा जा सकता है �जनके एक या एक से
अ�धक �हत होते ह �और जो अपने �हत� क� र�ा या �वकास के �लए घ�टत �ई घटना� को �वशेष करके सरकार �ारा
जन�हत नी�त के �नमा�ण और उसके काया���वत को �भा�वत करने का �य�न करते ह �।"3

सं���त �प म � हम कह सकते ह � �क दबाव समूह ऐसी �ाइवेट (�नजी) सं�ाएं ह � जो अपने �हत� क� र�ा और उ��त के �लए
साव�ज�नक नी�त को अनेक साधन� �ारा �भा�वत करती ह।ै ऐसे समूह� का मु�य उ�े�य सरकारी नी�तय� को �भा�वत करके
अपने �हत� क� र�ा करना होता ह।ै

दबाव समूह क� �वशेषताएं (CHARACTERISTICS OR FEATURES OF PRESSURE GROUPS)

उपयु�� दबाव समूह क� प�रभाषा� के आधार पर हम इसक� �वशषेता� का �न�न�ल�खत शीष�क� के अ�तग�त वण�न कर
सकते ह �-
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1. समान �हत (Common Interest) - �कसी �वशषे समान �हत का अ��त�व दबाव समूह का मूल आधार है। समान �हत
ही���य� को समूह के �प म � संग�ठत होने क� � ेरणा देते ह �और समान �हत क� र�ा और उ��त के �लए ही���य� का
समूह सरकारी नी�तय� को �भा�वत करने का �य�न करता है। यह ��स� कहावत है �क एक जैसे पंख� वाले प�ी एक साथ
उड़ते ह �। इस �कार पर�र समान �हत� वाले लोग सामू�हक �प से संग�ठत होकर अपने �हत� क� र�ा के �लए �य�न करते
ह �। �वशेष समान �हत के अ�त�र� कोई �वशेष साव�ज�नक उ�े�य भी दबाव समूह का आधार हो सकता ह।ै ऐसा समूह अपने
उ�े�य क� �ा��त के �लए �व�भ� साधन� �ारा सरकार पर दबाव डाल सकता ह।ै

2. गरै-राजनी�तक �व�प (Non-political Character) - दबाव समूह राजनी�तक �व�प के नह� होते। वे देश क�
राजनी�त म � ��य� �प से भाग नह� लेते। साधारण चुनाव� म � अपने ��याशी खड़े नह� करते। ऐसी बात� दबाव समूह के गरै-
राजनी�तक �व�प को�� करती ह �। पर�तु इसका ता�पय� यह नह� है �क दबाव समूह देश क� राजनी�त म � कोई ��च नह�
रखते। अपने �हत� क� र�ा और उ��त के �लए देश क� राजनी�त म � ��च रखना दबाव समूह� के �लए अ�त आव�यक है। वे
अ�सर उस राजनी�तक दल से सौदेबाजी करते ह �और उस दल के ��या�शय� का समथ�न करते ह � जो उनके �हत� क� र�ा
करने का वचन देता है।

3. संगठन (Organisation) - दबाव समूह �वशषे �प से संग�ठत �कए जाते ह � ता�क ये अपने �हत� क� र�ा के �लए उ�चत
साधन� �ारा सरकार क� नी�तय� को �भा�वत कर सक� । बड़े-बड़े दबाव समूह� के ��त�न�ध देश क� राजधानी म � मौजूद होते ह �
और वे म���य�, �वधायक�और सरकारी उ�ा�धका�रय� से स�क� बनाए रखते ह �। इस स�क� �ारा ही उनको सरकारी
नी�तय� के भदे �ा�त होते ह �और वे सरकार से राजनी�तक सौदेबाज़ी करते ह �। �बना संगठन के �कसी दबाव समूह के �लए
अपने उ�े�य� को �ा�त करना ब�त क�ठन ह।ै

4. संवैधा�नक मा�यता-र�हत संगठन (Extra-Constitutional Agencies) - दबाव समूह� का अ��त�व कोई संवैधा�नक
�व�ा नह� है, अ�पतु यह संवैधा�नक मा�यता से वं�चत संगठन ह।ै औ�ो�गक देश� म � दबाव-समूह� का अ��त�व अ�धक होता
है �य��क �व�भ� उ�ोग� के �वामी अपने�वसाय के �व�तार के �लए सरकार का संर�ण �ा�त करने का �य�न करते ह �।
दबाव समूह� को य��प संवैधा�नक मा�यता �ा�त नह� होती, पर�तु देश क� संवैधा�नक �णाली क� काय�-कुशलता पर उनके
काय� का मह�वपूण� �भाव पड़ता ह।ै

भारत म � दबाव समूह

�व�श� �ावसा�यक दबाव समूह (Special Occupational Pressure Groups) - इस �कार के दबाव समूह� म �
�न�न�ल�खत दबाव समूह स��म�लत �कए जाते ह �-

1. संग�ठत�ापा�रक दबाव समूह (Organised Business Pressure Groups) - हमारे देश म � उ�ोग एवं�ापार कुछ
एक प�रवार� के पास के���त होकर रह गया ह।ै उदाहरणाथ� अंबानी, टाटा, �बरला, डाल�मया, गोइनका, थापर आ�द कुछ ऐसे
प�रवार ह � �ज�ह�ने भारतीय उ�ोग पर अ�धकार �कया �आ है।

हमारे देश म � कुछ औ�ो�गक सं�ाएं जैसे �कओ�रए�टल वा�ण�य संघ (Oriental Chamber of Commerce), रा�ीय
वा�ण�य संघ (National Chamber of Commerce), भारतीय वा�ण�य संघ (Indian Chamber of Commerce)
ह �। ये सभी औ�ो�गक सं�ाएं एक �कार के दबाव समूह ही ह � जो अनेक साधन� के �ारा सरकार क� नी�तय� पर दबाव डालते
ह �। अ�खल भारतीय उ�पादक संगठन (All Indian Manufactures Organisation) एवं संयु� वा�ण�य संघ
(Associated Chamber of Commerce) के नाम �वशषेतया वण�नीय है ।

2.�ापा�रक संघ (Trade Unions)-1920 म � भारतीय रा�ीय का�ंसे के अधीन अ�खल भारतीय�ापा�रक संघ� क�
कां�से (All India Trade Union Congress)�ा�पत �ई ह।ै�ापा�रक संघ के �प म � भारत म ��ा�पत होने वाला यह
�थम दबाव समूह था। 1948 म � भारतीय रा�ीय�ापा�रक संघ का�ंसे (Indian National Trade Union Congress)
�ा�पत क� गई थी। इसके अ�त�र� �ह�द मज�र सभा (Hind Mazdoor Sabha), संघ�ापा�रक संघ का�ंेस (United
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Trade Union Congress), �ह�द मज�र प�रषद् (Hind Mazdoor Parishad) आ�द ऐसे संगठन ह � जो दबाव समूह के
�प म � भारतीय राजनी�त म � मह�वपूण��ान रखते ह �।

3. कृषक संगठन (Peasants Organisation) - भारत मु�यतया कृ�ष �धान देश है। कृ�ष के ��त सरकार क� नी�तयां देश
क� अ�य�धक जनसं�या को ��य� �प से �भा�वत करती ह �। कृषक� ने अपने �हत� क� र�ा के �लए अनेक संगठन� का
�नमा�ण �कया ह।ै ऐसे कुछ मह�वपूण� कृषक संगठन इस �कार ह �-

(a) अ�खल भारतीय �कसान सभा (All India Kisan Sabha) भारतीय �कसान संघ (गुजरात)

(b) �ह�द �कसान पंचायत (Hind Kisan Panchayat)

(c) संय�ु �कसान सभा (United Kisan Sabha)

(d) �ा��तकारी �कसान स�मेलन (Revolutionary Peasants Convention)

(e) ��मक� एवं कृषक� का दल (Workers and Peasants Party)

4. पेशेवर दबाव समूह (Professional Pressure Groups) - पेशेवर दबाव समूह� से अ�भ�ाय ऐसे समूह� से है जो
�वशेषकर �कसी एक पेशे या ध� े के साथ स�ब��त ह �।�ापा�रक संघ� के �वपरीत ऐसे समूह� का उ�े�य अपने पेश� क�,
आ�थ�क �हत� क� न केवल सुर�ा करना होता है, अ�पतु यह समूह अपने पेशे के मु�य उ�े�य� अ�भ�ाय अपने ध� े क� भलाई
के �लए भी काय� करते ह �। ऐसे दबाव समूह� म � �न�न�ल�खत संघ या सं�ाएं शा�मल क� जा सकती ह �-

(a) अ�खल भारतीय कम�चारी संघ (All India Federation of Employees)

(b) अ�खल भारतीय डॉ�टरी संघ (All India Medical Association)

(c) अ�खल भारतीय डाक और तार कम�चारी संघ (All India Postal and Telegraph Workers Union)

(d) अ�खल भारतीय ब �क कम�चारी संघ (All India Banks Employees Association)

(e) अ�खल भारतीय �व��व�ालय और कॉलेज �ा�यापक संघ (All India Federation of University and College
Teachers)

(f) अ�खल भारतीय वक�ल संघ (All India Bar Association)

(g) ह�रयाणा अनुसू�चत जा�त राजक�य अ�यापक संघ (Haryana Anusuchit Jati Rajkiya Adhiayapak Sangh)

5. धा�म �क एवं जा�त दबाव-समूह (Religious and Caste Pressure Groups) - भारत एक ऐसा देश है जहां �व�भ�
धम� एवं जा�तय� के लोग रहते ह �। उनके धा�म �क एवं जा�त-�हत� क� र�ा के �लए अनेक �कार के धा�म �क एवं जातीय समूह
�व�मान ह �। कुछ संगठन� के नाम इस �कार ह �-

(a) ��लो-इ��डयन ईसाई संघ (Anglo-Indian Christian Association)

(b) कैथो�लक संघ (Catholic Association)

(c) जमात-ए-इ�लामी (Jammat-e-Islami)
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(d) अनुसू�चत जा�तय� का संघ (Scheduled Castes Federation)

(e) वनायकूल ���य संघ (Vanuiyakul Kashastriya Sangh)

इसके अ�त�र� कबायली �देश� म � �मलते �न�न�ल�खत संगठन भी भारतीय राजनी�त म �और �वशेषतया स�ब� �ा�त क�
राजनी�त म � मह�वपूण��ान रखते ह �-

(a) �बहार और उड़ीसा म � अ�खल भारतीय झारख�ड (All India Jharkhand in Bihar and Orissa)

(b) नागा रा�ीय प�रषद् (Naga National Council)। (c) असम का कबायली संघ (Tribal Sangh of Assam)

(d) असम का कबायली संगठन (Tribal League of Assam)

(e) संयु� �मजो संघा�मक संगठन (United Mizo Federal Organisation)

(f) खासी जै��तया �ामीण संगठन (Khasi Jaintia Rural Organisation)

(g) खासी जै��तया रा�ीय संयु� रा�य का�ं� स (Khasi Jaintia National Federated State Conference)

(h) पूव� भारतीय कबायली संघ (Eastern Indian Tribal Union)

6. भाषीय दबाव समूह (Linguistic Pressure Groups)- भारत एक ऐसा देश है जहां सैकड़� भाषाएं बोली जाती ह �। 22
भाषा� को सं�वधान के �ारा मा�यता द� गई है और �ह�द� क� देवनागरी �ल�प को रा�ीय भाषा घो�षत �कया गया ह।ै अपनी
भाषा क� र�ा एवं �वकास के �लए भाषायी समूह सरकार क� नी�तय� पर दबाव डालने का �य�न करता है। ऐसे कुछ भाषायी
संगठन इस �कार ह �-

(i) आ� महासभा (Andhra Mahasabha)

(ii) त�मल संघ (Tamil Sangh)

(iii) गोरखा संघ (Gorkha League)

(iv) नागा �वदभ� आ�दोलन स�म�त (Naga Vidarbha Andolan Samiti)

7. �व�ाथ� दबाव समूह (Students Pressure Groups)- यवुक ��येक देश क� महान् श�� होते ह �। य��प इस बात का
श��शाली �चार �कया जाता है �क �व�ा�थ�य� को राजनी�त म � भाग नह� लेना चा�हए, पर�तु भारत म � कोई भी ऐसा
राजनी�तक दल नह� है �जसने �व�ा�थ�य� को अपने प� म � करने कोई संगठन�ा�पत न �कया हो। �व�ा�थ�य� के कुछ
संगठन इस �कार है-

(a) भारतीय �व�ाथ� रा�ीय संघ (National Students Union of India)

(b) �व�ाथ� संघ (Students Federation)

(c) अ�खल भारतीय �व�ाथ� प�रषद् (Akhil Bhartiya Vidyarathi Parishad)

(d) �ग�तशील �व�ाथ� संगठन (Progressive Students Union)
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(e) समाजवाद� �व�ाथ� संगठन (Socialist Students Organisation)

(f) समाजवाद� युवजन सभा (Smajwadi Yuvjan Sabha)

(g) अ�खल भारतीय �स�ख �व�ाथ� संघ (All India Sikh Students Federation)

इसके अ�त�र� �व�ा�थ�य� के और भी कुछ संगठन ह � जो भारतीय राजनी�त म � थोड़ी ब�त मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �।

8. गाधंीवाद� �वचारधारा पर आधा�रत समूह (Groups based on Gandhian Ideology) - महा�मा गांधी को भारतीय
रा�वाद� होने का स�मान �ा�त है। गांधी जी के अपने कुछ राजनी�तक, आ�थ�कऔर सामा�जक �वचार थे �ज�ह � वे �वत��
भारत म � काया���वत करना चाहते थे, पर�तु �वत��ता के त�काल प�ात् ही �वग�वास हो जाने के कारण वे अपने सपन� को
साकार न करे सके। पर�तु भारत म � कई ऐसे समूह�ा�पत �ए ह � जो गाधंीवाद� �स�ा�त� को लागू करवाने के �लए सरकार
पर दबाव डालते ह �। गाधंीवाद पर आधा�रत दबाव समूह इस �कार ह � -

(a) भदूान आ�दोलन (Bhoodan Andolan) (b) सव�-सेवा संघ (Sarv-Sewa Sangh)

(c) �ामीण औ�ो�गक संघ (Village Industrial Association)

उपयु�� �व�भ� �कार के दबाव समूह� के अ�त�र� �ा�तीय �तर पर भी कुछ दबाव समूह �व�मान ह � जो �ा�तीय राजनी�त म �
मह�वपूण��ान रखते ह �।

दबाव समूह� के साधन (Means of Pressure Groups)

भारत म � दबाव समूह अपने उ�े�य� क� पू�त� के �लए मु�य �प से �न�न�ल�खत साधन� का �योग करते ह �-

1. �चार (Propaganda) - दबाव समूह जनमत को अपने प� म � करने के �लए �चार करते ह �। ये अपनी मा�सक, पा��क,
सा�ता�हक एवं दै�नक प�-प��काएँ �का�शत करते ह �और इनके मा�यम से जनमत को अपने प� म � करके सरकार से अपने
�हत� के अनुकूल नी�तयाँ बनवाने का �य�न करते ह �। इसके अ�त�र�, ये �व�भ� स�मेलन� का आयोजन करके अपने सद�य�
म � चेतना उ�प� करते ह �। इन स�मेलन� म � �व�भ� �तर� क� इकाइय� के ��त�न�ध भाग लेते ह �और अपने संगठन को अ�धक
सु�ढ़ बनाने के �लए अपने सुझाव देते ह �। इसके अ�त�र�, ये समय-समय पर सभा� का आयोजन करके जनमत को अपने
प� म � करने का �य�न करते ह �।

2. चुनाव� म � भागीदारी (Participation in Elections) - य��प दबाव समूह ��य� �प से चुनाव� म � भाग नह� लेते ह �.
�फर भी ये चुनाव म � ऐसे राजनी�तक दल� अथवा उ�मीदवार� का समथ�न करते ह �, जो इनके �वचार� से सहमत ह�और इनके
�हत� क� पू�त� का आ�ासन देते ह�। ये राजनी�तक दल� अथवा उ�मीदवार� को आ�थ�क सहायता देते ह �और इ�ह � चुनाव �चार
के �लए अपने काय�कता� भी उपल� कराते ह �।

3. लॉबीइंग (Lobbeying) - 'लॉबीइंग' श�द अमे�रका से �लया गया ह।ै वहाँ राजनी�तक जीवन म � 'लॉबीइंग' एक सं�ा बन
चुक� है। दबाव समूह� �ारा �वधानम�डल के सद�य� को �कसी �वधेयक के प� अथवा �वप� म � मत देने के �लए राजी करने
के काय� को 'लॉबीइंग' के नाम से जाना जाता है। दबाव समूह अपने वैत�नक ��त�न�धय� �ारा लॉबीइंग का काय� करते ह �। ये
'लॉबीइ�ट्स' �वधानम�डल के सद�य� के साथ���गत स�क� �ा�पत करते ह �और उ�ह � �क�ह� �वशषे �वधेयक� का समथ�न
अथवा �वरोध करने के �लए राजी करने का �य�न करते ह �। ये लॉबीइ�ट्स �वधायक� को �भा�वत करने के �लए उ�चत
अनु�चत सभी �कार के साधन� का �योग करते ह �।

4. हड़ताल एवं �दश�न (Strike and Demonstration) - दबाव समूह सरकार से अपनी माँगे मनवाने के �लए समय-समय
पर �दश�न� एवं हड़ताल� का आयोजन करते रहते ह �। ये समूह हड़ताल एवं �दश�न �ारा सरकार को �भा�वत करने का �य�न
करते ह �, �जससे �क जनमत इनके प� म � रहे और सरकार भी इनके प� म � नी�तयाँ बनाए।ँ ऐसा करने पर दबाव समूह कुछ
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सीमा तक अपने उ�े�य म � सफल भी हो जाते ह �।

5. जनता के साथ स�क� (Contact with Masses) - दबाव समूह अपने उ�े�य� क� पू�त� के �लए जनमत को अपने प�
म � करने का �य�न करते ह �। ये जनता के साथ ��य� स�ब��ा�पत करते ह �और �कसी �वधेयक का समथ�न अथवा �वरोध
करने के �लए उसे उकसाते ह �। ये कभी-कभी जनता के ���कोण को अपने अनुकूल करने के �लए धन भी खच� करते ह �। ये
अपने उ�े�य� क� �ा��त के �लए जनता के ���कोण को अपने अनुकूल बनाने का �नर�तर �य�न करते ह �।

6. �यायालय� का सहारा (Seeking Intervention of Courts) - दबाव समूह �कसी ऐसे अ�ध�नयम या आदेश,

जो उनके �हत� पर आघात करने वाला हो, को लागू होने से रोकने के �लए �यायालय� का सहारा भी लेते ह �। उदाहरण के �लए
जब 1969 म � के�� सरकार ने कुछ �नजी ब �क� का रा�ीयकरण �कया था, तो उन दबाव समूह�, �जनके �हत� पर इसका
��तकूल �भाव पड़ना था, ने सरकार के इस कदम का �वरोध �कया था और सव�� �यायालय म � सरकार के इस �नण�य को
चुनौती द� थी।

दबाव समूह� के काय� (FUNCTIONS OF PRESSURE GROUPS)

दबाव समूह� के काय� को मु�य �प से हम �न�न�ल�खत शीष�क� के अ�तग�त वण�न कर सकते ह �-

1. सद�य� के �हत� क� र�ा और �वकास (Protection and Promotion of the Interests of Members)- ��यके
�कार के दबाव समूह का मु�य उ�े�य अपने वग� के �हत� क� र�ा और �वकास करना होता है। संय�ु उ�े�य एक ही वग� या
� ेणी के सद�य� को दबाव समूह के �प म � एक� अथवा संग�ठत होने का मु�य आधार होता ह।ै य�द कोई संय�ु �हत न हो तो
लोग� के �कसी संगठन को �हत समूह क� सं�ा नह� द� जा सकती। जहां तक दबाव समूह के काय� का स�ब� है, इस �वषय
म � हम यह कह सकते ह � �क �जस संय�ु �हत अथवा �हत� को मु�य रख कर दबाव समूह का �नमा�ण �कया गया है उस संय�ु
�हत अथवा �हत� क� र�ा और �वकास क� �ा��त करना ही ��येक दबाव समूह का एकमा� उ�े�य है। यहां यह वण�नीय है �क
��यके दबाव समूह अपने इस उ�े�य क� �ा��त सरकारी नी�तय�और �नण�य� को अपने प� म � �भा�वत करने से ही कर
सकता है।

2. जन-नी�तय� तथा कानून� के �नमा�ण को �भा�वत करना (To influence the making of Public Policies and
Laws)- अपने सद�य� के �हत� क� सुर�ा के �लए ��येक �कार के दबाव समूह के �लए यह अ�नवाय� है �क वह सरकार के
�ारा अपनाई जाने वाली नी�तय� को अपने �हत� के �लये �भा�वत कर �। इस उ�े�य के �लए दबाव समूह सरकार पर �व�भ�
�व�धय� �ारा दबाव डालने का �य�न करते ह �। जननी�तय� तथा कानून� के �नमा�ण म � दबाव समूह ��य� �प से भाग नह� लेते,
�क�तु दबाव समूह जनसभा�, �दश�नी तथा बातचीत के �ारा सरकार क� नी�तय� तथा कानून� के �नमा�ण को अपने �हत� क�
सुर�ा के �लए �भा�वत करने का �य�न करते ह �।

3. राजनी�तक दल� को अपने �भावाधीन रखना (To keep the Political Parties under their Influence)-दबाव
समूह सरकारी नी�तय� को �भा�वत करने के �लए राजनी�तक दल� को अपने �भावाधीन रखने का �य�न करते ह �। इस उ�े�य
के �लए वे राजनी�तक दल� को गु�त �प से पया��त मा�ा म � च�दा देते ह �और चुनाव के समय राजनी�तक दल� के मा�यम से
अपने ��या�ी भी खड़े करते ह �। राजनी�तक दल� को धन क� ब�त आव�यकता होती है। इस कारण वे बड़े-बड़े उ�ोगप�तय�,
�ापा�रय�आ�द से सहायता �ा�त करते ह �। ऐसी सहायता के बदले म � राजनी�तक दल वग�य दबाव समूह� को यथास�व
��य� अथवा अ��य� �य�न� �ारा सरकार का संर�ण (Patronage) �दान करते ह �।

4. �चार करना (To make Propaganda) - दबाव समूह� (Cause Groups) को जनता का समथ�न �ा�त करने के �लए
अपने उ�े�य का �चार करने क�आव�यकता होती ह।ै इस उ�े�य के �लए वह आ�दोलन भी चलाते ह � ता�क जनमत को
�भा�वत �कया जा सके।
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5. परामश�दायी काय� (Consultative Functions)- दबाव समूह अपने-अपने ��े के �वषय म � सरकार को नी�त का �नमा�ण
करने के समय परामश� देते ह �। सरकार के �भ�-�भ� �वभाग स�ब� दबाव समूह� से उनके�वसाय� के �वषय म �आव�यक
सूचना �ा�त करते ह �और दबाव समूह� के ��त�न�ध सरकार को नई �हण क� जा रही नी�त के �वषय म � या तो �ो�सा�हत करते
ह � अथवा उसके ��प�रणाम� के �वषय म � ये सरकार को चेतावनी देते ह �।

6. संसद�य स�म�तय� के सम� ��तुत होना (To appear before the Parliamentary Committees)- जब संसद्
कानून� का �नमा�ण करती है तो कई बार �वधेयक� को स�ब��त �वषय क� स�म�त के पास �नरी�ण के �लए भजेा जाता है।
�वधानम�डल अथवा संसद् क� ऐसी स�म�तयां �वधेयक� के �वषय म � �ान �ा�त करने के �लए उस �वधेयक से �भा�वत होने
वाले दबाव समूह� को अपने सम� ��तुत होने के �लए कहती ह �। दबाव समूह अपने �हत� क� सुर�ा के �लए अपनी ऐसी
स�म�तय� के सम� ��तुत होने के �लए �ाथ�ना-प� दे सकते ह �। लोकत��ीय देश� म � लोग� को यह अ�धकार �ा�त होता है �क
�कसी �वधेयक से �भा�वत होने वाले��� अपना ���कोण �वधानम�डल अथवा संसद�य स�म�त के सम� ��तुत कर
सकते ह �। इस �कार दबाव समूह संसद�य स�म�तय� के सम� ��तुत होने पर अपना ���कोण बताने का भी मह�वपूण� काय�
करते ह �।

7.��तयो�गता� (चचा��) का �ब� करना (To Organise Discussions) - बड़े-बड़े दबाव समूह समय-समय पर
�वषय� के �वशेष�� क� ��तयो�गता� या चचा�� का �ब� करते ह �। इन ��तयो�गता� म � सरकारी अ�धका�रय� को भी
�नम���त �कया जाता है। इस �वचार-�वमश� के �ारा सरकार को �वशेष�� तथा स�ब��त दबाव समूह के �वचार का तथा
दबाव समूह को सरकार के �वचार� का �ान �ा�त होता ह।ै

�न�कष� (Conclusion) - दबाव समूह� के काय� के �वषय म � यह कहना ही उ�चत होगा �क ��येक �कार के दबाव समूह के
काय� एक समान नह� होते, पर�तु इस बात से कोई इ�कार नह� कर सकता �क ��येक �कार के दबाव समूह का काय� अपने
मु�य उ�े�य क� �ा��त करना होता है और इस उ�े�य के �लए ��येक �कार का दबाव समूह आव�यक साधन� का �योग
करता है।

Unit-IV

भारतीय राजनी�त पर जा�त का �भाव

1. �नण�य-�नमा�ण ���या पर �भाव (Impact on Decision-Making Process)- भारत म � जा�तयाँ संग�ठत होकर
राजनी�तक एवं �शास�नक �तर पर �नण�य-�नमा�ण ���या को �भा�वत करती ह �। भारत के सं�वधान म � अनुसू�चत जा�तय�
एवं अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए सरकारी सेवा� म �आर�ण क� �व�ा क� गयी थी। आगे चलकर 1990 म � 'म�डल
आयोग' क� �सफा�रश� को लागू करते �ए 'अ�य �पछड़े वग�' (OBC) को भी सरकारी सेवा� म �आर�ण दे �दया गया। अ�य
अनेक जा�तयाँ चाहती ह � �क उ�ह � भी अ�य �पछड़े वग� म � शा�मल �कया जाए, ता�क वे भी इसका लाभ उठा सक� । राज�ान म �
गजु�र� ने आर�ण के �वषय म � यह माँग कर डाली �क उ�ह � अ�य �पछड़े वग� म � शा�मल �कया जाए, ता�क उनक� �मलने वाले
आर�ण को �यायालय अवैध घो�षत न कर पाए। इसी �कार जुलाई-अग�त 2015 म � गजुरात म � पटेल जा�त ने भी यही माँग
रा�य सरकार से कर डाली और इसके �लए आ�दोलन छेड़ �दया।

2. जा�तगत आधार पर उ�मीदवार� का चयन (Selection of Candidates on Caste Basis)- भारत म � चुनाव� म �
राजनी�तक दल अपने उ�मीदवारो का चयन �ायः जा�तगत आधार पर करते ह �। यहाँ राजनी�तक दल �नवा�चन �े�� के �लए
उ�मीदवार मनोनीत करते समय जा�तगत आंकड़� का अव�य ही �व�षेण करते ह �। राजनी�तक पा�ट �यां चुनाव म � �टकट देते
समय जातीय समीकरण� को देखती ह �।

3. मतदान�वहार (Voting Behaviour) - भारत म � चुनाव� म � जा�त का एक साधन के �प म � �योग �कया जाता ह।ै
उ�मीदवार �जस �नवा�चन ��े म � चुनाव लड़ रहे होते ह �, उस �नवा�चन ��े म � जातीय भावना को उकसाया जाता ह,ै ता�क
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उ�मीदवार� को �कसी �वशेष जा�त के मतदाता� का समथ�न �मल सके। जनवरी, 1980 के चुनाव� म � उ�र �रंश एवं �बहार
के कुछ �ह�स� म � लोक दल क� सफलता �पछड़ी जा�तय� क� राजनी�तक मह�वाका�ंा� का �तीक थी।

4. मं��-प�रषद� का गठन (Formation of Council of Ministers) – भारत म � राजनी�तक जीवन म � जा�त क� जड़�
इतनी अ�धक गहरी हो गयी ह � �क यहाँ मं��-प�रषद� का गठन करते समय जा�तगत समीकरण� पर �यान �दया जाता है। यहाँ
तक �क के���य मं��-प�रषद म � भी ह�रजन�, जनजा�तय�, �स�ख�, मुसलमान�, �ा�ण�, जाट�, राजपूत� एवं काय�� को कोई-
न-कोई�ान अव�य �दया जाता है। इतना ही नह�, �ायः हर �धान मं�ी �वभाग� का �वतरण करते समय अ�पसं�यक �वभाग
�कसी अ�पसं�यक समुदाय के��� को स�पता है।

5. जा�त-आधा�रत दबाव समूह (Caste-Based Pressure Groups) - मेयर के अनुसार, भारत म � “वा�तव म � जातीय
संगठन राजनी�तक मह�व के दबाव समूह� के �प म � काय� कर रहे ह �।" जातीय दबाव समूह अपने �न�हत �वाथ� क� पू�त� के
�लए नी�त-�नमा�ता� को �जस ढंग से �भा�वत करने का �य�न करते ह �, उससे इनक� तुलना यूरोप एवं अमे�रका म � पाए जाने
वाले दबाव समूह� से क� जा सकती है। अनेक जातीय संगठन; जैसे-त�मल नाडु म � नाडार जा�त संघ, गजुरात म � ���य महासंघ,
�बहार म � काय� सभा आ�द राजनी�तक मामल� म � ��च लेने लगते ह �और अपने संग�ठत बल के आधार पर हर स�व सीमा
तक राजनी�तक सौदेबाजी करते ह �।

6. जा�त के आधार पर�ान आर��त रखने क� �व�ा (Provision of Reservation of Seats on the basis of
Caste)- भारत क� जनसं�या का एक ब�त बड़ा भाग अनुसू�चत जा�तय�और अनुसू�चत कबील� से स�ब��त ह �। इन
जा�तय� के लोग शता��दय� तक सामा�जक अपमान और सामा�जक भदेभाव के �शकार होते रहे ह �। इस�लए यह अ�नवाय� था
�क जनसं�या के इस भाग को अ�य लोग� के समान उठाने के यो�य बनाने के �लए इनको कुछ �वशेष सु�वधाएं द� जाए।ं इसी
कारण सं�वधान �ारा अनुसू�चत जा�तय� व अनुसू�चत जन जा�तय� के लोग� के �लए भारतीय शासन�व�ा म � �वशषे
सु�वधाएं द� गई ह �। �वधानम�डली, सरकारी सेवा�, �श�ण सं�ा�आ�द म � इन जा�तय� के लोग� के �लए कुछ�ान
आर��त रखे गए ह �। संसद् �ारा यह अव�ध बढ़ाकर 2030 तक �न��त कर द� गई ह।ै�ानीय �नकाय� म � भी इनक�
जनसं�या के अनुपात म � इन वग� के �लए�ान आर��त रखने क� �व�ा क� गई है। जा�त के आधार पर आर��त�ान
रखने क� संवैधा�नक�व�ा ने भारतीय राजनी�त का जा�तकरण करने म � मह�वपूण� भ�ूमका अ�भनीत क� है। जब कभी भी
कोई राजनी�तक दल अपनी नी�तयां या काय��म �न��त करता है तो वह अनुसू�चत जा�तय� क� भलाई के ��त �वशेष �यान
देने का वचन देता ह।ै

जा�त पर राजनी�तक�व�ा का �भाव (IMPACT OF POLITY ON CASTE)

उपयु�� त�य �च� के एक �प क� अ�भ��� करते ह �। इसके स�दभ� म � कोई स�देह नह� है �क जा�त के त�य ने भारतीय
राजनी�तक�व�ा को कई प�� से �भा�वत �कया ह।ै पर�तु इसके �वपरीत राजनी�तक�व�ा का भी जा�त-�था पर गहरा
�भाव पड़ा ह।ै ऐसे �भाव� का वण�न �न�न�ल�खत शीष�क� के अ�तग�त �कया जा सकता है-

1. जा�त-�था के �व�प म � प�रवत�न (Change in the Nature of Caste System) - भारतीय सं�वधान �ारा अ�ृ�यता
क� समा��त क� गई है। �कसी भी �प म � अ�ृ�यता पर काया��वयन करना या इसका �चार करना वैधा�नक अपराध ह।ै इन
नवीन प�र���तय� ने जा�त-�था के �व�प को बदल कर रख �दया है।

2. जा�तय� के राजनी�तक मह�व म � वृ�� (Increase in the Political Importance of Castes) - भारत म � सं�वधान
�ारा राजनी�तक समानता का �स�ा�त ��या��वत �कया गया है। ��येक��� को एक मत का अ�धकार �दया गया ह।ै जा�त
के आधार पर �कसी भी��� को राजनी�तक अ�धकार� व सरकारी सेवा� से वं�चत नह� �कया जा सकता। हमारे देश म �
संयु� चुनाव �णाली ��या��वत क� गई है। चुनाव लड़ने वाले ��येक �वधायक को सभी मतदाता� से मत क� '�भ�ा' मांगनी
पड़ती है। इन सभी बात� ने क�थत जा�तय� के लोग� क� राजनी�तक मह�ा म � वृ�� क� है।
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3. राजनी�तक सहभा�गता म � वृ�� (Increase in the Political Participation) - जा�त के त�य ने लोग� क� राजनी�तक
सहभा�गता म � पया��त वृ�� क� ह।ै लोग जातीय-भावना से � े�रत होकर अपने मता�धकार का उपयोग अव�य करते ह �। लोग�
को इस बात का अनुभव हो गया है �क राजनी�तक श�� का स�तुलन उनके हाथ� म � ह।ै �जस राजनी�तक दल को जा�तय� के
लोग� का समथ�न �ा�त होगा वह राजनी�तक दल, राजनी�तक स�ा को �ा�त करने म � अव�य ही सफल होगा। जहां से
अनुसू�चत जा�तय� के ��याशी चुनाव लड़ते ह � उन चुनाव ��े� म � �ायः भारी मतदान होता है।

4. जातीय �व�श� वग� का �वकास (Emergence of Caste Elites) - राजनी�तक�व�ा ने अनुसू�चत जा�तय� के �लए
कई �वशेष सु�वधा� क� �व�ा क� है। इन �वशषे सु�वधा� का लाभ इन जा�तय� के सभी लोग� तक नह� प� ंच सका है।
इन जा�तय� के थोड़े से लोग� ने इन सु�वधा� का लाभ उठा कर देश क� राजनी�त म � अपना �वशषे�ान बना �लया ह।ै ये
लोग ही जातीय �व�श� वग� के �प म � उ�कृ� �ए ह �। ��येक राजनी�तक दल इस �व�श� वग� के नेता� को अपने साथ जोड़ने
का �यास करता है। जातीय �व�श� वग� के �वकास ने �न�न जा�तय� के साधारण लोग� के मह�व को घटाया ह।ै राजनी�तक
दल इस �व�श� वग� के लोग� से ही राजनी�तक सौदेबाज़ी कर लेते ह �और �व�श� वग� के नेता साधारण लोग� को अपने पीछे
लगाने का �यास करते ह �।

4. म�यम एवं �न�न जा�तय� क� सामा�जक-आ�थ�क दशा म � सुधार (Improvement in Socio-economic Conditions
of Middle and Lower Castes) - सरकार �ारा अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय� एवं �पछड़े वग� को सरकारी
सेवा� म �आर�ण �दए जाने, और इनके ब�� के �लए �श�ण सं�ा� म � �वेश म �आर�ण�व�ा लागू �कए जाने से इन
जा�तय� क� सामा�जक-आ�थ�क दशा म � उ�लेखनीय सुधार �आ ह।ै मनरेगा जैसी योजना� के लागू करने से �न�न जा�तय� के
�नध�न लोग� को रोजगार उपल� �आ है,।

भारतीय राजनी�त म � भाषा

य��प भारत म � मातृ-भाषा� क� �गनती ब�त अ�धक ह,ै पर�तु भारतीय सं�वधान क�आठव� अनुसूची (Eighth Schedule)
म � 22 भारतीय भाषा� को संवैधा�नक मा�यता द� गई है।

भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 343 अधीन �ह�द� क� देवनागरी �ल�प के�� क� सरकारी भाषा घो�षत क� गई है,

भाषा के स�ब� म � संवैधा�नक �ावधान (Constitutional Provisions regarding Language)

भारतीय सं�वधान के 17व� भाग म � भाषा के �वषय म � �न�न�ल�खत�व�ा क� गयी है-

1. देवनागरी �ल�प म � �ल�खत �ह�द�, संघ क� सरकारी भाषा होगी।

2. सं�वधान लागू होने क� �त�थ से लेकर 15 वष� तक अं�जेी भाषा का �योग के�� सरकार के काय� म � यथावत् जारी रहगेा।
इस अव�ध के दौरान भी रा�प�त �ह�द� के साथ-साथ �योग �कए जाने का आदेश दे सकते ह �।

3. इन 15 वष� के बीतने के बाद भी, संसद �क�ह� �व�श� �योजन� हेतु अं�जेी का �योग जारी रखने क� �वीकृ�त �दान कर
सकती है।

4. सं�वधान लागू �कए जाने के पाँच वष� बाद रा�प�त एक भाषा आयोग क� �ापना करेगा, जो �ह�द� के �योग म � ��मक
वृ��, अं�जेी के �योग म � उ�रो�र कमी और ऐसे ही अ�य ��� पर सं�तु�त �दान करेगा। इसके ��येक 10 वष� बाद रा�प�त
�ारा भाषा आयोग क� �ापना क� जा सकती है।

5. भाषा आयोग क� �सफा�रश� पर �वचार करने हेतु एक संसद�य स�म�त क� �ापना क� जाएगी। यह स�म�त समानुपा�तक
��त�न�ध�व के आधार पर ग�ठत होगी। इसम � लोक सभा के 20और रा�य सभा के 10 सद�य शा�मल ह�ग।े यह स�म�त भाषा
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आयोग क� �सफा�रश� के �वषय म � रा�प�त को �रपोट� ��तुत करेगी।

6. रा�य� के म�य और के�� एवं रा�य� के म�य संचार क� भाषा अं�जेी होगी, ले�कन य�द दो या दो से अ�धक रा�य सहमत ह�,
तो वे संचार क� भाषा के �प म � �ह�द� को अपना सकते ह �।

7. जब तक संसद कानून बनाकर कोई अ�य�व�ा नह� करती, तब तक सव�� �यायालय एवं उ� �यायालय� क�
काय�वा�हयाँ अं�जेी भाषा म � ह�गी। ले�कन रा�प�त क� पूव�-�वीकृ�त से रा�यपाल उ� �यायालय क� काय�वाही रा�य क�
राजभाषा म � करने क� अनुम�त दे सकता है, �क�तु तब भी उ� �यायालय के �नण�य, �ड�� या आदेश अं�ेजी भाषा म � ही ह�ग।े

8. रा�य �वधानम�डल के �वधेयक�, अ�ध�नयम�, आदेश� एवं अ�यादेश� का पाठ (Text) अं�ेजी भाषा म � होगा, ले�कन य�द
कोई रा�य �वधानम�डल �वधेयक�, अ�ध�नयम�, �नयम� एवं आदेश� के �लए अं�जेी क� जगह कोई अ�य भाषा तय करता है,
तो उसका अं�ेजी भाषा म � रा�यपाल �ारा कराया गया अ�धकृत अनुवाद ही अ�धकृत पाठ माना जाएगा।

9.��� को संघ अथवा रा�य के �कसी अ�धकारी के सम�, अपनी �शकायत� को �र करने के �लए संघ अथवा रा�य म �
�यु� क� जाने वाली भाषा म �आवेदन-प� देने का अ�धकार होगा।

भारतीय राजनी�त म � भाषावाद (Linguism in Indian Politics)। या

भारतीय राजनी�त म � भाषावाद के �भाव

भाषावाद ने �कन-�कन �प� म � �वयं को राजनी�त के मंच पर अ�भ�� �कया है, इसक� चचा� �न�न�ल�खत शीष�क� के
अ�तग�त क� जा सकती है।

1. भाषायी आधार पर रा�य� का पुनग�ठन (Reorganisation of States on Linguistic Basis) - भारत म � �े�ीय दल�
एवं नेता� �ारा भाषायी आधार पर रा�य� के पुनग�ठन क� माँग समय-समय पर उठायी जाती रही है। यह माँग �वतं�ता �ा��त
के तुर�त बाद उठायी जाने लगी थी। सव��थम 1952 म � त�कालीन म�ास रा�य क� तेलुगू भाषी जनता �ारा पृथक रा�य क�
�ापना के �लए �बल आ�दोलन छेड़ा गया। यहाँ तक �क ��स� गाधंीवाद� नेता पो �� �ीरामुलु इस माँग को मनवाने के �लए
आमरण अनशन पर बैठ गए, �जनक� मृ�यु के बाद �ए हंगामे के कारण सरकार को पृथक रा�य क� �ापना क� माँग माननी
पड़ी और इस �कार 1953 म � 'आं� �देश' नामक एक नया रा�य अ��त�व म �आया। आं� �देश क� �ापना के बाद भाषायी
आधार पर पृथक रा�य� क� �ापना क� माँग ने इतना जोर पकड़ा �क सरकार को �सत�बर, 1953 म � रा�य पुनग�ठन आयोग
�नयु� करना पड़ा। इस आयोग क� �सफा�रश� के आधार पर 1956 म � रा�य� का पुनग�ठन �कया गया, �जसके फल�व�प 14
रा�य और छः संघीय ��े (Union Territories) अ��त�व म �आए। �क�तु इसके बाद भी भाषा के �� को लेकर नए रा�य�
क� �ापना क� माँग क� जाती रही। 1960 म � इसी माँग के आधार पर त�कालीन ब�बई रा�य को महारा� एवं गजुरात नामक
रा�य� म � �वभ� �कया गया। इसी �कार �शरोम�ण अकाली दल क� 'पंजाबी सूब'े क� �ापना क� माँग को �वीकार करते �ए
1 नव�बर, 1966 को त�कालीन पंजाब रा�य को पंजाब एवं ह�रयाणा रा�य� म � �वभ� �कया गया।

2. रा�य� के म�य भाषायी �ववाद (Language-related Disputes among States)- भारत म � भाषायी आधार पर
रा�य� के पुनग�ठन के �स�ा�त को �वीकार कर लेने के बाद अनेक रा�य� के बीच भाषा को लेकर सीमा-�ववाद उठ खड़े �ए
अथा�त् भाषायी आधार पर �कसी ��े �वशषे को लेकर पड़ोसी रा�य� �ारा दावे ��त दावे ��तुत �कए जाने लग।े पंजाब एवं
ह�रयाणा के म�य राजधानी च�डीगढ़, अबोहर फा�ज�का एवं अनेक सीमावत� ��े� को लेकर �ववाद जारी है। इसी �कार का
�ववाद महारा� एवं कना�टक क� सीमा पर ���त बेलगाम एवं अ�य �े�� को लेकर बना �आ ह।ै 3. उ�री एवं द��णी
भावना� का ज�म (Origin of Northern and Southern Feelings)- भारत म � भाषायी आधार पर उ�री एवं द��णी
भावना� का ज�म �आ है। द��णी भारत के चार रा�य�-�वशेषकर त�मल नाडु ने �ह�द� का �बल �वरोध �कया है। द��णी
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रा�य� म � '�ह�द� सा�ा�य' के �व�� जबरद�त आ�दोलन चलाए गए ह �। इसको ��त��या�व�प �ह�द� के समथ�क रा�य� ने भी
�ह�द� को रा� भाषा के �प म � लागू �कए जाने के प� म � अपनी आवाजे बुल�द क� ह �।�� है �क भाषायी मु�े पर भारत म �
उ�री एवं द��णी भावना� का ज�म �आ है।

3. कुछ भाषा� क� मा�यता का �� (Question of Recognition of Some Languages) - भाषा� को संवैधा�नक
मा�यता �दए जाने के �� को लेकर भी भारत म �आ�दोलन �कए जाते रहे ह �। आर� म � सं�वधान क�आठवी अनुसूची म � 14
�मुख भाषा� को शा�मल �कया गया था। आगे चलकर कुछ अ�य भाषा� को इस अनुसूची म � स��म�लत करने क� माँग � क�
गय�। सरकार ने कुछ �े�ीय भाषा� के �वषय म � इस माँग को �वीकार भी �कया। उदाहरण के �लए 1967 म � �स�ी भाषा को
15व� भाषा के �प म � इस अनुसूची म � स��म�लत �कया गया। इसी �कार 1992 म � म�णपुरी, क�कणी एवं नेपाली को आठव�
अनुसूची म � स��म�लत �कया गया। इसी �कार 2003 म � बोड़�, मै�थली, डोगरी, एवं संथालो भाषा� को इस अनुसूची म � जोड़ा
गया, अतः आठव� अनुसूची म � शा�मल भाषा� क� सं�या बढ़कर 22 हो गयी। इस पर भी राज�ानी, वृज एवं छ�ीसगढ़�
भाषा� को सवैधा�नक मा�यता �दलाने के �लए �यास जारी ह �। व�तुतः भारत म � ��ेीय भाषाएँ नवीन रा�य� के गठन क� माँग
का आधार बन जाती ह �।

4. भाषायी मु�� पर राजनी�तक हलचल (Political Activities on Linguistic Issues)- भाषायी मु�� को लेकर भारतीय
राजनी�त म � काफ� हलचल होती रही ह।ै यहाँ तक �क भाषायी आधार पर के���य मं��मंडल म � भी �वरोध के �वर उभरे ह �और
म���य� के �याग-प� देने तक क� नौबत भी आयी है। उदाहरण के �लए 1950 म � के���य �व� मं�ी सी.डी. देशमुख ने भाषायी
मु�े पर के���य मं��मंडल से अपना �यागप� दे �दया था। इसी �कार एम.सी. छागला ने भी सरकार क� भाषायी नी�त का
�वरोध करने के �लए मं��मंडल से अपना �यागप� �दया था।

5. भाषायी आधार पर दबाव समूह� का उदय (Rise of Pressure Groups on Linguistic Basis) - भाषायी मु�े ने
भारतीय राजनी�त म � नवीन दबाव गटु� को ज�म �दया है। उदाहरण के �लए भाषायी आधार पर महारा�वा�सय� एवं गुजरा�तय�
ने �मशः 'संयु� महारा� स�म�त' एवं 'महागजुरात जनता प�रषद' नामक संगठन� का गठन �कया था. �ज�ह�ने आगे चलकर
राजनी�तक दल� का�ान ले �लया था। इन संगठन� म � श�ु म � वामपंथी लोग शा�मल थे, ले�कन ज�द� ही इ�ह � गरै-राजनी�तक
लोग� का समथ�न �ा�त हो गया था।

6. भाषायी अ�पसं�यक� क� सम�या (Problem of Linguistic Minorities)-1956 म � रा�य� का पुनग�ठन �कए जाने के
बाद भी भारत के अनेक रा�य� म � भाषायी अ�पसं�यक �व�भ� �कार के संर�ण� क� माँग कर रहे ह �। उ�र �देश एवं �बहार
म � उ�� भाषा-भा�षय� का ��, कना�टक म � मराठ� भाषा-भा�षय� का ��और पंजाब म � क�थत �ह�द� भाषा-भा�षय� का ��
भाषायी अ�पसं�यक� क� सम�या को अ�भ�� करता है। कना�टक म � रहने वाले मलयालम एवं त�मल भाषी लोग �वयं को
असुर��त अनुभव करने लगे ह �। क�ड़ भाषी लोग� का ग�ुसा 1982 के �ह �सकआ�दोलन म � �वालामुखी क� तरह फट पड़ा
था।

7. भाषा-स�ब�ी राजनी�तकआ�दोलन (Language-related Political Movements)- सरकार क� भाषा �वषयक
नी�तय� से उ�प� रोष ने देश म � राजनी�तकआ�दोलन� को ज�म �दया ह।ै 1960 के दशक के म�य म � उ�री रा�य�-उ�र �देश,
�बहार, म�य �देश एवं राज�ान म � अं�जेी के �वरोध म � जबरद�त आ�दोलन �ए थे। इन आ�दोलन� म � मु�य �प से छा�� ने
भाग �लया था और इ�ह�ने अराजक एवं �ह �सक साधन� का सहारा �लया था। इसके बाद 1967 म � म�ास रा�य म � छा�� ने
�ह�द� के �वरोध म �आ�दोलन �कए थे। शी� ही ये आ�दोलन आं� �देश एवं मैसूर तक फैल गए थे।

8. ��ेवाद क� भावना का ज�म (Origin of the Feeling of Regionalism) - भारत म � भाषावाद ने ��ेवाद क� भावना
को �ो�साहन �दया ह।ै इसी कारण यहाँ 'धरती के पु�' (Sons of the Soil) क� नी�त अपनायी गयी अथा�त् केवल उ�ह� लोग�
को सरकारी एवं गरै-सरकारी पद� पर �नयु��याँ द� जाने का �य�न �कया गया, जो�ानीय भाषा बोलने वाले ह�। महारा� म �
�शव सेना ने केरल एवं कना�टक के���य� को केवल इस�लए परेशान �कया, �य��क वे �भ� भाषा-भाषी थे।
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आर�ण क� राजनी�त (POLITICS OF RESERVATION)

भारतीय समाज म � कमजोर एवं �पछड़े वग� के �वकास को �व�सनीय बनाने के उ�े�य से भारतीय सं�वधान म � अनुसू�चत
जा�तय�, जनजा�तय�, �पछड़े वग�आ�द के �लए आर�ण क� �व�ा क� गई है। आर�ण स�ब�ी संवैधा�नक�व�ा� का
सं���त वण�न इस �कार है-

1. �वधानम�डल� म �आर�ण (Reservation in Legislatures) — सं�वधान के अनु�ेद 330 म � यह�व�ा है �क
अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� के �लए लोकसभा (House of People) म ��ान आर��त रखे जाएगं।े ��येक रा�य
म � इन वग� के �लए आर��त�ान क� सं�या इन वग� के स�ब��त रा�य म � जनसं�या के अनुपात से �न��त क� जाएगी।
सं�वधान के अनु�ेद 332 म � यह�व�ा है �क अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� के �लए रा�य� क� �वधानसभा� म � भी
�ान आर��त रखना आव�यक है। ��येक रा�य क� �वधानसभा म � इन वग� के �लए आर��त�ान� क� सं�या, उस रा�य म �
इन वग� क� अपनी अपनी जनसं�या और उस रा�य क� कुल जनसं�या के अनुपात से �न��त क� जाएगी। यहां यह वण�नीय
है �क रा�य सभा (Council of States) और �वधान प�रषद� (Legislative Councils) म � इन वग� के �लये�ान
आर��त रखने क� कोई�व�ा नह� क� गई ह।ै सं�वधान के अनुसार अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� के �लए लोकसभा
और रा�य सभा तवा �वधानसभा� म ��ान आर��त रखने क� �व�ा सं�वधान के लागू होने से 10 वष� तक लागू रहनी थी,
पर�तु आर�ण क� इस�व�ा को दस दस वष� के प�ात् बढ़ाया गया। अ�ूबर, 2009 म � एक अ�ध�नयम पा�रत करके इस
�व�ा को आगामी दस वष� के �लए बढ़ा �दया गया। अब यह�व�ा 2030 तक लागू रहेगी।

2.�ानीय सं�ा� म �आर�ण (Reservation in Local Bodies)— �दस�बर, 1992 म � संसद् �ारा पास �कए गए 73व�
संवैधा�नक संशोधन के �ारा पंचायती राज क� सं�ा� म � अनुसू�चत जा�त और जनजा�तय�और ���य� के �लए�ान
आर��त रखने क� संवैधा�नक�व�ा क� गई है। इस संवैधा�नक संशोधन के �ारा पंचायती राज सं�ा� के अ�य�� के
कुछ पद इन वग� के �लए आर��त रखे गए ह �। इसी तरह �दस�बर, 1992 म � संसद् �ारा पास �कए गए 74व� संवैधा�नक
संशोधन �ारा शहरी�ानीय सं�ा� म � भी अनुसू�चत जा�तय� व जनजा�तय� तथा ���य� के �लए�ान आर��त रखने क�
�व�या क� गई है।

3. नौक�रय� म �आर�ण (Reservation in Services)- सं�वधान के अनु�ेद 16 क� धारा 4 के अ�तग�त यह�व�ा क�
गई है �क �कसी ऐसी �पछड़ी � ेणी के �लए रा�य नौक�रय� म �आर�ण रख सकता है �जस वग� को सरकारी सेवा� म � उ�चत
��त�न�ध�व �ा�त न �आ हो। सं�वधान क� यह�व�ा सरकार क� �कसी भी �पछड़ी �ई � ेणी के �लए सरकारी सेवा�
�ान म �आर��त रखने क� श�� देती ह।ै �पछड़े वग� म � अनुसू�चत जा�त, जनजा�त तथा समाज के अ�य �पछड़े वग� शा�मल
ह �। अनु�ेद 16 धारा 4-A के अ�तग�त सरकार ऐसी अनुसू�चत जा�त और जनजा�तय� के �लए सरकारी सेवा� म � पदो��त
(Promotion) के स�ब� म � भी�ान आर��त रख सकती है जो अनुसू�चत जा�तय� एवं जनजा�तय� सरकारी सेवा� म �
उ�चत ��त�न�ध�व �ा�त न कर सकती हो। सं�वधान के अनु�ेद 335 म � यह�व�ा क� गई है �क �शासन क� यो�यता को
कायम रखते �ए के��और रा�य सरकार� क� सेवा� के पक� पर �नय�ु�यां करते समय अनुसू�चत जा�तय� व जनजा�तय�
के �वशषे दाव� को �यान म � रखा जाएगा इस तरह�� है �क सं�वधान के अनु�ेद 16 धारा 4और सं�वधान के अनु�ेद
335 के�� व रा�य सरकार� क� सेवा� म � अनुसू �चत जा�तय� व अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए�ान आर��त रखने क�
�व�ा करते है। वत�मान समय म � 15 ��तशत पद अनुसू�चत जा�तय� के �लए तथा 7.5% पद अनुसू�चत जन जा�तय� के
�लए आर��त रखे जाते ह �। इनके अ�त�र� म�डल आयोग क� �सफा�रश� के अनुसार सरकारी व साव�ज�नक ��े� के 27%
पद अ�य �पछड़े वग� (Other Backward Classes) के �लए आर��त रखे जाते ह �। सव�� �यायालय के अनुसार कुल
उपल� वग� म � से 50% से अ�धक पद आर��त नह� रखे जा सकते ह �।

�नजी �श�ण सं�ा� म �आर�ण (Reservation in Private Educational Institutions)-21 �दस�बर, 2005 को
लोकसभा ने और 22 �दस�बर, 2005 को रा�यसभा ने सं�वधान का 104वां संशोधन पास �कया या और इस संशोधन को 2



55

फरवरी, 2006 को रा�प�त डॉ० ए०पी० जे० अ��ल कलाम ने अपनी �वीकृ�त दे द� थी। इस संशोधन �ारा सं�वधान म � यह
�व�ा क� गई है �क सरकार अनुसू�चत जा�तय�और अनुसू�चत जनजा�तय� के अ�त�र� सामा�जकऔर शै��णक तौर से
�पछड़े वग� के �लए �नजी �श�ण सं�ा� म ��ान आर��त रखने क� �व�ा कर सकती है। इस संवैधा�नक संशोधन ने यह
�� �कया है �क सरकार से सहायता �ा�त करने वाली और गरै-सहायता �ा�त करने वाली �नजी �श�ण सं�ा� म ��ान
आर��त रखे जा सकते ह �। इस संवैधा�नक संशोधन के पास होने से पूव� �नजी �श�ण सं�ा� म ��ान आर��त रखने क�
�व�ा नह� थी। इस संवैधा�नक संशोधन के फल�व�प सरकारी �श�ण सं�ा� के अ�त�र� �नजी �श�ण सं�ा� म � भी
�ान आर��त रखने क� �व�ा क� गई ह।ै यहाँ यह वण�न यो�य है �क �नजी �श�ण सं�ा� म � वह सं�ाएं शा�मल नह� ह �
जो अ�पसं�यक� �ारा संचा�लत क� जा रही ह �। �सरे श�द� म �, सरकार अ�पसं�यक� �ारा चलाई जा रही सं�ा� म �
अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�जत जनजा�तय�और सामा�जक व श�ै�णक तौर पर �पछड़े वग� के �लए�ान आर��त रखने क�
�व�ा नह� कर सकती है। सरकार �ारा पा�रत इस संशोधन �वधेयक पर 27 माच�, 2007 को सव�� �यायालय ने कुछ
आप��यां �कट करते �ए रोक लगा द� थी, पर�तु 10 अ� ैल, 2008 को सव�� �यायालय ने अ�य �पछड़े वग� (OBC's) को
उ� शै��णक सं�ा� म �आर�ण देने स�ब�ी �वधेयक को वैध ठहराते �ए इस वग� को इन सं�ा� म �आर�ण देने के
आदेश जारी �कए थे। इस आर�ण के लाभ से 'समृ� वग�' (Creamy Layer Class) को वं�चत रखा गया था।

4. आ�थ�क �प से कमजोर वग� के �लए आर�ण (Reservation for Economically Weaker Sections) - क� �
सरकार ने 17व� लोक सभा के चुनाव� के म�ेनजर सं�वधान म � 103वां संशोधन कर डाला, �जसके तहत अनार��त वग� म �
शा�मल 'आ�थ�क �प �पछड़े वग�' (EWSs) के �लए सरकारी नौक�रय� म � भत�और �श�ण सं�ा� म � �वेश के �लए 10
��तशत सीट�आर��त कर द� गय�। इस मामले को सव�� �यायालय म � चुनौती द� गयी। सव�� �यायालय ने 7 नवंबर,
2022 को 3-2 के ब�मत से �दए अपने �नण�य म � 103व� संशोधन अ�ध�नयम (2019) क� पु�� क�।

इस �नण�य म � सव�� �यायालय ने सकारा�मक कार�वाई (Affirmative Action) का �व�तार करते �ए अगड़ी जा�तय� के
उन आ�थ�क �प म � कमजोर लोग� को भी आर�ण का लाभ देने का समथ�न �कया, जो अभी तक आर�ण के लाभ से वं�चत
थे। सव�� �यायालय ने अपीलकता�� के इस तक� को अ�वीकार कर �दया �क अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�
एवं अ�य �पछड़े वग� से संबधं रखने वाले गरै-स�� (Non-creamy Layer) लोग� को 10 ��तशत आर�ण से बाहर रखना
प�पातपूण� (Discriminatory) है और यह संशोधन इं�दरा साहनी मुकदम � (1992) म � तय क� गयी आर�ण क� 50
��तशत क� सीमा का उ�लंघन करता है।

आर�ण के प�और �वप� म � तक� (ARGUMENTS FOR AND AGAINST RESERVATION)

�वत�� भारत म � अनुसू�चत जा�तय�, जनजा�तय�और अ�य �पछड़े वग� के �लए लागू आर�ण क� नी�त के �वषय म � कई
मह�वपूण� �� उ�प� हो गए ह �। इन नी�त स�ब�ी भारतीय� म � साधारणतः सहम�त नह� ह।ै लोग� का ब�मत आर�ण के प�
म � ह।ै जब�क ऐसे लोग� क� सं�या भी कम नह� है जो�कआर�ण क� नी�त का �वरोध करते ह �।

आर�ण क� नी�त के प� म � �न�न�ल�खत तक� �दए जाते ह �-

1. असमानता� को समा�त करने के �लए आव�यक (Essential for the Removal of all Inequalities)-स�दय� से
भारतीय समाज के लोग� का ब�मत क�थत उ� वग� के लोग� के अमानवीय�वहार और अ�याचार का �शकार रहा ह।ै
इस�लए द�लत�और �पछड़े वग� के लोग� के �लए �वशेष�व�ा क� जानी आव�यक ह।ै इन �वशेष सु�वधा� का मु�य
उ�े�य द�लत� को �सरे वग� के लोग� के समान उठने के यो�य बनाना है। भारतीय समाज म � अब भी सामा�जकऔरआ�थ�क
असमानता� का अ��त�व�ापक �तर पर पाया जाता है। जब तक ऐसी असमानताएं �न��त �तर पर नह�आजात� तब तक
द�लत� के �लए आर�ण क� नी�त को जारी रखना ब�त आव�यक है।

2. ��तावना म � अं�कतआदश� क� �ा��त के �लए सहायक (Helpful to achieve the ideals enshrined in the
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Preamble)- भारतीय सं�वधान क� ��तावना म � सभी नाग�रक� को सामा�जक, आ�थ�कऔर राजनी�तक �याय के अ�त�र�
भाषण देने और �वचार �कट करने क� �वत��ता, �व�ास और पूजा क� �वत��ता, पद और अवसर क� समानता देने और उन
सभी म � भाई-चारे क� भावना तथा����व गौरव �वक�सत करने का भारतीय लोग� का संक�प अं�कत �कया गया है। य�द
द�लत वग� के �लए संर��त भदेभाव (Protective Discrimination) क� �व�ा को ख�म कर �दया जाता है। ��तावना
म � अं�कतआदेश� क� �ा��त अस�व बन जाएगी। आर�ण क� नी�त ने द�लत वग� के काफ� अ�धकार लोग� को शै��णक
सं�ा�, साव�ज�नक उ�म�, तकनीक� ��श�ण के���, पेशवेर सं�ा�और सरकारी सेवा� म � �वेश करने के �लए � े�रत
�कया है।

3. द�लत ���य� के सवा �गीण �वकास के �लए आव�यक (Essential for the allround development of Dalit
Women)- आर�ण क� नी�त के प�रणाम�व�प ही द�लत वग� क� ���य� ने सामा�जक तौर पर काफ़� अ�धक �वकास �कया
है और आ�थ�कऔर राजनी�तक ��े म � भी भारी ब�मत से �वेश �कया है। य�द आर�ण क� नी�त लागू न क� जाती तो द�लत
वग� क� ���य� के �लए आधु�नक वै�ा�नक यगु म � अ�य वग� क� ���य� के समान �वकास करना अस�व ही होना था। 73व�
संवैधा�नक संशोधन ने पंचायती राज क� सं�ा� म �, 74व� संवैधा�नक संशोधन ने शहरी �े�� क� �ानीय सं�ा� म �
अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� क� ���य� के �लए�ान आर��त रखने क� �व�ा करके द�लत ���य� को पु�ष� के
समान�ानीय �वशासन म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाने के यो�य बनाया ह।ै भारत म � कुछ समय से के���य संसद् और रा�य
�वधानम�डल� म � ���य� के �लए 33%�ान आर��त रखने के �वषय म � बहस चल रही है। इस �वषय के स�ब� म � कई बार
संसद् के अ�धवेशन� म � यह �बल 1998 म � पेश करने के यल �कए गए थे, पर�तु कुछ दल� के �वरोध के कारण यह �बल
लोकसभा म � पेश नह� �कया जा सका था। उस �बल का �वरोध करने वाले अ�धकाशं राजनी�तक दल यह मांग करते ह � �क
���य� के �लए आर��त रखे जाने वाले 33%�ान� म � अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�और �पछड़े वग� क� ���य�
के �लए भी�ान रखने क� �वशेष�व�ा क� जाए।

4. समाज के वं�चत वग� के मान�सक �वकास के �लए आव�यक (Essential for the mental Development of the
Deprived Sections of Society)- आर�ण क� नी�त उन वग� के लोग� के प� म � �हण क� गई है �ज�ह � �क उनके यो�य
मानवीय अ�धकार� से उ� वग� के लोग� ने ही वं�चत �कया था। काफ़� ल�बे समय तक अमानवीय�वहार और अ�याचार का
�शकार होने के कारण वं�चत वग� के लोग� म � हीनता क� भावना का �वकास होना �ब�कुल �वाभा�वक था। आर�ण क� नी�त
ने ब�त अ�धक द�लत� क� मान�सकता म � मह�वपूण� प�रवत�न �कया है और उस प�रवत�न के फल�व�प ही इन वग� के लोग
हीनता क� भावना से मु� हो रहे ह �। द�लत� क� ���त ऐसी है �क वह अपने बल से उन वग� के लोग� का सामना नह� कर
सकते ह � �जन वग� के लोग� ने उ�ह � अपने अ�याचारी�वहार का �शकार बनाया था। सरकारी और सामा�जक �तर पर �वशेष
�व�ा समाज के वं�चत वग� के लोग� के मान�सक �वकास को �व�सनीय बना सकती ह।ै आर�ण क� नी�त भी एक ऐसा
ही साधन है जो द�लत� क� सोच म � रचना�मक प�रवत�न लाने और उनके मान�सक �वकास को �व�सनीय बनाने के �लए
आव�यक अव�ाएं �वक�सत कर सकती है।

5. सामा�जकआ�थ�क प�रवत�न का साधन (Instrument of Socio-Economic Transformation)-आर�ण क� नी�त
भारतीय समाज म � सामा�जकआ�थ�क प�रवत�न का मह�वपूण� साधन �स� �ई है। इस�ावहा�रक स�य से कोई इ�कार नह�
कर सकता है �क द�लत� के भारी ब�मत ने सरकारी सेवा�, राजनी�तक ��ेऔरआ�थ�क ��े म � �वेश �कया ह।ै उनके
जीवन �तर म � महान प�रवत�न �आ है और इन वग� के लोग� को�ापा�रक ��े म � भी मह�वपूण� उपल��यां �ा�त �ई ह �।
वत�मान प�र���तय� म � �पछड़े वग� के लोग� से खुले �प म � भदेभाव करना अथवा उ�ह � उनके अ�धकार� से वं�चत करना
अथवा उनके साथ �कसी भी �प म � �� �वहार करना स�व नह� रहा ह।ै वत�मान समाज म � क�थत द�लत वग� के लोग उ�
सरकारी पद� पर �वराजमान ह �और क�थत उ� वग� के लोग उनके अधीन काम करते ह �। सामा�जकआ�थ�क प�रवत�न क�
�ा��त को स�ूण� करने के �लए नी�त को जारी रखना उ�चत लगता है।

6. राजनी�तक लोकत�� क� सफलता के �लए आव�यक (Essential for the Success of Political Democracy)-
राजनी�तक लोकत�� का मूल आधार समानता का �स�ा�त है पर�तु �कसी समाज म � सभी नाग�रक� को केवल राजनी�तक
अ�धकार समान �प से �दान करने से राजनी�तक लोकत�� क� सफलता तो �व�सनीय नह� हो सकती ह।ै राजनी�तक
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लोकत�� क� सफलता के �लए सामा�जकऔरआ�थ�क समानता का अ��त�व भी आव�यक है। सामा�जकऔरआ�थ�क
समानता के �बना राजनी�तक लोकत�� केवल �दखावा ही �स� होता है और वा�तव म � वह लोकत�� नह� होता है। आर�ण
क� नी�त का मु�य उ�े�य ही द�लत� को अ�य वग� के लोग� के समान होने के यो�य बनाना है। आर�ण क� नी�त �ारा ही
�पछड़े लोग� क� रा�ीय मु�य धारा म � शा�मल होने के �लए � े�रत �कया जा सकता ह।ै आर�ण क� नी�त के फल�व�प ही
द�लत� ने रा�ीय जीवन के �व�भ� ��े� म � �वेश �कया है। इस नी�त के �ारा ही भारतीय समाज म � पाई जाने वाली ग�ीर
सामा�जकऔरआ�थ�क असमानता� को घटाने का सफल य�न �कया गया ह।ै ऐसी असमानता� के कम होने पर ही भारत
का राजनी�तक लोकत�� सफलता के माग� पर चलने के यो�य हो सकता है।

आर�ण के �व�� तक� (ARGUMENTS AGAINST RESERVATION)

आर�ण के �व�� �न�न�ल�खत तक� �ायः �दए जाते ह �-

1. �नधा��रत उ�े�य� क� �ा��त करने म � असफल (Failed to achieve the desired Objects) — �जन उ�े�य� को मु�य
रखकर सं�वधान �नमा�ता� ने आर�ण स�ब�ी संवैधा�नक�व�ा क� थी, उन उ�े�य� क� पू�त� नह� हो सक� है। यह ठ�क है
�क द�लत� के जीवन �तर म � काफ़� प�रवत�न आया है और उ�ह�ने रा�ीय जीवन के �भ�-�भ� ��े� म � सफलतापूव�क �वेश भी
�कया है पर�तु उन द�लत� क� सं�या ब�त कम है �ज�ह�ने आर�ण क� नी�त और �वशषे सु�वधा क� �व�ा का लाभ �आ
है। अनुसू�चत जा�तय�और �पछड़े वग� के लोग� तक इन सु�वधा� का लाभ नह� प� ंचा है। �पछड़े वग� के लोग� का भारी
ब�मत अब भी अ�श�ा, अ�ानता, अमानवीय�वहार, भदेभाव पूण� अ�याचार और सामा�जक अ�याय का �शकार है ।
आलोचक� का यह मत है �क इस नी�त ने �पछड़े वग� के मु�� भर लोग� को लाभ प�चंाया है और सामा�य द�लत� को इस
नी�त का कोई लाभ नह� प� ंचा ह।ै �जन उ�े�य� के �लए आर�ण क� नी�त �हण क� गई थी, उन उ�े�य� क� �ा��त नह� हो
सक� है। इसी�लए इस नी�त को जारी रखने क� अपे�ा इस पर पुनः �वचार करने क�आव�यकता ह।ै

2. जा�त पर आधा�रत �व�श� वग� का ज�म (Emergence of caste based Elites)- आर�ण क� नी�त का मूल आधार
जा�त है। कुछ जा�तय� के लोग� ने आर�ण क� नी�त का पूण� लाभ उठाया है। आर�ण स�ब�ी�ावहा�रक स�य यह है �क
इस नी�त का लाभ कुछ खानदान� के प�रवार� को ही �आ है। एक सव��ण के अनुसार उ� सरकारी पद� पर आसीन 30%
द�लत एक-�सरे के घ�न� स�ब�ी ह।ै जा�त पर आधा�रत �व�श� वग� का ज�म द�लत� म � भी वग� �वभाजन का कारण बन रहा
है। इसी�लए कई द�लत जा�तयां यह मांग कर रही ह � �कआर�ण क� नी�त के अ�तग�त उ�ह � अ�धक सु�वधा द� जाए �य��क
अब तक थोड़ी-सी जा�तय� के ही ब�त अ�धक लोग� ने लाभ उठाया ह,ै पर�तु इस नी�त का लाभ �ा�त नह� कर सक� ह �।

3. सामा�जक तनाव का कारण (Cause of Social Tension) - आर�ण क� नी�त सामा�जक तनाव को �वक�सत करने
के �लए काफ़� सीमा तक उ�रदायी है। गरै अनुसू�चत जा�तय� के लोग अनुसू�चत जा�तय� के उन लोग� से ई�या� करते ह �।
�ज�ह � उ� सरकारी पद यो�यता पर आधा�रत होने के कारण नह� अ�पतु अनुसू�चत जा�त से स�ब��त होने के कारण �मले
जब गरै अनुसू�चत वग� के लोग� के ब�� को श�ै�णक�ावसा�यक सं�ा� म � उ� को�ट के होने के बावजूद भी �वेश नह�
�मलता है और नाममा� यो�यता वाले ब�� को उन सं�ा� म � दा�खला �मल जाता है तो उनके मन म �आर�ण क� नी�त के
�व�� मनोवै�ा�नक तूफान उठता ह।ै जब अग�त 1990 म � म�डल आयोग क� �रपोट� लागू करने के �वषय म � �धानम��ी वी०
पी० �स �ह ने घोषणा क� थी उससे समु�चत देश म � उसके �व�� जोरदार आ�दोलन आर� हो गया था। �पछड़े वग� के प� म �
सरकारी सेवा� म � 27%�ान आर��त रखने को सरकारी नी�त का गैर-अनुसू�चत वग� के युवक� ने जोरदार �वरोध �कया
था। देश के कई भाग� म � �ह �सक घटनाएं भी �ई थी और कुछ युवक� ने आर�ण क� नी�त के �व�� अपना रोष �कट करते �ए
आ�म-दाह भी �कया था। इससे पूव� गजुरात, महारा�, म�य �देश, त�मलनाडु और अ�य रा�य� म � भी युवक� ने आर�ण के
�व��आ�दोलन चलाए थे।

4. हीनता क� भावना पैदा करने के �लए उ�रदायी (Responsbile for the creation of Inferiority Complex)-
आर�ण क� नी�त द�लत वग� के लोग� म � हीनता क� भावना �वक�सत करती ह।ै ऐसी भावना उनके मान�सक �वकास म � भी
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�कावट बनती ह।ै आर�ण के कारण आर��त वग� और अनार��त वग� के बीच �री बढ़� ह,ै �जससे द�लत वग� म � हीनता का
�वकास �आ ह।ै

5. राजनी�त का जा�तकरण (Castecisation of Politics)- आर�ण क� नी�त कुछ सीमा तक भारतीय राजनी�तक का
जातीयकरण करने के �लए भी उ�रदायी है। ��यके राजनी�तक दल द�लत वग� के लोग� को अपना वोट ब �क बनाने का
इ�ुक ह।ै इसी�लए ��येक राजनी�तक दल आर�ण क� नी�त को कायम रखने का समथ�न करता है। कोई भी दल इस नी�त
के दोष� को �र करने के �लए पहल करने को तैयार नह� ह।ै उसे यह भय है �क ऐसा करने से अनुसू�चत जा�तय�और
जनजा�तय� का एक �वशेष के�� (Cell) जो�ा�पत �आ ह,ै वह उनसे �र भाग जाएगा । कई राजनी�तक दल� का �नमा�ण ही
द�लत� के �हत� क� सुर�ा और �वकास के उ�े�य से ही �आ है। ब�जन समाज पाट� ऐसे राजनी�तक दल का सव��म
उदाहरण है। आर�ण क� नी�त ने सरकारी सेवा� म � भी अनुसू�चत जा�तय�और �पछड़े वग� के अ�धका�रय�और कम�चा�रय�
के अपने पृथक्�ावसा�यक संगठन बनाने के �लए � े�रत �कया है।

6. अ�धकआर�ण क� मांग करना (Incitement to demand for more Reservations)- आर�ण क� नी�त का यह
�न�कष� भी �नकला है �क कई वग� क� तरफ से और आर�ण क� मांग उठ रही ह।ै ���य� क� यह मांग है �क �वधानम�डल� म �
33%�ान आर��त करने के अ�त�र� सरकारी सेवा� म � ���य� के �लए�ान आर��त रखे जाने चा�हए।ं मुसलमान और
कई अ�य धा�म �क अ�पसं�यक� �ारा भी उनके प� म �आर�ण क� मांग क� जा रही है। द�लत ईसाइय�और कई अ�य
जा�तय� क� यह मांग है �क उ�ह � अनुसू�चत जा�तय� क� सूची म � शा�मल �कया जाए। आर�ण क� नी�त के लाभ �ा�त करने के
�लए कई �वक�सत जा�तयां भी अपनी राजनी�तक श�� क� सहायता से अनुसू�चत जा�तय� क� सूची म � शा�मल होने के �लए
सरकार पर दबाव डाल रही है। आर�ण क� वत�मान नी�त अ�य वग� �ारा और आर�ण क� मांग को उ� े�जत करने के �लए
काफ� सीमा तक उ�रदायी है।

द�लत/�पछड़े वग�औरआर�ण का राजनी�तक पर �भाव (EFFECTS OF THE POLITICS OF
DALITS/BACKWARD CLASSES AND RESERVATIONS)

द�लत� अथवा �पछड़े वग�औरआर�ण क� राजनी�त के भारतीय समाज और भारतीय राजनी�त पर कई तरह के मह�वपूण�
�भाव पाए गए ह �। ऐसे �भाव� का �न�न�ल�खत शीष�क� के अधीन वण�न �कया जा सकता है-

1. द�लत� का सवा �गीण �वकास (Allround Development of Dalits)- सम�त �पछड़े वग� को �वशेष सु�वधाएं देने से
द�लत वग� के काफ� अ�धक लोग� का सवा �गीण �वकास �आ है। कोई समय था जब द�लत� के साथ अ�य वग� के लोग
सामा�जक मेल-जोल भी नह� कर रखते थे और उ�ह � पृथक् ब��तय� म � रहने के �लए �ववश होना पडता था। पर�तु अब द�लत�
क� ऐसी ���त बीते समय क� कहानी बन कर रह गई ह।ै यह स�य है �क �पछड़े वग� के काफ़� अ�धक लोग� को आर�णऔर
�वशेष सु�वधा� का लाभ नह� �आ है, पर�तु इस�ावहा�रक त�य से इ�कार नह� �कया जा सकता है �क इन वग� के काफ़�
अ�धक लोग� ने �वशेष सु�वधा� क� �व�ा से पूरा लाभ उठाया है। वत�मान समय म � जा�त आधा�रत कठोर ब�न ब�त
अ�धक कमजोर पड़ा गया है और क�थत �न�न जा�तय�और उ� जा�तय� के लोग� म � अ�तजा�तीय �ववाह होने लग पड़े ह �। यह
सब कुछ �पछड़े वग� के �लए क� गई �वशेष सु�वधा� क� �व�ा और आर�ण क� नी�त के फल�व�प �आ है।

2. वग�य चेतना का �वकास (Development of Class Consciousness) - द�लत� क� राजनी�त ने द�लत� म � वग�य
भावना को �वक�सत �कया ह।ै लोकत��ीय �णाली ने उ�ह � एक तरफ़ अपने अ�धकार� के �वषय म � सचेत करवाया है और
�सरी तरफ उ�ह � यह एहसास भी �आ है �क उ� जा�तय� के लोग� ने काफ� ल�बे समय तक उनके साथ न केवल �� �वहार
ही �कया ह,ै अ�पतु उनका ब�प�ीय शोषण भी �कया है। द�लत राजनी�त ने उनके भीतर नवीन चेतना �वक�सत क� है। �जसने
उ�ह � संग�ठत होने और अपने अ�धकार� के �लए संघष� करने क� � ेरणा द� है। अ�खल भारतीय �रप��लकन पाट�और लोक
जनश�� का �नमा�ण और ��येक राजनी�तक दल के संगठन म � अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� के �वशेष के��� (Cells)
क� �ापना उनक� इस नवीन चेतना के �वकास का ही प�रणाम है।
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3. जा�त-आधा�रत राजनी�तक दल�और दबाव समूह� का �नमा�ण (Formation of Caste-Based Political Parties
and Pressure Groups)- भारत क� कुल आबाद� का लगभग 30% भाग �पछड़े वग� से स�ब��त ह।ै इन �पछड़े वग� म �
अनुसू�चत जा�तयां और जनजा�तयां शा�मल ह �। द�लत राजनी�त ने इन वग� के लोग� म � इस भावना को ज�म �दया है �क
भारतीय समाज के अ�य वग� और राजनी�तक दल अपने �हत� के �वकास और राजनी�तक श�� �हण करने के �लए उ�ह �
साधन के �प म � �योग कर रहे ह �। अ�य श�द� म �, द�लत वग� अ�य वग� को शासक बनाने क� अपे�ा आप �वयं शासक बनना
चाहते ह �। इस भावना ने उ�ह � राजनी�तक दल� के �प म � संग�ठत होने के �लए � े�रत �कया है। भारतीय राजनी�त म � ब�जन
समाज पाट�, �रप��लकन पाट�ऑफ इ��डया, लोक जनश��आ�द दल� को द�लत� क� ही पाट� माना जाता ह।ै इन दल� ने
खुले तौर पर अपनी द�लत समथ�क नी�त क� घोषणा क� है और शासन श�� अपनाने के �लए समूचे द�लत वग� को � े�रत
करने का य�न �कया ह।ै अ�खल भारतीय अनुसू�चत जा�त संघ (All India Scheduled Castes Federation) और अ�य
इस तरह के कई दबाव समूह भी अ��त�व म �आए ह �।

4. द�लत� म � �व�श� वग� का �वकास (Emergence of Elites in the Dalits)- �पछड़े वग� क� राजनी�त ने द�लत� म � भी
�व�श� वग� को ज�म �दया है। आर�ण क� नी�त का लाभ उठाते �ए द�लत वग� के थोड़े से प�रवार� ने ही राजनी�तक, आ�थ�क,
श�ै�णकऔर�ापा�रक ��े� म � �वेश �कया ह।ै इन वग� के लोग ही सरकारी पद� पर आसीन �ए ह �। इन प�रवार� म � घ�न�
स�ब� सामा�य तौर पर �मलते ह �। �जन द�लत� ने आर�णऔर अ�य �वशषे सु�वधा� का लाभ उठा कर अ�धक �वकास
�कया ह,ै वह द�लत समूचे �पछड़े वग� म � �व�श� वग� का �प धारण करते जा रहे ह �। इस �व�श� वग� के लोग आम द�लत� से
भी सामा�जक मेल-जोल रखने से संकोच करते ह �। यह �व�श� वग� ऐसी जीवन प��त �हण कर रहा है जो इस वग� के लोग�
को आम द�लत� से �र और उ� वग� के म�यम वग� अथवा उ� म�य � ेणी के लोग� के नजद�क ला रही है। ऐसे �व�श� वग� के
�वक�सत होने से द�लत� म � भी वग�य अथवा जातीय �वभाजन हो रहा ह।ै

5. सामा�जक तनाव का �वकास (Emergence of Social Tension)- द�लत� क� राजनी�त ने भारतीय समाज म � काफ़�
सीमा तक सामा�जक तनाव भी �वक�सत �कया है। �पछड़े वग� के लोग� को द� गई �वशषे सु�वधाएं अ�य लोग� म � �वरोधी
भावना �वक�सत करती ह �। ऐसी भावनाएं उस समय अ�धक उ� हो जाती है जब गैर-अनुसू�चत जा�तय� के लोग� को यो�यता
के बावजूद भी सरकारी सेवा�और शै��णक सं�ा� म � �वेश करने का अवसर नह� �मलता है

6. द�लत वोट ब �क के �प म � (Dalits-as a Vote Bank)- द�लत� क� राजनी�त का एक मह�वपूण� प� यह है �क द�लत�
को एक वोट ब �क के �प म � समझा जाता है। कुछ द�लत नेता� का यह �वचार गलत नह� है �क �भ�-�भ� राजनी�तक दल�
�ारा अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� के लोग� को वोट ब �क के तौर पर �योग �कया गया है। कोई भी ऐसा राजनी�तक
दल नह� है जो �वयं को अनुसू�चत जा�तय�और जनजा�तय� तथा �पछड़े वग� का मसीहा न बताता हो, पर�तु इनम � से �कसी
भी क�थत मसीहा ने कभी द�लत� को जीवन क� मूलभतू आव�यकताएं उपल� करवाने के �वषय म � कोई ठोस उपाय नह�
�कये ह �। हजार� द�लत� के �वकास का भाव सम�त द�लत वग� का �वकास नह� है। आज भी असं�य द�लत उन हालात� म � रह
रहे ह � �जन हालात� म � वह भारत क� �वत��ता से पूव� रह रहे थे।

7. मतदान�वहार का �नधा�रक (Determinant of Voting Behaviour)- �पछड़े वग� क� राजनी�त द�लत� के मतदान
�वहार को भी �भा�वत करती है। राजनी�तक दल भारतीय मतदाता� क� अपनी जा�त के ��त ��ा से पूरी तरह प�र�चत
है। इस�लए चुनाव� के समय उनका यह य�न होता है �क वह �कसी �वशषे चुनाव ��े के �लए उस जा�त से स�ब��त���
को ही अपना उ�मीदवार बनाए �जस जा�त के लोग� का उस चुनाव ��े म � �वशषे �भाव ह।ै चुनाव �चार के दौरान भी लोग�
क� जातीय भावना� को उ� े�जत �कया जाता है और जा�त के नाम पर वोट� क� मांग क� जाती है। न केवल अनुसू�चत
जा�तय� के लोग ही अ�पतु गरै-अनुसू�चत वग� के मतदाता� के मतदान�वहार को भी जा�त का त�य अव�य �भा�वत
करता है।

8. अ�धकआर�ण क� मांग (Emergence of demand for more Reservations)- द�लत राजनी�त या आर�ण क�
राजनी�त ने गरै-अनुसू�चत जा�तय� को भी आर�ण क� मांग करने के �लए उ� े�जत �कया ह।ै कई �वक�सत जा�तयां अपने
राजनी�तक �भाव से सरकार पर दबाव डाल रही ह � �क उ�ह � भी अनुसू�चत जा�तय� क� सूची म � शा�मल �कया जाए। द�लत
ईसाइय� �ारा यह मांग काफ़� ल�बे समय से क� जा रही है। ���य� क� भी यह मांग है �क सरकारी सेवा�और �वधानम�डल�
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म � 33%�ान उनके �लए आर��त रखे जाए।ं मुसलमान और कई अ�य धा�म �क अ�पसं�यक भी आर�ण क� मांग कर रहे
ह �। म�डल आयोग क� �सफा�रश के अनुसार अ�य �पछड़े वग� के �लए सरकारी सेवा� म � 27%�ान आर��त रखने के साथ
अ�धकआर�ण क� मांग और अ�धक बलवती हो रही है।

9. आर�ण को समा�त करने क� मांग (Demand for the End of Reservations)- एक तरफ आर�ण के �लए मांग बढ़
रही है, पर�तु �सरी तरफ गरै-अनुसू�चत वग� के लोग� �ारा आर�ण को समा�त करने क� मांग भी जोर पकड़ रही ह �। यह मांग
�वशेष तौर पर यवुक� �ारा क� जा रही है। गरै-अनुसू�चत वग� के युवा यह महसूस करते ह � �कआर�ण क� नी�त के कारण
उनका भ�व�य उ�वल नह� है �य��क इस नी�त के फल�व�प श�ै�णक सं�ा� म � �वेश �ा�त करने और सरकारी सेवा�
म � �वेश करने के अवसर उनके �लए ब�त सी�मत होकर रह गए ह �।

10. राजनी�त का जातीयकरण (Castecised of Politics)- द�लत राजनी�त भारतीय राजनी�त के जातीयकरण के �लए
कुछ सीमा तक �ज�मेदार है। ��यके राजनी�तक दल भारतीय राजनी�त म � जा�त क� भ�ूमका के मह�व को अनुभव करता है।
इसी�लए ��येक राजनी�तक दल अनुसू�चत जा�तय� तथा अ�य �पछड़े वग� का �हतैषी होने का दावा करते ह �। ��येक
राजनी�तक दल ने अपने संगठन म � अनुसू�चत जा�तय� तथा जनजा�तय� के �लए �वशेष के���ा�पत �कए ह �। आम चुनाव� के
�लए अपने उ�मीदवार� का चुनाव करते समय भी राजनी�तक दल जा�त के त�य को �वशेष मह�व देते ह �। �भ�-�भ� जा�तय�
को स�तु� करने के �लए लगभग ��येक मह�वपूण� जा�त से स�ब��त��� को चुनाव �टकट देने का �य�न �कया जाता है।
चुनाव� के समय वोट� को �ा�त करने के उ�े�य से मतदाता� क� जातीय भावना को भी उ��ेजत करने के �लए कई तरह के
�य�न �कए जाते ह �। म���म�डल का �नमा�ण करते समय भी शासक दल �भ�-�भ� जा�तय� को म���म�डल म ��ान देने के
�लए हर तरह के स�व यल करता ह।ै इस कथन म � कोई स�देह नह� है �क भारत म � या तो 'जा�त का राजनी�तकरण' अथवा
'राजनी�त का जा�तकरण' �आ है तथा यह �वृ�� �दन ��त�दन बढ़ रही है।

11. गठव�न क� राजनी�त के �लए उ�साह (Encouragement to Coalition Politics)- भारत म � गठब�न क�
राजनी�त का युग चल रहा है। इस तरह क� राजनी�त को �वक�सत करने म � अनेक त�य� क� देन है। उस त�य� म � द�लत
राजनी�त/आर�ण क� राजनी�त का त�य भी शा�मल ह।ै ब�जन समाज पाट� मु�य तौर पर द�लत� का राजनी�तक संगठन है।
इस दल का भारतीय राजनी�त म � मह�वपूण��ान है �य��क द�लत� का ब�त बड़ा भाग इस दल का मु�य समथ�न आधार है।
द�लत� का मु�य ��त�न�ध होने के कारण लगभग सभी राजनी�तक दल ब�जन समाज पाट� से चुनावी समझौते करने के �लए
पूण� इ�ुक होते ह �। उ�ह � इस राजनी�तक त�य क� जानकारी है �क द�लत� के सहयोग के �बना वह राजनी�तक श�� बनाने म �
सफल नह� हो सकते ह �। इस�लए वह जहां द�लत� के सवा �गीण �वकास के �लए अपने चुनाव घोषणा-प�� म � वादे करते ह �, वह�
ब�जन समाज पाट� से चुनावी समझौते करने के �लए हर तरह का स�व य�न करते ह �।

भारतीय राजनी�त पर धम� का �भाव (Impact of Religion on Indian Politics)

भारतीय राजनी�त को धम��ापक �प से �भा�वत करता ह।ै भारतीय राजनी�त पर धम� के �भाव क� �ा�या कुछ इस
�कार क� जा सकती है-

1. धा�म �कआधार पर राजनी�तक दल� का गठन (Formation of Political Parties on Religious Basis) - धम� का
राजनी�तक दल� पर �भाव तो हो सकता है, ले�कन कुछ राजनी�तक दल� से तो इसका अटूट स�ब� है। भारत म � कई
राजनी�तक दल� का गठन धम� के आधार पर �आ ह।ै मु��लम लीग, रामरा�य प�रषद,् �ह�� महासभा, �शव सेना आ�द दल�
का �नमा�ण धा�म �कआधार पर ही �आ है। �वाभा�वक �प से ऐसे राजनी�तक दल धम� को राजनी�त म � �धानता द�गे। भारत म �
इस �कार के दल धम� के आधार पर चुनाव� म � उ�मीदवार� का चयन करते ह �और धम� के नाम पर मतदाता� से मत देने क�
अपील करते ह �।

2. चुनाव� पर धम� का �भाव (Impact of Religion on Elections) - भारत म � अ�धकाशं राजनी�तक दल चुनाव� म � धम�
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के नाम पर मतदाता� से मत देने क� अपील करते ह �। यहाँ राजनी�तक दल� �ारा जनता के अ�धक-से-अ�धक मत बटोरने के
�लए मठाधीश�, इमाम�, पाद�रय� एवं साधु-संत� से फतवे जारी कराए जाते ह �। माच�, 1977, जनवरी, 1980 एवं नव�बर,
1989 के लोक सभा चुनाव� के समय �द�ली क� जामा म��जद के शाही इमाम क� भ�ूमका से भली-भाँ�त�� हो जाता है �क
धा�म �क नेता राजनी�तक दल� से अपने समुदाय के मत� का �कस तरह सौदा करते ह �। इसी �कार, 16व� लोक सभा के चुनाव�
म � �जस �कार मतदाता� का �ुवीकरण �कया गया, उससे भारतीय जनता पाट� चुनाव जीतने म � सफल रही।

3. धा�म �क दबाव समूह� का अ��त�व (Existence of Religious Pressure Groups) - आजअनेक धा�म �क संगठन
राजनी�त म � दबाव समूह� क� भ�ूमका �नभाते नजर आते ह �। ये संगठन सरकार पर अपने समुदाय के प� म � कानून बनाने के
�लए दबाव डालते ह �और अनेक अवसर� पर अनुकूल कानून बनवाने म � सफल भी हो जाते ह �। वैसे तो यह काय� थोड़ा-ब�त
सभी धा�म �क संगठन करते आ रहे ह �, �क�तु जमायत-ए-उलेमा-ए-�ह�द, अमारत श�रया, जमायते इ�लामी इस काय� म �आगे ह �।
इन संगठन� ने कम-से-कम तीन बात�-उ�� भाषा को संवैधा�नक संर�ण �दान करने, मु��लम पस�नल ला म � कोई संशोधन न
�कए जाने एवं अलीगढ़ मु��लम �व��व�ालय को अ�पसं�यक सं�ा का दजा� �दया जाने के �वषय म � सरकारी नी�तय� को
�भा�वत करके एक दबाव समूह क� भ�ूमका का ही �नवा�ह �कया ह।ै इसी �कार �व� �ह�� प�रषद, रा�ीय सेवक संघ एवं
बजरंग दल जैसे संगठन सरकार पर �ह��� क� माँग � मनवाने के �लए �नर�तर दबाव डालते रहते ह �।

4. पृथक रा�य क� �ापना क� माँग (Demand for the Creation of Separate State) - भारतीय राजनी�त म � धम� के
आधार पर पृथक रा�य� क� �ापना क� माँग भी क� गयी है। अकाली दल के मा�टर तारा�स �ह वाले गुट ने जुलाई, 1965 म �
'से�फ-�डटर�म�ड �टेट्स ऑफ �स�खस �व�दन द� यू�नयन ऑफ इ��डया' नामक ��ताव पा�रत �कया था। कुछ समय प�ात्
11 �दस�बर, 1966 को अकाली दल के इसी गटु ने '�सख होमलै�ड' का ��ताव पा�रत �कया था। इसी �कार 1970 म �
अकाली नेता जगजीत �स �ह चौहान, जो ल�मण �स �ह �गल के मं��मंडल म � मं�ी रह चुके थे, ने 'खा�ल�तान' का नारा बलु�द
�कया था, जो 1980-81 तकआते-आते पृथक खा�ल�तान क� माँग म � बदल गया था। 1982-83 म � अकाली दल के एक गटु
ने '�स�ख एज एक सैपरेट नेशन' नामक ��ताव पा�रत �कया था। 1986 म � 'पंथक कमेट�' नामक एकआतंकवाद� संगठन ने
�वण� म��दर प�रसर म � खा�ल�तान रा�य क� घोषणा क� थी। इसी �कार नागालै�ड के ईसाईय� क� पृथक रा�य क� माँग का
आधार भी धा�म �क �न�ा ही था।

5. सरकार� का धा�म �कआधार पर गठन (Formation of Governments on Religious Basis) - भारत म � के�� एवं
रा�य� म � सरकार का गठन करते समय इस बात को भी �यान रखा जाता है �क उसम � �मुख स�दाय� एवं धा�म �क �व�ास�
वाले���य� को अव�य ही ��त�न�ध�व �मले। सरकार के धा�म �कआधार पर गठन अथवा �नमा�ण का अनुमान इस बात से
लगाया जा सकता है �क उ�र �देश म � जून, 1991 एवं माच�, 2017 म � स�ा�ढ भारतीय जनता पाट� क� सरकार� म � भी एक-
एक मु��लम��� को शा�मल �कया गया था। के�� सरकार म � अ�पसं�यक मं�ालय का होना और इसे अ�पसं�यक समुदाय
के��� को स�पना, यह�� करता है �क धम� सरकार� के गठन के काय� को �कस तरह �भा�वत करता ह।ै

6. उ�मीदवार� का चयन (Selection of Candidates)- भारत म � कभी लोक सभा के �लए, तो कभी रा�य �वधान सभा�
के �लए आम चुनाव, म�याव�ध चुनाव एवं उप-चुनाव होते रहते ह �। राजनी�तक दल� के पास इस बात को जानकारी होती है �क
�कस �नवाच�न ��े म � �कस धम� के �कतने मतदाता �नवास करते ह �। �ायः सभी राजनी�तक दल �नवा�चन ��े� के �लए
उ�मीदवार� का चयन करते समय इस बात पर पूरा-पूरा �यान देते ह �।

7. धा�म �क उ�सव� का राजनी�तक �योग (Political Use of Religious Functions)- भारत म � ल�बे समय से धा�म �क
उ�सव� का राजनी�तक उ�े�य� के �लए �योग �कया जा रहा है। यहां रमजान के महीने म � सभी राजनी�तक दल� के नेता�
�ारा इ�तार पाट� का आयोजन �कया जाता ह।ै सच तो यह है �क इस मामले म � नेता� म � एक होड़-सी लगी �ई है. ता�क
मु��लम लोग� का �व�ास �ा�त �कया जा सके। इसी �कार मं��य� �ारा अजमेर शरीफ म � चादर चढ़ाना, धा�म �क उ�सव� का
उ�ाटन करना, सरकार �ारा हज या��य� को स��सडी देना, अमरनाथ या��य� को अनेक सु�वधाएँ �दान करना, आ�द काय�
राजनी�तक उ�े�य� क� �ा��त के �लए ही �कए जाते ह �।
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8. रा�य-राजनी�त का धम� पर �भाव (Impact of Religion on State Politics)- भारतीय राजनी�त म � धम� का �भाव
रा�य के �तर पर और भी अ�धक देखा जा सकता है। इसका उदाहरण पंजाब, केरल एवं उ�र �देश क� राजनी�त ह।ै केरल
क� राजनी�त का आवरण भले ही वामपंथी राजनी�त म � रंगा �आ �तीत होता हो, �क�तु इसका अ�तरंग धा�म �क एवं
सा�दा�यक गटु� के गठजोड़ से ही बनता है। केरल रा�य म � कई ऐसे सा�दा�यक दबाव समूह; जैसे-नायर स�व�स सोसाइट�,
�ी नारायण धम� प�रपालन यगुम् और अनेक ईसाई संगठन ��याशील ह �, जो शासन क� नौ�त को सश� �प से �भा�वत
करते ह �। धम� के राजनी�त पर �भाव का एक अ�य उदाहरण पंजाब ��तुत करता ह,ै जहाँ अकाली दल क�आ�त�रक
राजनी�त सश� एवं समृ� �शरोम�ण ग�ु�ारा �बधंक स�म�त के चुनाव� के चार�ओर घूमती ह।ै �शरोम�ण ग�ु�ारा �बधंक
स�म�त, जो ग�ु�ार� के �बधंन का काय� देखती है, के चुनाव अकाली दल क� राजनी�त को �भा�वत करते ह �और अकाली दल
क� राजनी�त पंजाब क� राजनी�त को �भा�वत करती है। पंजाब क� राजनी�त पर धम� के �भाव का अनुमान इस बात से भी
लगाया जा सकता है �क अकाल त�त �ारा जारी फरमान अकाली मु�य मं�ी तक क� �क�मत का फैसला करता ह।ै

9. तु��करण क� नी�त (Policy of Appeasement) - भारत म � राजनी�तक दल अपना वोट ब �क बनाने के उ�े�य से
धा�म �क अ�पसं�यक� को �स� करने को नी�त अपनाते ह �। मु��लम अ�पसं�यक� को �स� करने के �लए अलीगढ़ मु��लम
�व��व�ालय के अ�पसं�यक दज� को बनाए रखा गया है और 'मु��लम पस�नल लॉ' (Muslim Personal Law) म � कोई
प�रवत�न नह� �कया गया है। पी.वी. नर�स�हा राव सरकार ने अपने शासन काल के अ��तम �दन� म � ईसाईय� के �लए आर�ण
क� �व�ा करने के �लए रा�प�त से एक अ�यादेश जारी करने क� अपील क� थी. �क�तु रा�प�त ने अ�यादेश जारी करने से
इनकार कर �दया था। इसी �कार मु��लम अ�पसं�यक� को �स� रखने के �लए राजीव गाधंी सरकार �ारा शाहबानो मामले
(1985) म �आए सव�� �यायालय के �नण�य को बअेसर करने के �लए मु��लम म�हला संर�ण अ�ध�नयम 1986 बनाया गया
था। इसी राजीव गांधी सरकार ने अयो�या म � �ववा�दत�ल पर म��दर का �शला�यास भी कराया था।

10. ब�सं�यक स�दायवाद का �वकास (Growth of Majority Communalism)- �पछले कुछ वष� से देश म �
ब�सं�यक स�दायवाद का �वकास �आ है। जब कां�से सरकार ने मु��लम लोग� को खुश करने और अपना वोट ब �क बनाने
के �लए अनेक �य�न �कए, तो इसक� ��त��या�व�प संघ प�रवार से स�ब��त संगठन� �ारा भारत को 'एक सं�कृ�त, एक
रा� एवं एक समुदाय' (One Culture, One Nation and One People) बनाने का संक�प �लया गया। इसी समय 'गव� से
कहो हम �ह�� ह �' जैसे नारे भी �दए गए।

सा�दा�यकता का अथ� एवं प�रभाषाएं (MEANING AND DEFINITIONS OF COMMUNALISM)

सा�दा�यकता का अथ� (Meaning of Communalism) - सा�दा�यकता का साधारण अथ� अपने धा�म �क स�दाय
(Religious Community) के ��त वफ़ादार होना और उसक� भलाई के �लए हर स�व काय� करना है। अपने स�दाय के
��त अ��व�ासी ��ा और उसक� भलाई क� लालसा को सा�दा�यकता का नाम �दया जा सकता ह,ै पर�तु सा�दा�यकता
का यह अथ� सकारा�मक �व�प का है और सा�दा�यकता के इस �व�प से कोई भी��� घृणा नह� करेगा। सा�दा�यकता
का घृणा�मक प� इसका �नषेधा�मक प� (Negative Aspect) है। �नषेधा�मक प� म � सा�दा�यकता का अथ� न केवल
अपने स�दाय के �हत� को �वक�सत करना ही ह,ै अ�पतु अ�य स�दाय� के �हत� को हा�न प�चंाना भी इस प� म � शा�मल है।

�वत�� भारत म � सा�दा�यकता के कारण (CAUSES OF COMMUNALISM IN INDEPENDENT INDIA)

भारत म � सा�दा�यकता के कुछ कारण ह � �जनका सं���त वण�न इस �कार है-

1. धा�म �क क�रता (Religious Orthodoxy) - सा�दा�यकता को जी�वत रखने और �फु��लत करने म � भारतीय लोग� क�
अपनी धा�म �क क�रता का ब�त बड़ा हाथ है। लोग न केवल अपने धम� के ��त अ��व�ासी ��ा रखते ह �, अ�पतु इसके साथ
वे अपने सा�दा�यक क�रता क� धुन म � म�न �ए अ�य धम� के लोग� के ��त घृणा क� भावना भी�� करते ह �। इसका
�वाभा�वक प�रणाम यह �नकलता है �क घृणा धा�म �क क�रवाद को ज�म देती है।
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2. असुर�ा क� भावना (Sense of Insecurity) - धा�म �क अ�पसं�यक� म � एक �कार क� असुर�ा क� भावना पाई जाती
है। उनके अ�दर यह शकंा है �क भारत के �ह�� ब�सं�यक उनके �वत�� अ��त�व को न� करना चाहते ह �। इस ब�सं�यक वग�
के �भ�ुव (Dominance) से भयभीत �ए धा�म �क अ�पसं�यक� के लोग अपने आपको संग�ठत करने का �य�न करते ह �
ता�क वे संग�ठत �प म � �कसी अ�य धा�म �क स�दाय क�आ�मणकारी काय�वाही का सामना करने के यो�य हो सक� ।

3. राजनी�त का खेल (Game of Politics)- " भारत म � सा�दा�यकता को �फु��लत करने म � कई �वाथ� राजनी�त�� का
हाथ ह।ै ��येक स�दाय म � ऐसे राजनी�तक��� �व�मान है जो अपना नेतृ�व चमकाने के �लए और अपने �वाथ� को पूरा
करने के �लए साधारण लोग� क� धा�म �क भावना� को अ�य धम� के �व�� उकसाते ह �। हमारे कहने का अ�भ�ाय यह है �क
भारत म � सा�दा�यकता के �वकास को राजनी�त और कुछ राजनी�त�� का आशीवा�द �ा�त है �य��क सा�दा�यकता का
अ��त�व उनके राजनी�तक �हत� म � होता ह।ै

4. आ�थ�कऔर सामा�जक �पछड़ापन (Economic and Social Backwardness) - यह एक�ावहा�रक स�ाई है �क
गरीब और �पछड़े वग� के लोग� पर धम� का ब�त अ�धक �भाव होता है। यहां तक �क वह अपनी गरीबी और अपनी मुसीबत�
को भी अपने कम� का फल या भगवान् क� देन समझते ह �। जब देश म � कोई सा�दा�यक दंगा-फसाद होता है तो ऐसे गरीब
और �पछड़े �ए लोग ही फसाद क� तबाही का �शकार होते ह �। आ�थ�कऔर सामा�जक �पछड़ापन साधारण लोग� म � �नराशता
क� भावना भी उ�प� करता है और उनक� यह भावना उनक� सा�दा�यक क�रता या उ�माद को और अ�धक �ढ़ बनाने म �
सहायक �स� होती है।

5. सरकारी अ�धका�रय� क� अयो�य भ�ूमका (Inefficient Role of Officials Organs) - सा�दा�यक दंग� का �नरी�ण
करने वाल� ने कई बार यह आरोप लगाया है �क वहां के अ�धका�रय� ने उस सा�दा�यक ���त को हल करने के �लए यो�य
भ�ूमका नह� अ�भनीत क� है। धा�म �क अ�पसं�यक� के नेता अ�सर यह आरोप लगाते ह � �क पु�लसऔर असै�नक उ�
अ�धकारी धा�म �क ब�सं�यक से स�ब��त होने के कारण अ�पसं�यक� क� र�ा के �लए कोई यो�य काय�वाही नह� करते ह �।

6. समाज अ�त�र� कारक (Extra-Societal Factors) - भारत क� सा�दा�यकता को �वक�सत करने म � समाज-अ�त�र�
कारक� का भी �भाव ह।ै कई ऐसी �वदेशी ताकत� ह � जो भारत क�आ�त�रक शा��त को भगं करने क� इ�ुक ह �। ऐसी �वदेशी
श��य� के ��त�न�ध (Agents) ग�ुत �प म � हमारे देश म � काय� करते ह �। सा�दा�यक-संगठन� को �व�ीय सहायता देना और
सा�दा�यक-फसाद करने के �लए और आव�यक साम�ी �दान करना इन �वदेशी ��त�न�धय� का ग�ुत काय� है। हमारा
पड़ोसी देश पा�क�तान भी भारत म � मु��लम सा�दा�यकता को �फु��लत करने के �लए काफ़� उ�रदायी ह।ै पा�क�तानी
मी�डया से भारत सरकार और �वशेष कर �ह�� नेता� के �व�� ऐसा �चार �कया जाता है जो भारत म � मु��लम
सा�दा�यकता को और अ�धक उ��ेजत करने का कारण बनता है।

सा�दा�यकता को रोकने के उपाय (Measures to Prevent Communalism)-�� है �क भारत म � सा�दा�यकता
क� सम�या गंभीर �प धारण �कए �ए है। बढ़ ती �ई सा�दा�यकता के कारण कुछ स�दाय रा� क� मु�य धारा से हटते जा
रहे ह �और इनम � अलगाववाद क� �वृ��याँ पैदा हो रही ह �। सा�दा�यकता देश क� एकता एवं अख�डता क� जड़� को कमजोर
कर रही ह �। इस �वृ�� को रोकने के �लए �भावशाली कदम उठाने क�आव�यकता ह।ै भारत म � सा�दा�यकता के �भाव को
कम करने के �लए �न�न�ल�खत उपाय �कए जा सकते ह �-

1. सा�दा�यकआधार पर ग�ठत राजनी�तक दल� एवं अ�य संगठन� पर पाब�द� लगायी जानी चा�हए।

2. चुनाव आयोग �ारा राजनी�तक दल� के �लए आचार सं�हता (Code of Conduct) तैयार क� जानी चा�हए और इसका
कठोरता से पालन करवाया जाना चा�हए।

3. सा�दा�यकता के �भाव को कम करने के �लए अ�पसं�यक लोग� क� सामा�जक-आ�थ�क दशा म � सुधार �कया जाना
आव�यक है, �यो�क सामा�जक-आ�थ�क �पछड़ापन भी सा�दा�यकता का मु�य कारण होता है।
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4. सा�दा�यकता क� भावना को कम करने के �लए �कूल� एवं कॉलेज� म � छा�� को ऐसी �श�ा द� जानी चा�हए. �जससे
उनम � धम��नरपे� ���कोण का �वकास हो। इस स�ब� म � रे�डयो एवं �रदश�न मह�वपूण� भ�ूमका �नभा सकते ह �।

5. सा�दा�यकता क� भावना को कम करने के �लए आव�यक है �क राजनी�त�� एवं धा�म �क नेता� �ारा सकारा�मक
भ�ूमका �नभायी जाए। इनके �ारा लोग� को आपसी भाई-चारा, शां�त एवं सहनशीलता का पाठ पढ़ाया जाना चा�हए।

6. सा�दा�यकता क� भावना को समा�त करने के �लए सरकार �ारा रा�य एवं �जला �तर पर 'शा�ंत प�रषद� ' (Peace
Councils)�ा�पत क� जानी चा�हए।ँ इन प�रषद� म � �व�भ� स�दाय� के ��त�न�ध, सामा�जक काय�कता� एवं �स�वल
सोसाइट� के लोग शा�मल होने चा�हए।ँ इनक� �नय�मत बठैक� होनी चा�हए,ँ �जससे �क सा�दा�यक स�ावना को बनाए रखने
के उपाय� पर �वचार �कया जा सके और इन उपाय� को लागू �कया जाए।

7. सा�दा�यक दंग� को रोकने के �लए �वशेष पु�लस बल (Special Police Force) का गठन �कया जाना चा�हए, और
इसम � सभी स�दाय� के��� शा�मल होने चा�हए।ँ ऐसे पु�लस बल को सा�दा�यक दंग� से �नपटने के �लए �वशषे ��श�ण
�दया जाना चा�हए।

8. सा�दा�यक अपराध� से �नबटने के �लए �वशेष �यायालय�ा�पत �कए जाने चा�हए।ँ साधारण �यायालय� के पास अ�धक
काय�-भार होने के कारण मुकदम� के �नण�य म � ल�बा समय लग जाता है, �जससे �नण�य का असर कम हो जाता है।

9. भारत म � �पछले कुछ वष� से �स�ा�तहीन राजनी�त का �वकास �आ है, �जसके तहत नेता� �ारा अपने संक�ण� �हत� क�
पू�त� के �लए धम� का �योग �कया गया है। ऐसे म � '�स�ांत� पर आधा�रत' (Value-based) राजनी�त का �वकास �कया जाना
आव�यक ह।ै

10. सा�दा�यक भावना को कम करने के �लए लोग� म � रा�ीय भावना� का �वकास �कया जाना चा�हए। इस उ�े�य क�
�ा��त के �लए समाचार-प�, रे�डयो, �रदश�न एवं �श�ण सं�ाएँ मह�वपूण� भ�ूमका �नभा सकते ह �।

भारतीय राजनी�त म� �े�वाद (Regionalism in Indian Politics)

साधारण श�द� म �, ��ेवाद से हमारा अ�भ�ायः �कसी ��े �वशषे म � रहने वाले लोग� क� उस भावना से होता है. जो उ�ह � अपने
�े� के सामा�जक-आ�थ�क �वकास के �लए � े�रत करती ह।ै भारतीय राजनी�त के स�दभ� म � ��ेवाद एक अप�शं �योग ह,ै
�जसका अ�भ�ाय है- रा� क� तुलना म � �कसी �वशेष ��े अथवा रा�य क� अपे�ा �कसी छोटे ��े के ��त लगाव, भ�� या
�वशेष आकष�ण ही ��ेवाद ह।ै

डॉ. डी.सी. ग�ुता के अनुसार "�े�वाद का अथ� देश क� तुलना म � �कसी �वशेष ��े के साथ अनुराग है।" इस तरह ��ेवाद
रा�ीयता क� भावना का �वलोम है, �जसका उ�े�य होता ह-ैसंक�ण� �े�ीय �वाथ� क� पू�त�। भारतीय राजनी�तक प�रपे�य म �
यह एक ऐसी अवधारणा ह,ै जो रा�ीय एक�करण को समा�त करते �ए पृथकतावाद� �वृ��य� को �ो�साहन देती ह।ै

��ेवाद के �प (Forms of Regionalism)

�मुख तौर पर, भारत म � ��ेवाद �न�न�ल�खत तीन �प� म � �कट �आ है-

1. भाषाई ��ेवाद (Linguistic Regionalism) - भारत म � भाषाई ��ेवाद को उ�प� एवं �वक�सत करने म � रा�य� का
भाषा के आधार पर पुनग�ठन एक �मुख कारण रहा ह।ै भाषाई �ववाद �वतं�ता से पूव� ही राजनी�त का एक �मुख मु�ा बन
गया था। सं�वधान के �नमा�ण के दौरान ही भाषा के आधार पर रा�य� के गठन क� माँग जोर पकड़ने लगी थी। 19 अ�टूबर,
1952 म � तेलुगू भाषी लोग� के �लए अलग रा�य क� माँग को लेकर ��स� गाधंीवाद� नेता पो �� �ीरामुलु ने आमरण अनशन
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�कया। 56 �दन के अनशन के प�ात् 15 �दस�बर, 1952 को उनका �वग�वास हो गया, �जसके कारण इस आ�दोलन ने उ�
�प धारण कर �लया। अ�ततः 1 अ�टूबर, 1953 को आं� �देश क� �ापना कर द� गयी। इसका प�रणाम यह �आ �क
अनेक ��े� से भाषा के आधार पर अलग रा�य� के गठन क� माँग �आनी आर� हो गय�और इसके �लए आ�दोलन भी आर�
हो गए।

इन आ�दोलन� के प�रणाम�व�प के�� सरकार ने 1953 म � रा�य पुनग�ठन आयोग का गठन �कया। इस आयोग के अ�य�
ज��टस फजल अली और सद�य के.एम. पा�णकर एवं एच.एन. कँुज� थे। इस आयोग क� �सफा�रश पर 1956 म � भाषा के
आधार पर रा�य� का पुनग�ठन �कया गया, �जसके फल�व�प 14 रा�य और छः संघीय ��े अ��त�व म �आए। इस आयोग क�
�सफा�रश� के म�ेनज़ 1960 म � त�कालीन ब�बई रा�य का �वभाजन करके महारा� एवं गजुरात रा�य�ा�पत �कए गए। इसी
�कार 1 नव�बर, 1966 को त�कालीन पंजाब रा�य का �वभाजन �कया गया, �जसके प�रणाम�व�प पंजाब एवं ह�रयाणा
नामक रा�य अ��त�व म �आए। इस तरह भाषा के आधार पर रा�य� का पुनग�ठन होता गया और भारतीय संघ के रा�य� क�
सं�या बढ़ती गयी। वत�मान (जनवरी, 2025) म � 28 रा�य एवं सात संघीय ��े �मलकर भारतीय संघ का �नमा�ण करते ह �।

2. सुर�ा�मक ��ेवाद (Protective Regionalism)- कई रा�य� म � सुर�ा�मक ��ेवाद का �वकास �आ ह।ै सुर�ा�मक
��ेवाद का आ�थ�कआधार रहा है। इसका ज�म उन रा�य� म � �आ, जहाँ पर �सरे रा�य� से आए लोग� ने�ापार, वा�ण�य
एवं उ�ोग� पर अपना अ�धकार जमा �लया था और जहाँ�ानीय लोग बाहरी लोग� क� तुलना म �आ�थ�क �प से �पछड़ गए
थे। इस �कार के ��ेवाद का आर� देश क� वा�ण�य राजधानी कहलाने वाले मु�बई शहर से �आ। महारा� म � 1966 म � �शव
सेना ने मरा�ठय� क� र�ा के �लए संघष� छेड़ �दया। �शव सेना ने इस बात पर बल �दया �क मराठ� केवल उन होटल� म � जाए.ँ
जो मरा�ठय� �ारा चलाए जा रहे ह �और शहर म � मरा�ठय� को ही मकान �कराए पर �दए जाए।ँ महारा� म � �शव सेना क� तरह,
आं� �देश म � तेलंगाना �जा स�म�त और असम म � अ�खल असम �व�ाथ� प�रषद एवं सव� असम गण सं�ाम प�रषद् आ�द क�
ग�त�व�धयाँ सुर�ा�मक ��ेवाद के �प म � उभरी।

3. अलगाववाद� ��ेवाद (Secessionist Regionalism)- अलगाववाद� ��ेवाद ऐसा ��ेवाद ह,ै �जसका �न�हताथ� भारत
संघ से अलग होना ह।ै इस �कार के �े�वाद का �थम उदाहरण 5 जून 1960 को उस समय हमारे सामने आया, जब ��वड़
मुने� कड़गम ने म�ास (चे�ई) म � यह माँग क� �क म�ास रा�य को भारत से अलग करके 'त�मल नाडु' नामक �वतं� रा�य
�ा�पत �कया जाए। इसके कुछ समय प�ात् इसने यह माँग क� �क म�ास, आं� �देश, केरल एवं मैसूर रा�य� को भारत से
अलग करके एक �वतं� रा�य बना �दया जाए। जब उसक� इस माँग को पूरा समथ�न नह� �मला, तो उसने यह माँग छोड़ द�।
1960 के दशक म � ही �मजोरम म � भी भारत से पृथक होने के �लए आ�दोलन चलाया गया। यही बात नागालै�ड म � भी देखने
को �मली।

1980 के दशक म � पंजाब म � अलगाववाद� �े�वाद क� राजनी�त के प�रणाम�व�प अनेक �ह �सक घटनाएँ �ई। अ�त म � यहाँ
अमृतसर ��त �वण� म��दर प�रसर म � सेना को ह�त�पे करना पड़ा, �जसके कारण �धान मं�ी इं�दरा गांधी को अपनी जान
गवंानी पड़ी। अलगाववाद� ��ेवाद ज�मू-क�मीर म �आर� से ही चला आ रहा था, �क�तु �पछले 25-30 वष� म � क�मीर म �
अलगाववाद� श��य�और अ�धक स��य �ई ह।ै भारत म � जारी अलगाववाद� �े�वाद को उभारने म � पड़ोसी देश पा�क�तान
भी स��य भ�ूमका �नभा रहा है। य�द�� �प से कहा जाए तो क�मीर म � अलगावाद� श��य� को पा�क�तान का संर�ण
�ा�त है।

��ेवाद के ज�म के कारण (Causes of the Rise of Regionalism)

��ेवाद के ज�म के मु�य कारण ह �-

1. भौगो�लक कारण (Geographical Causes) - भारत म � ��ेवाद क� भावना को ज�म देने म � भौगो�लक एवं सां�कृ�तक
कारक� क� उ�लेखनीय भ�ूमका रही है। भारत म � उ�र �देश, राज�ान, म�य �देश एवं �बहार आकार क� ��� से बड़े रा�य



66

ह �। ये रा�य भौगो�लक ��� से ब�त मह�वपूण� ह �। य�द म�य �देश से मालवा �े� को और राज�ान से मेवाड़ एवं मारवाड़
��े� को अलग करके रा�य का दजा� दे �दया जाए, तो भी ये नागाल�ड से बड़े रा�य ह�गे और ये अलग रा�य के �प म � अ�धक
�वकास कर सक� गे। सं�कृ�त भी ��ेवाद को ज�म देने म � सहयोग देती ह �। त�मल नाडु के लोग अपनी सं�कृ�त पर ब�त गव�
करते ह �। इसी आधार पर वे राम जैसे महापु�ष क�आलोचना करते ह �। इसी कारण 1975 म � त�मल नाडु म � राम एवं ल�मण
के पुतले जलाए गए थे।

2. ऐ�तहा�सक कारण (Historical Causes) - �वतं�ता �ा��त के समय सैकड़� देशी �रयासत� को भारतीय संघ म � �मला
�दया गया था। आज भी इन �रयासत� के लोग यह महसूस करते ह � �क य�द उनक� �रयासत एक पृथक रा�य होती. तो वे
अ�धक लाभ क� ���त म � होते। इसी �कार �वतं�ता �ा��त से पहले देशी �रयासत� के म�य जो कलह या टकराव रहता था,
वह आज भी इन ��े� म � रहने वाले लोग� के एक-�सरे के समीप आने म � बाधा बना �आ ह।ै उदाहरण के �लए द��ण भारत के
लोग यह मानते ह � �क उ�र के लोग� ने उन पर शासन �कया है। �सरे श�द� म �, भारत का इ�तहास ��े� के आधार पर �भ�-
�भ� है और यह अभी भी भारतीय राजनी�त को �भा�वत करता ह।ै

3. सां�कृ�तक कारण (Cultural Causes) - भारत �व� का ऐसा देश है, जहाँ सवा��धक सां�कृ�तक �व�वधता देखने को
�मलती है। यहाँ उ�र के पहाड़ी रा�य�-ज�मू-क�मीर, �हमाचल �देश एवं उ�राख�ड क� सं�कृ�त मैदानी रा�य� क� सं�कृ�त से
एकदम �भ� ह।ै पूव��र रा�य, �ज�ह � 'सात बहन�' के नाम से जाना जाता है, क� अपनी अलग ही सं�कृ�त है। ऐसे �कसी रा�य
या ��े म � रहने वाले लोग �वय को �सरे रा�य� या ��े� म � रहने वाले लोग� से अलग महसूस करते ह.ै �जसके कारण इनका
अपने ��े से लगाव हो जाता है।

4. आ�थ�क कारण (Economic Causes)- भारत म �आ�थ�क कारक भी ��ेवाद के उदय के �लए �ज�मेदार रहे ह �। देश म �
कई ऐसे रा�य ह �, जहाँ आ�थ�क असंतुलन देखने को �मलता है अथा�त् एक ही रा�य के कुछ ��े साधनस�� ह �, तो �सरे ��े
साधनहीन। ऐसी ���त म � साधनहीन ��े� के लोग� म � अस�तोष ज�म लेने लगता है और वे �वकास के नाम पर अलग रा�य
क� माँग करने लगते ह �। �व�भ� ��े� के म�य आ�थ�क �वषमताएँ उ�प� करने म � नेता� का भदेभावपूण��वहार काफ� हद
तक �ज�मेदार रहा है, �य��क ये अपने-अपने �नवा�चन ��े� का ही �वकास करते रहे ह �।

5. राजनी�तक कारण (Political Causes)- देश म � राजनी�तक कारण� से भी ��ेवाद का ज�म �आ ह।ै राजनी�त� यह
सोचते ह � �क �जन ��े� से उनका संबधं ह �, य�द वे पृथक रा�य बन जाएगँ,े तो उनक� राजनी�तक मह�वाकां�ा� क� पू�त�
आसानी से हो सकेगी। �े�ीय दल�; जैसे डी.एम.के., अकाली दल, झारख�ड मु�� मोचा�, �शव सेना आ�द ने राजनी�तक
कारण� से ��ेवाद क� भावना को हवा द� ह।ै �सरी ओर के�� सरकार के कुछ रा�य� के साथ सौतेले�वहार ने भी ��ेवाद
क� भावना को ज�म �दया है।

6. भाषावाद (Linguism)- भारत म � 22 भाषा� को सं�वधान �ारा मा�यता �दान क� जा चुक� ह।ै इनके अलावा भी देश म �
अनेक भाषाएँ बोली जाती ह �। भारत सरकार ने भाषा संबधंी �ववाद� को सुलझाने के काफ� �यास �कए ह �। उदाहरण के �लए
इसने पहले 1953 म � आं� �देश का गठन �कया और बाद म � 1956 म � भाषा के आधार पर सभी रा�य� का पुनग�ठन �कया।
इसके बावजूद भी, यह सम�या नह� सुलझ पायी और भाषा के आधार पर अलग रा�य� को�ापना क� माँग � क� जाती रह�।
भाषा के आधार 1960 म � ब�बई रा�य को महारा� एवं गजुरात म � �वभ� �कया गया। भाषा के आधार पर अकाली दल ने
'पंजाबी सूब'े क� �ापना क� माँग क�, �जसक� प�रण�त 1 नव�बर, 1966 को त�कालीन पंजाब रा�य के �वभाजन के �प म �
�ई।

7. जा�त एवं धम� (Caste and Religion) — देश म � जा�त एवं धम� ने भी ��ेवाद को �ो�साहन �दया है। भारत म � मंडल
आयोग क� �सफा�रश� के लागू होने से जा�तवाद क� �वृ�� बड़ी ह।ै �जन ��े� म � �कसी एक जा�त क� ब�लता होती है. वहाँ
��ेवाद क� �वृ�� अ�धक �दखायी देती ह।ै ह�रयाणा एवं महारा� म � जातीय त�व �े�वाद क� भावना को बढ़ाने म � सहयोगी
रहा है। यहाँ जा�त क� तरह, धम� भी ��ेवाद क� भावना को बढ़ाने म � उ�लेखनीय भ�ूमका अ�भनीत कर रहा है। देश के �जन
��े� म � एक धम� के मानने वाले लोग रहते ह �, वे संग�ठत होकर अलग रा�य क� माँग करने लगते ह �, �य��क उ�ह � ऐसा लगता है
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�क अलग रा�य म � उनके �हत सुर��त रह सकते ह �। पंजाची सूबे क� माँग के पीछे, यह भी एक कारण रहा था।

8. अ�तरा��यीय झगड़े (Inter-State Disputes)- देश के अनेक रा�य� के म�य जल, भ-ू�देश के बटँवारे एवं राजधानी के
ह�तांतरण को लेकर �ववाद जारी ह �। राजनी�तक दल� ने इन �ववाद� को राजनी�तक रंग �दान करके �े�वाद को ज�म �दया
है। पंजाब एवं ह�रयाणा के बीच च�डीगढ़ एवं सतलुज-यमुना स�क� नहर का �ववाद, त�मल नाडु एवं कना�टक के बीच कावेरी
जल �ववाद, उ�राख�ड एवं उ�र �देश के म�य उधम �स �ह नगर एवं ह�र�ार को लेकर उभरे �ववाद ने ��ेवाद को ज�म �दया
ह।ै

9. राजनी�तक दल (Political Parties)- भारत म � अ�सर ��ेीय दल अपनी राजनी�तक मह�वाकां�ा क� पू�त� के �लए
��ेवाद को बढ़ावा देते ह �। ��ेवाद के �वकास म � अनेक राजनी�तक दल� ने �मुख भ�ूमका �नभायी है। इन दल� म � डी.एम.के.,
ऑल इ��डया अ�ा डी.एम.के., अकाली दल, तेलुगू देशम, असम गण प�रषद,् इ��डयन नेशनल लोक दल, नेशनल कां�ेस,
पीपु�स डेमो�ो�टक पाट�, रा�ीय जनता दल, जनता दल (यू), समाजवाद� पाट�, उ�राख�ड �ा��त दल, रा�ीय लोक दल
आ�द शा�मल ह �।

भारतीय राजनी�त पर ��ेवाद का �भाव (Impact of Regionalism on Indian Politics)

��ेवाद क� भावना ने अनेक �कार से भारतीय राजनी�त को �भा�वत �कया ह;ै जैसे-

1. गठब�न क� राजनी�त (Politics of Coalition)- भारतीय राजनी�त म � �े�वाद ने गठबंधन को राजनी�त को ज�म �दया
है। �े�वाद क� भावना के कारण �ायः मतदाता ��ेीय दल� के प� म � मतदान करते ह �, �जसके कारण लोक सभा के चुनाव� म �
रा�ीय दल� को�� ब�मत �ा�त नह� हो पाता। ऐसे म � रा�ीय दल �े�ीय दल� के सहयोग से सरकार का �नमा�ण करते ह �।
एक समय 'रा�ीय जनतां��क गठबंधन' म � एक रा�ीय दल के अलावा 20 से अ�धक ��ेीय दल शा�मल थे। इसी �कार कां�से
के नेतृ�व वाले 'संयु� �ग�तशील गठबंधन' म � भी अनेक� ��ेीय दल शा�मल रहे। �पछले 20-25 वष� क� राजनी�त पर ���
डालने से यह�� हो जाता है �क ��ेीय दल देश क� राजनी�त को �दशा देने म � �मुख भ�ूमका �नभा रहे ह �।

2. मं��-प�रषद का �नमा�ण (Formation of Council of Ministers)- भारत म � मं��-प�रषद् के �नमा�ण के समय �े�वाद
क� �वृ���� �प से देखने को �मलती है। मं��-प�रषद् म � �ायः सभी ��े� के ��त�न�धय� को शा�मल �कया जाता है।
सामा�यता यह �शकायत क� जाती रही है �क पी.वी. नर�स�हा राव एवं एच.डी. देवेगौड़ा को छोड़कर अब तक कोई भी �धान
मं�ी द��णी रा�य� से नह� बना है। �धान मं�ी को अपने मं��-प�रषद म � ��येक �े� को उसके मह�व के आधार पर
��त�न�ध�व देना पड़ ता है। ऐसा कहा जाता है �क �धान मं�ी अपने मं�ी चुनने म � �वतं� है; ��े चुनने म � नह�।

3. नए रा�य� के गठन क� माँग (Demand for the Formation of New States)- �वतं�ता �ा��त के प�ात् देश के
अनेक ��े� म � नए रा�य� के गठन क� माँग � क� गय�। इस �म म � पहले आं� �देश के गठन क� माँग सामने आयी। इसके बाद
1956 म � रा�य� का पुनग�ठन �कया गया। इसके बाद 1966 म � पंजाब एवं ह�रयाणा का और 2000 म � छ�ीसगढ़, झारख�ड
एवं उ�राख�ड का गठन �आ, �क�तु इसके बाद भी यह माँग जारी रही। जून, 2014 म � तेलंगाना क� �ापना के बाद भारतीय
संघ के रा�य� क� सं�या बढ़ कर 29 हो गयी थी। �फर भी, ��ेीय आधार पर रा�य� के गठन क� माँग � कम नह� �ई ह �। अभी भी
ह�रत �देश, ब�ुदेलख�ड, �वदभ�, पूवा �चल, बोडोलै�ड आ�द रा�य� के गठन क� माँग क� जा रही है।

4. भाषावाद का ज�म (Origin of Linguism)- भारत म � ��ेवाद ने भाषावाद को ज�म �दया ह।ै ��ेीय भावना� के कारण
द��ण के रा�य� ने �ह�द� को रा�ीय भाषा बनाने का �वरोध �कया, तो उ�र के रा�य� ने अं�जेी भाषा का �वरोध �कया। यहाँ
भाषा के �� पर उ�र एवं द��ण के रा�य एक-�सरे के सामने खड़े नजर आए। ��ेीय भावना� के कारण �वतं�ता-�ा��त
के 75 वष� के प�ात् भी भारत म � बोल-बाल क� एक सामा�य भाषा का �वकास नह� हो पाया है।

5. अ�तरा��यीय �ववाद� का ज�म (Origin of Inter-State Disputes)- ��ेवाद के कारण भारतीय संघ के �व�भ� रा�य�
के म�य अनेक �कार के �ववाद� का ज�म �आ है। �े�वाद के कारण म�य �देश, गजुरात एवं राज�ान के म�य नम�दा नद� के
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जल के बटंवारे का �ववाद, और ह�रयाणा एवं पंजाब के म�य यमुना-सतलुज �ल�क नहर के �नमा�ण एवं च�डीगढ़ के ह�तांतरण
का �ववाद जारी ह।ै इसी �कार त�मल नाडु एवं कना�टक के बीच कावेरी नद� जल �ववाद और कना�टक, महारा� एवं आं�
�देश के म�य कृ�णा नद� जल �ववाद जारी ह।ै

6. अलगाववाद� आंदोलन� का ज�म (Origin of Separatist Movements) - �े�ीय भावना� के कारण अ��त�व म �
आए ��ेीय दल� एवं संगठन� ने कई पृथकतावाद�(अलगाववाद� ) आंदोलन चलाए। 1950 म � ��वड़ मुने� कड़गम ने म�ास के
भारतीय संघ से अलग होने क� माँग कर डाली, तो �मजो नेशनल �ंट ने �वतं� �मजो रा�य क� �ापना के �लए आंदोलन छेड़
�दया था।

7. राजनी�तक अ��रता (Political Instability) - ��ेवाद का भारतीय राजनी�त पर एक �भाव यह पड़ा है �क इससे
के�� एवं अनेक रा�य� म � राजनी�तक अ��रता का माहौल उ�प� �आ ह।ै 1989 से लेकर 2009 तक स�� छः लोक सभा
चुनाव� म � मतदाता� ने ��ेीय भावना� के आधार पर मतदान �कया और �कसी भी रा�ीय दल को�� ब�मत �दान नह�
�कया। इसका प�रणाम यह �आ �क इस दौरान के�� म � जो भी सरकार � ग�ठत �ई, सभी ��ेीय दल� के सहयोग से ग�ठत �ई।
इन सरकार� म � कुछ सरकार� का तो अपना काय�काल पूरा होने से पहले ही पतन हो गया था, और कुछ ने जैसे-तैसे अपना
काय�काल पूरा �कया था।

8. ��ेीय दल� का उदय (Rise of Regional Parties)- ��ेवाद के फल�व�प देश म � अनेक ��ेीय दल� का गठन �आ।
चुनाव आयोग ने 15व� लोक सभा के चुनाव� के समय 40 ��ेीय दल� को और 16व� लोक सभा के चुनाव� के समय 56
��ेीय दल� को मा�यता �दान क�। इनम � डी.एम.के.ए., आल इ��डया अ�ा डी.एम.के., �मजो नेशनल �ंट, असम गण प�रषद,्
इ��डयन नेशनल लोकदल, अकाली दल, तेलुगू देशम, नेशनल कां�� स, �शव सेना, समाजवाद� पाट�, रा�ीय जनता दल, जनता
दल (यू) आ�द �मुख ह �। ��ेवाद के �भाव के कारण इन दल� को जन-समथ�न भी �मलता रहा है।

9. के�� एवं रा�य� के बीच तनावपूण� संबधं (Tense Relations between Centre and States) - ��ेवार के कारण
के�� सरकार एवं रा�य सरकार� के बीच स�ब�� म � कटुता आयी है। ��यके ��े के �हत-समूह, नेतागण, उ�ोगप�त या
राजनी�त� अपने-अपने ��े के �हत� को �ाथ�मकता देते ह �और के�� सरकार का �यान अपनी ओर आक�ष�त करने का हर
स�व �य�न करते ह �। अगर के�� सरकार �कसी ��े क�ओर थोड़ी भी उदारता �दखाए,ं तो रा�य सरकार � नाराज हो जाती ह �।
उदाहरण के �लए झारख�ड रा�य क� �ापना के मु�े ने क� �� सरकार एवं �बहार सरकार के बीच ती� कटुता पैदा कर द� थी।
��ेवाद के फल�व�प भारत म � सहकारी संघवाद के�ान पर संघषा��मक संघवाद (Confrontational Federalism) क�
�ापना �ई है।

��ेवाद के उ�मूलन के तरीके (Means for the Eradication of Regionalism)

इसे समा�त करने के �लए �न�न�ल�खत उपाय �कए जाने चा�हए-ँ

1. सभी ��े� का संतु�लत �वकास (Balanced Development of all Regions)- �े�वाद के ज�म का एक �मुख कारण
रहा है- देश के �व�भ� रा�य�/��े� का असंतु�लत �वकास। इसका अथ� ह-ैकुछ रा�य�/��े� का अ�धक �वकास हो जाना और
कुछ का कम �वकास होना या �ब�कुल भी �वकास न होना। सरकार को इस ओर �यान देना चा�हए और इस �कार क� नी�त
बनानी चा�हए, �जससे �क देश के अ�वक�सत या अ�प �वक�सत ��े� का भी �वकास हो सके।

2. अ�तरा��यीय �ववाद� का शी� हल (Quick Solution of Inter-State Disputes) - भारतीय संघ के �व�भ� रा�य� के
म�य न�दय� के जल के बटँवारे को लेकर या �कसी �े�/नगर के ह�तांतरण को लेकर जो �ववाद चले आ रहे ह �, उनका शी�
हल �कया जाना चा�हए, ता�क नेता� के �लए ��ेीय भावनाएँ भड़ काने के मु�े समा�त हो जाए।ँ

3. भाषायी �ववाद� क� समा��त (End of Linguistic Disputes)- भारत म � भाषायी �ववाद भी ��ेवाद क� भावना को
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ज�म देते ह �। �ह�द� एवं अं�जेी भाषाएँ उ�र एवं द��ण के लोग� के म�य मन-मुटाव पैदा करती ह �। सरकार को भाषा के संबधं
म � ��-भाषा फामू�ले को �ढ़तापूव�क लागू करना चा�हए और सभी �े�ीय भाषा� को संवैधा�नक मा�यता �दान करनी चा�हए।

4. अ�पसं�यक� क� �शकायत� का �नवारण (Redressal of the Grievances of Minorities) – भारत म � ��ेवाद को
ज�म देने एवं �वक�सत करने म � धा�म �क एवं भाषायी अ�पसं�यक� का भी हाथ रहा है, अतः ��ेवाद को �र करने के �लए यह
आव�यक है �क इनक� उ�चत �शकायत� का �नवारण �कया जाए। ऐसा �कए जाने पर अ�पसं�यक वग� देश क� मु�य धारा म �
रह �गे और �कसी �कार के पृथकतावाद� आंदोलन को हवा नह� द�गे।

5. के�� एवं रा�य सरकार� के बीच संवाद (Dialogue between Centre and State Governments) -��ेवाद को �र
करने के �लए के�� एवं रा�य सरकार� के बीच संवाद का वातावरण उ�प� �कया जाना चा�हए, ता�क दोन� के बीच पार��रक
�व�ास बना रहे और ऐसे अवसर उ�प� न ह�, जहाँ दोन� एक-�सरे पर आरोप-��यारोप लगाए।ँ इसके �लए के�� �ारा
शु�आत क� जानी चा�हए।

��ेवाद पर भारतीय राजनी�तक�व�ा का �भाव (IMPACT OF INDIAN POLITY ON REGIONALISM)

��ेवाद पर भारतीय राजनी�तक�व�ा के �भाव� का वण�न �न�न�ल�खत शीष�क� के अ�तग�त �कया जा सकता ह-ै

1. भाषावी संगठन ��ेवाद के �वकास हेतु � ेरणा (Linguistic Organisation is an inspiration for Regionalism)-
भारतीय संघ का गठन भाषायी आधार पर �कया गया है। यह गठन वा�तव म � दोषपूण� ह � �य��क रा�य� के �लए एक भाषायी
रा�य होना लगभग अस�व है। कई रा�य� का दो-भाषायी और कुछ अ�य रा�य� का ब�-भाषीय �प भी ह।ै ऐसे रा�य� म �
��ेवाद को � ेरणा �मलनी �वाभा�वक है। �य��क �जन भाषा� के आधार पर कुछ ��े� का गठन रा�य के �प म � नह� �कया
गया ह,ै उन �े�� के लोग अपने पृथक् भाषायी रा�य क� मांग अव�य कर �ग।े

2. एका�मकवाद� �वृ��यां ��ेवाद को �ो�साहन देती ह � (Unitarian Tendencies Encourage Regionalism)-
भारतीय राजनी�तक�व�ा संरचना म � तो अव�य ही संघा�मक है, पर�तु वा�वत म � इसका �व�प एका�मक �तीत होता है।
भारतीय सं�वधान म � कई ऐसी�व�ाएं ह � जो संघा�मक �णाली म � नह� �मलती। रा�य� को ब�त कम श��यां द� गई ह �और
उनके �व�ीय साधन भी ब�त सी�मत ह �। कई प�र���तय� म � के�� सरकार रा�य� के शासन को अपने हाथ म � ले सकती ह।ै
अनु�ेद 356 के अ�तग�त रा�य� म � रा�प�त शासन ��या��वत �कया जा सकता है। रा�यपाल रा�प�त �ारा �नयु� �कए जाते
ह �और उ�ह � रा�प�त �ारा ही पद�युत �कया जा सकता ह।ै ऐसी एका�मक �वृ��य� ने कई रा�य� म � ��ेीय राजनी�तक दल� के
�वकास को �ो�सा�हत �कया है। इसके साथ कई रा�य� के लोग� के �दल म � बढ़ रहे के��वाद के �व�� रोष भी उ�प� �आ
और ऐसे रोष ने ��ेवाद क� भावना को पया��त सीमा तक �ो�सा�हत �कया है।

3. के�� सरकार और ��ेवाद (Central Government and Regionalism)- भारत क� �वत��ता के प�ात् नव�बर,
1989 तक के�� म � शासन का नेतृ�व का�ंसे दल के हाथ� म � ही रहा था। माच�, 1977 से जनवरी, 1980 तक लगभग 2 वष�
का ऐसा समय था जब गरै-कां�सेी सरकार� ने के���य सरकार का संचालन �कया। सं�वधान �नमा�ता� ने पहले ही के��
सरकार को अ�य�धक श��यां द� थ�। पर�तु का�ंेस क� सरकार ने के�� को अ�य�धक श��शाली बनाने हेतु कई राजनी�तक
और संवैधा�नक पग उठाए थे। बढ़ रहे के��वाद के �व�� ��त��या होना �वाभा�वक था और यह ��त��या ��ेवाद क�
भावना और ��ेीय राजनी�तक दल� के �वकास के �प म � ���गोचर �ई। इसके अ�त�र� कां�से सरकार क� नी�तय� ने ��ेीय
अस�तुलन (Regional Imbalance) को ज�म �दया। कई ��े ��यके प� से अ�धक �वक�सत हो गए, पर�तु कुछ अ�य
�े�� क� नवीन सं�कृ�त के �वकास का उजाला भी नसीब न �आ। ऐसी ���त ने कुछ ��े� के लोग� म � गहन रोष उ�प� �कया
और कई�ान� पर उस रोष ने राजनी�तकआ�दोलन� का �प धारण �कया। हमारे कहने का अ�भ�ाय यह है �क कां�से
सरकार क� के��वाद� नी�तयां भी ��ेवाद के �वकास हेतु पया��त सीमा तक उ�रदायी थ�।

★★-----------------------------★★
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Important & Assignment Questions (2024-25)

B.A- Political Science (Major Course)

Paper- Indian Politics (24POLM402DS01)

Semester - 2nd

Unit -I

1. भारतीय सं�वधान न तो पूण� �प से संघा�मक है, न ही पूण� �प से एका�मक है ब��क दोन� का स��म�ण है । इस कथन क�

�ा�या क��जए।
(The Indian Constitution is neither purey Federal, nor purely Unitary but is a combination of both.

Explain this statement.)
अथवा (OR)

भारत का सं�वधान संघीय �प म � संघा�मक है , परंतु भाव म � एका�मक है । इस कथन क� �ववेचना क��जए।

(The Constitution of India is federal in form, but unitary in spirit. Explain this statement. )

2. भारत म � क� � रा�य� के म�य �शास�नक , �वधायी एवं �व�ीय संबंध� क� �ा�या क��जए।

(Explain the Administrative , Legislative and Financial relations between the centre and the
states in India.)

3. भारतीय संघवाद क� उभरती/नवीन �वृ��य� का वण�न क��जए।

(Describe the emerging/new trends of Indian federalism.)

Unit-II

4. भारतीय चुनाव �णाली के �मुख दोष �या है? चुनाव �णाली म � सुधार हेतु �या कदम उठाए गए ह �? अपनी ओर से भी सुझाव द�।

(What are the main defects of the Indian election system? What steps have been taken to improve the
election system? Give your suggestions too.)

5. दल-बदल के कारण �या है ? इसे रोकने के �लए भारतीय सं�वधान म � कौन-से उपाय �कए गए ह �?

(What are the reasons for defection? What measures have been taken in the Indian Constitution to
prevent it?)

6. भारतीय चुनाव आयोग के संगठन तथा काय� का वण�न कर �। साथ ही भारतीय चुनाव �णाली क� �मुख �वशेषताएं बताइए।

(Describe the organisation and functions of the Election Commission of India. Also tell the main
features of the Indian electoral system.)

7. भारत म � मतदान�वहार के �व�भ� �नधा�रक त�व� का वण�न क��जए।

(Describe the various determinants of voting behaviour in India.)
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Unit-III
8. भारतीय दलीय �णाली क� �या सम�याएं ह �? भारत म � �वरोधी दल� क� भ�ूमका का वण�नक��जए।

(What are the problems of the Indian party system? Describe the role of opposition parties in India.)

9. भारतीय दलीय �णाली क� �मुख �वशेषताएं कौन-सी है ? भारतीय राजनी�त म � �े�ीय दल� क� भ�ूमका भी बताइए।

(What are the main features of Indian party system? Also explain the role of regional parties in Indian
politics.)

10. भारत म � �हत अथवा दबाव समू�� क� �वशेषताए,ं काय� तथा काम करने के साधन� को बताइए।

(Explain the features, functions and means of working of interest or pressure groups in India.)

Unit-IV
11. भारतीय राजनी�त पर जा�त तथा भाषा के �भाव� का वण�न क��जए।

(Discuss the effects of caste and language on Indian politics.)

12. आर�ण का भारतीय राजनी�त पर �भाव बताइए । आर�ण के प� एवं �वप� म � तक� द��जए।

(Explain the effect of reservation on Indian politics. Give arguments in favour and against of
Reservation.)

13. भारतीय राजनी�त म � धम� तथा ��ेवाद क� भ�ूमका का वण�न क��जए।

(Describe the role of religion and regionalism in Indian politics.)

Unit-V

14. लघुउ�रीय �� (Short Answer Questions) —

(i) भारतीय सं�वधान क� दो एका�मक �वशषेताएं बताइए। (Mention two Unitary features of Indian constitution.)

(ii) भारतीय चुनाव �णाली क� दो �वशेषताएं बताइए। (Mention two features of Indian electoral system.)

(iii) भारतीय दलयी �णाली के कोई दो दोष बताइए। (Mention any two demerits of Indian Party system.)

(iv) दल-बदल के दो कारण बताइए। (Mention two reasons for defection.)

(v) भारत म �आर�ण नी�त (Reservation policy in India)

(vi) संघ(क� �) सूची (Union (Central) List) (xi) सरका�रया आयोग (Sarkaria Commission)

(vii) रा�य �वाय�ता (State autonomy) (xii) राजनी�त का अपराधीकरण (Criminalization of politics)

(viii) धम�-�नरपे�ता (Secularism) (xiii) ��ेवाद (Regionalism)

(ix) गठबंधन क� राजनी�त (Coalition Politics) (xiv) संघवाद का अथ� बताएं (Explain the meaning of federalism.)

(x) रा�ीय दल (National parties)


