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each questions. Each of first four units will contain two questions and the students shall be
asked to attempt one question from each unit. Unit five shall contain eight short answer type
questions without any internal choice and it shall be covering the entire syllabus. As such, all
questions in unit five shall be compulsory.
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Evolution of Comparative Politics as a Discipline: Nature and Scope; Appraoches to the Study of
Comparative Politics: Traditional, Structural- Functional, Systems and Marxist.

UNIT-II

Constitutionalsim: Difference between Constitution & Constitutionalsim; Concepts, Problems
and Limitations, Concept of Power, Authority and Legitimacy

UNIT-III
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(1) तुलना�मक राजनी�त : अथ� �कृ�त और �े�

अथ�: तुलना�मक राजनी�त का अथ� दो प�रपे� म � �दया जाता ह-ै संकु�चत अथ� म �और�ापक अथ� म �
० संकु�चत अथ�- आमतौर पर तुलना�मक राजनी�त दो या दो से अ�धक देश� क� शासन �णा�लय� अथवा सं�वधान� के

तुलना�मक अ�ययन को माना जाता है।
०�ापक अथ�- तुलना�मक राजनी�त �व�भ� देश� क� राजनी�तक�व�ा� का तुलना�मक अ�ययन ह,ै यह औपचा�रक

राजनी�तक सं�ा� के संगठन, काय� �णाली व उनक� ���या� का तुलना�मक अ�ययन है।

�न�कष� के तौर पर हम कह सकते ह � क�— �व�भ� रा�य� क� राजनी�तक�व�ा� के तुलना�मक अ�ययन को तुलना�मक
राजनी�त माना जाता है।

तुलना�मक राजनी�त क� प�रभाषाए-ं
(क) एडवड� ए ��मैन के अनुसार, ‘‘तुलना�मक राजनी�त सरकार� के �व�भ� �कार� एवं �व�वध राजनी�तक सं�ा� का

तुलना�मक अ�ययन एवं �व�षेण ह।ै’’
(ख) जीन �ल�डेल के अनुसार, ‘‘तुलना�मक राजनी�त वत�मान �व� म � रा�ीय सरकार� के ��तमान� (models) का अ�ययन

है।’’

तुलना�मक राजनी�त क� �कृ�त -
तुलना�मक राजनी�त क� �कृ�त (Nature of Comparative Politics)-तुलना�मक राजनी�त एक ऐसा �वषय ह,ै �जसका
अथ�, �कृ�त एवं अ�ययन ��े बदलता रहा है। 1970 के आस-पास इस �वषय क� जो �कृ�त बन कर उभरी है, उसके आधार
पर हम यह कह सकते ह � �क भले ही तुलना�मक राजनी�त क� �कृ�त के �वषय म � सभी राजनी�त वै�ा�नक एकमत न हो, �फर
भी तुलना�मक राजनी�त क� �कृ�त से जुड़ी �न�न�ल�खत बात� पर इनम � सहम�त ह-ै �क
1. तुलना�मक राजनी�त आधु�नक काल क� देन ह।ै
2. तुलना�मक राजनी�त एक �व�ान है।
3. तुलना�मक राजनी�त का ��े ब�त�ापक है।
4. तुलना�मक राजनी�त, राजनी�त का तुलना�मक �व�षेण है।
5. तुलना�मक राजनी�त अ�तःशा��ीय अ�ययन है।
6. तुलना�मक अ�ययन म � तुलना क� इकाई छोट� या बड़ी कोई भी हो सकती है।
7. तुलना�मक राजनी�त मू�य-�नरपे� अ�ययन ह।ै
8. तुलना�मक राजनी�त, राजनी�त से जुड़े �वषय� का तुलना�मक अ�ययन है।

तुलना�मक राजनी�त म � तुलना कैसे क� जाए?
तुलना�मक राजनी�त से स�ब��त �जस �वषय पर �व�ान� म � मतभदे ह,ै वह इस बात को लेकर है �क तुलना�मक राजनी�त म �
तुलना कैसे क� जाए।
कुछ �व�ान� का मत है �क तुलना अनुल�बीय या लंबा�मक (Vertical comparison) होनी चा�हए जब �क �सरे �व�ान�
का मत है �क तुलना ��ैतज या अ�बरा�तीय (Horizontal) होनी चा�हए। यहाँ इन दोन� मत� का सं���त �ववरण ��तुत ह-ै

1. अनुल�बीय तुलना - इसका अथ� है एक देश के अंदर �व�भ� �तर� क� �व�ा क�आपस म � तुलना करना ।
�थम मत के समथ�क� का मानना है �क तुलना�मक राजनी�त, राजनी�त का अनुल�बा�मक अ�ययन
(Vertical Study of Politics) ह।ै इन �व�ान� के अनुसार तुलना�मक राजनी�त एक ही देश म � �व�भ� �तर� पर मौजूद
सरकार� तथा उनको �भा�वत करने वाले राजनी�तक�वहार� का अ�ययन है। इन �व�ान� का कहना है �क �ायः सभी
देश� म � तीन �तर� पर सरकार � काय� करती ह �-के���य �तर, �ा�तीय �तर और�ानीय �तर। इन �व�ान� क� धारणा है �क एक
ही देश म � �व�भ� �तर� पर काम कर रही सरकार� क� पर�र तुलना करके कुछ �न��त प�रणाम �नकाले जा सकते ह �और
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उनके आधार पर �स�ा�त �न�म �त �कए जा सकते ह �।
�क�तु अनेक �व�ान तुलना�मक राजनी�त म � तुलना करने के इस ढंग से सहमत नह� ह �।

2. ��ैतज तुलना - �सरे मत के समथ�क �व�ान तुलना�मक राजनी�त को �व�भ� देश� क� राजनी�त का अ�बरा�तीय अ�ययन
(Horizontal Study of Politics) मानते ह �। इनका मत है �क राजनी�त का तुलना�मक अ�ययन अ�बरा�तीय आधार पर
होना चा�हए। इस आधार पर �व�भ� सरकार� का और उन त�व� का, जो सरकार� क� काय�-�णाली को �भा�वत करते ह �,
तुलना�मक अ�ययन �कया जाना चा�हए। इस �वचारधारा के समथ�क� का मानना है �क इस आधार पर �व�भ� देश� क�
सरकार� का अ�ययन �कया जा सकता है। इन �व�ान� का मानना है �क इस आधार पर �कए अ�ययन से जो �न�कष�
�नकल�ग,े वे अ�धक ठोस और सव�मा�य ह�गे। अतः आजकल अ�ययन क� इसी प��त को उ�चत माना जाता है। इस
�वचारधारा के मह�व के �वषय म � जीन �ल�डल ने ठ�क ही कहा है �क "हमारे पास तुलना�मक सरकार� के अ�ययन का
केवल एक ही ���कोण शेष बचता है और वह ह-ैवत�मान �व� क� राजनी�तक�व�ा� से स�ब� सरकार� का रा�ीय
सीमा� के आर-पार (Across the Boundaries) अ�ययन करना।"

तुलना�मक राजनी�त का अ�ययन-��े (Scope of Comparative Politics)-
तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-��े के संबधं म � दो �मुख ���कोण �च�लत ह �-
(i) पर�रागत ���कोण- �जसे कानूनी और औपचा�रक ���कोण भी कहा जाता है और �लेटो, अर�तू, मा�टे��य,ू मुनरो
आ�द �व�ान� ने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-��े के पर�रागत ���कोण को माना है। इ�ह�ने इसके अ�ययन-��े म �
रा�य क�औपचा�रक सं�ा�, उनके सं�वधान� व कानून� को शा�मल �कया है। इ�ह�ने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-
��े को ब�त सी�मत बना �दया है।

(ii) आधु�नक ���कोण - आधु�नक ���कोण वाले �व�ान� ने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-��े को �व�तृत बना �दया ह,ै
�य��क इ�ह�ने इसके अ�ययन-��े म � न केवल औपचा�रक राजनी�तक सं�ा� को शा�मल �कया ह,ै ब��क अनौपचा�रक
राजनी�तक सं�ा� के साथ-साथ उन �वषय� को भी इसके अ�ययन-��े म � शा�मल कर �दया ह,ै जो राजनी�त को �कसी-
न-�कसी तरह �भा�वत करते ह �।

य��प तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन ��े के �वषय म � �व�ान एकमत नह� ह �, �फर भी, अनेक �व�ान �न�न�ल�खत
�वषय� को तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-��े म � शा�मल करने पर सहमत ह �-

1. सरकार� का अ�ययन (Study of Governments)- तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन-��े म � �व� क� �व�भ� रा�य
सरकार� के अ�ययन को स��म�लत �कया जाता ह।ै इसके अ�ययन ��े म � हम सरकार� क� संरचना�, उसक� काय�-
�णा�लय� एवं ���या� के अ�ययन को स��म�लत करते ह �और इनक� समानता�और असमानता� को जानने का
�यास करते ह �।

2. राजनी�तक दल�और दबाव समूह� का अ�ययन (Study of Political Parties and Pressure Groups)-
वत�मान काल म � �व� के अनेक देश� म � लोकता���क शासन �णाली सफलतापूव�क चल रही ह।ै
लोकता���क शासन-�णाली वाले देश� म � राजनी�तक दल व दबाब समूह� का होना अ�नवाय� माना जाता है। अनेक
राजनी�त शा���य� ने �व�भ� देश� क� दलीय �णा�लय� व दबाव समूह� का तुलना�मक अ�ययन �कया है औ अपने अ�ययन
म � दलीय �णाली और दबाव समूह� क� तुलना करके इनक� भ�ूमका क� �ववेचना क� है। �व�भ� देश� क� दलीय �णाली के
अ�ययन के आधार पर ही यह �न�कष� �नकाला है �क संसद�य शासन-�णाली के सफलता के �लए ��-दलीय �णाली उ�चत
है।

3. �व�भ� अवधारणा� का अ�ययन (Study of Various Concepts)- राजनी�त म � नई अवधारणा� का ज�म होता
रहता है, �जससे राजनी�त के अ�ययन ��े म � वृ�� होती ह।ै आधु�नक युग म � राजनी�तकआधु�नक�करण, राजनी�तक
�वकास, राजनी�तक सहभा�गता व राजनी�तक सं�कृ�त जैसी कुछ ऐसी अवधारणाएं ह �, �ज�ह�ने स�ूण� �व� क� राजनी�त
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को �भा�वत �कया है। अतः अनेक राजनी�तक �व�ान� ने अपने तुलना�मक अ�ययन� म � इन अवधारणा� क� �व�तार से
चचा� क� ह।ै

4. �मुख राजनी�तक सम�या� का अ�ययन (Study of Main Political Problems) - तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन
म � �व�ान राजनी�त क� मह�वपूण� सम�या� का अ�ययन करते ह �और उनके समाधान के सुझाव पेश करते ह �। वत�मान
समय म � राजनी�तक ��ाचार, राजनी�तक �ह �सा, राजनी�त का आपरा�धकरण, राजनी�तक अ�ा�य�व आ�द �मुख
राजनी�तक सम�याएँ ह �। इ�ह�ने राजनी�त के अ�ययन के �लए नए ��े खोल �दए ह �।

5. �वकासशील देश� क� राजनी�तक-�व�ा� का अ�ययन (Study of Political Systems of Developing
Countries)- �सरे �व� य�ु के प�ात् अ��का, ए�शया और लै�टन अमे�रका महा��प के अनेक देश �वतं� �ए। इन देश�
म � न तो शासन का कोई एक �प पनप पाया और न ही कोई राजनी�तक सं�कृ�त �वक�सत हो पायी। ये देश अनेक
सम�या� से ��त ह �, �जनके फल�व�प राजनी�तक �व�ान� का �यान इनक�ओर गया और उ�ह ��न इन देश� का अ�ययन
�कया और इसके आधार पर कुछ नवीन �स�ा�त� का �नमा�ण �कया। ऐसे अ�ययन भारत, �ीलंका, पा�क�तान, घाना,
द��ण अ��का, नेपाल, भटूान, इ�ोने�शया आ�द जैसे देश� म � �ए।

6. सामा�जक व आ�थ�क सम�या� का अ�ययन (Study of Socio-Economic Problems)-
बरेोजगारी, छुआछूत, सामा�जक असमानता और प�रवार �नयोजन आ�द कुछ ऐसी सामा�जक-आ�थ�क सम�याएं ह �,
जो �व� के अनेक देश� क� राजनी�त को �भा�वत कर रही ह �। य�द इनका �नदान नह� �आ, तो इनका �भाव इन देश� क�
राजनी�त पर ही नह�, ब��क �व� राजनी�त पर तहत इन सामा�जक व आ�थ�क सम�या� का अ�ययन ज�री ह।ै

7. राजनी�तक सहभा�गता एवं मतदान�वहार का अ�ययन (Study of Political Participation and Voting
Behaviour) - लोकतं� म � राजनी�तक सहभा�गता और मतदान�वहार का ब�त मह�व होता है, अतः यह जानने के
�लए �क राजनी�तक सहभा�गता का �कस देश म � �या �तर है और ऐसा �य� है, �व�भ� देश� का तुलना�मक अ�ययन
�कया जाता ह।ै इसी �कार �व�भ� देश� के मतदान�वहार का भी तुलना�मक अ�ययन �कया जाता ह।ै

8. श��-स�तुलन का अ�ययन (Study of Balance of Power)-
आज �व� के �व�भ� देश श��-स�तुलन�ा�पत करने के �लए �नर�तर �यास कर रहे ह �। हम इन �यास� का पता इन
देश� क� �वदेश नी�तय� का तुलना�मक अ�ययन करके लगा सकते ह �। श��-स�तुलन�ा�पत करने के �लए �व�भ� देश�
के म�य जो स�� व समझौते होते ह �, उनका �भाव अ�य देश� पर भी पड़ता ह।ै अतः आज के युग म � �व�भ� रा�य� के
म�य चल रहे श��-स�तुलन के �यास� को जानना ज�री है।

9. अ�भजनवग� एवं नौकरशाही का अ�ययन (Study of Elites and Bureaucracy)- वैसे तो ��येक शासन �णाली म �
अ�भजन वग� और नौकरशाही क� �वशेष भ�ूमका होती है, �क�तु लोकता���क शासन-�णाली म � इनक� मह�वपूण� भ�ूमका
होती है। अतः इनके संगठन व काय� का तुलना�मक अ�ययन तुलना�मक राजनी�त म � �कया जाता है।

10. चुनाव-�णा�लय� का अ�ययन (Study of Electoral System)- चुनाव क� �व�भ� �णा�लयाँ होती ह �और इनके अपने
अपने गणु-दोष होते ह �। अतः यह जानने के �लए �क कौन-सी चुनाव-�णाली अ�� है और �य� है, �व�भ� देश� म �
�च�लत चुनाव-�णा�लय� का तुलना�मक अ�ययन करना ज�री है।

11. राजनी�तक �स�ा�त�, �व�षेण� एवं खोज� का अ�ययन (Study of Political Theories, Analysis and
Researches) - तुलना�मक राजनी�त के �ान म � वृ�� नए �स�ा�त�, �व�षेण� एवं खोज� से होती है। इसी�लए
इसके अ�ययन ��े म � �व�भ� �स�ा�त�, राजनी�तक �व�षेण�और नई खोज� को स��म�लत करने के प�धर ह �।

12. राजनी�तक ���या� व काय�-�णा�लय� का अ�ययन (Study of Political Process and Workings)-
तुलना�मक राजनी�त म � �व�भ� राजनी�तक ���या�और काय�-�णा�लय� का भी अ�ययन �कया जाता है। �व�भ�
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रा�य� म � अनेक राजनी�तक संरचनाएं होती ह �। इनके �ारा अलग-अलग काय� �कए जाते ह �और इनके काय� करने क�
अलग-अलग ���याएँ होती ह �। इनक� ���या�और काय�-�णा�लय� के अ�ययन से ही इनके�वहार को समझा जा
सकता है। अतः तुलना�मक राजनी�त म � राजनी�तक ���या�और काय�-�णा�लय� को स��म�लत �कया जाता है।

तुलना�मक राजनी�त के ल�ण या �वशेषताएं तथा उपयो�गता/मह�व

Characteristics and utility of Comparative Politics.)
तुलना�मक राजनी�त क� कुछ मु�य �वशषेताएं इस �कार ह:ै
1. मू�य-मु� अ�ययन (Value-free Study)- वत�मान काल म � तुलना�मक राजनी�त को मू�य-मु� अ�ययन बना �दया गया
है। ऐसा करने म � अमे�रका के उन �व�ान� का �मुख योगदान ह,ै �ज�ह�ने�वहारवाद� ���कोण को तुलना�मक राजनी�त
के अ�ययन के �लए अपनाया। इन �व�ान� ने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन को वा�त�वक बनाने के �लए यह ज�री
माना �क अ�ययन मू�य-मु� होने चा�हए, �य��क ऐसे अ�ययन� से ही वा�त�वकता तक प�चँा जा सकता ह।ै

2. अंतःशा��ीय अ�ययन (Inter-disciplinary Study) — वत�मान युग म � तुलना�मक राजनी�त का �व�प अ�तः-शा��ीय
हो गया ह।ै वत�मान यगु के �व�ान� क� यह मा�यता है �क राजनी�त का स�ूण� अ�ययन तभी संभव है, जब अ�य �वषय�;
जैसे-समाजशा��, इ�तहास, भगूोल, अथ�शा�� व मनो�व�ान का भी अ�ययन �कया जाए। इनक� मा�यता है �क राजनी�त
सदैव गरै-राजनी�तक घटना� व ���तय� से �भा�वत होती है। अतः राजनी�त का अ�ययन अ�तर-शा��ीय ���कोण से
�कया जाना चा�हए।

3. वै�ा�नक एवं�व��त अ�ययन (Scientific and Systematic Study)-तुलना�मक राजनी�त म � वै�ा�नक एवं
�व��त अ�ययन �कए जाते ह �। तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए वै�ा�नक प��तय� को अपनाया जाता है, ता�क
अ�ययन के ठोस प�रणाम �नकल सक� और सव�मा�य �स�ांत� का �नमा�ण हो सके। तुलना�मक राजनी�त का अ�ययन ब�त
ही�व��त ढंग से �कया जाता है।

4.�व�ा मूलक ���कोण (Systematic Approach)- आधु�नक समय म � राजनी�त �व�ान के �व�ान स�ूण�
राजनी�तक�व�ा के अ�ययन को ज�री मानते ह �, न �क उसके �कसी एक भाग के अ�ययन को। इन �व�ान� क�
मा�यता है �क स�ूण� राजनी�तक�व�ा के अ�ययन से ही तुलना�मक राजनी�त को अ�� �कार से समझा जा सकता
है।

5. �वकासशील देश� का अ�ययन (Study of Developing Countries)- तुलना�मक राजनी�त म � प��मी देश� के
अ�ययन के साथ-साथ �वकासशील देश� का भी अ�ययन �कया जाता ह,ै �य��क इन देश� क� राजनी�त क� अपनी अलग ही
�वशेषताएं ह �।

6. �व�षेणा�मक और�ा�या�मक अ�ययन (Analytical and Explanatory Study) - तुलना�मक राजनी�त म �
अ�ययन �व�षेणा�मक और�ा�या�मक होता ह।ै इसम � �व�भ� देश� क� राजनी�त का केवल �ववरण नह� होता है ,ब��क
इसम � सम�या� का �व�षेण कर उनका हल तलाशने का �यास भी �कया जाता ह।ै

7. एक नया �वषय (New Discipline)- तुलना�मक राजनी�त आधु�नक युग क� उपज है, �य��क इसका एक �वषय के �प
म � �वकास �सरे �व� यु� के प�ात �आ ह।ै यह �वषय अपना एक अलग अथ� �लए �ए है और इसक� अलग �कृ�त और
अ�ययन ��े ह।ै यह अभी �वकास के दौर से गजुर रहा ह,ै �क�तु इसक� अपनी पहचान बन चुक� है। व�तुतः तुलना�मक
राजनी�त एक नए �वषय के �प म ��ा�पत हो चुका ह।ै

8.�वहारवाद�और संरचना�मक-�काया��मक ���कोण का �योग (use of Behavioural and Structural
Functional Approaches)- �व� राजनी�त म � जो नई चुनौ�तयाँ उ�प� �ई, उनका समाधान करने म � पर�रागत
���कोण असफल रहा है । अतः इन चुनौ�तय� का सामना करने के उ�े�य से नए उपागम� क� खोज क� गयी। अमे�रक�
�व�ान� के �यास� से ऐसा संभव हो पाया और इस�लए तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए �व�भ� नए उपागम�
जैसे -�वहारवाद� एवं संरचना�मक �काया��मक ���कोण� का �वकास �आ। अमे�रक� �व�ान - डे�वड ई�टन और जी. ए.
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आम�ड जैसे �व�ान� ने राजनी�त के�वहारवाद� अ�ययन पर जोर �दया, ता�क अ�ययन को वा�त�वर बनाया जा सके।

तुलना�मक राजनी�त क� उपयो�गता/मह�व (Utility/importance of Comparative Politics)

इसक� उपयो�गता पर �काश डालते �ए , हैरी ए�सट�न तथा बाड� ने उ�चत ही कहा है �क "तुलना�मक राजनी�त एक ऐसा
�वषय ह,ै जो हम � घर बठेै ही स�ूण� �व� क� सैर करवा देता है।" आधु�नक युग म � तो इसका मह�व इतना बढ़ गया है �क इस
�वषय के अ�ययन के �बना राजनी�त �व�ान का अ�ययन अपूण� माना जाता ह।ै तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन क�
�न�न�ल�खत उपयो�गता है-

1.�व�भ� शासन-�णा�लय� को समझने म � सहायक (Helpful in Understanding Various Systems of
Government)-तुलना�मक राजनी�त का �थम लाभ यह है �क इसका अ�ययन �व� म � �च�लत �व�भ� �कार क� शासन-
�णा�लय� को समझने म � हमारी सहायता �दान करता ह।ै आज �व� म � �व�भ� �कार क� शासन-�णा�लयाँ देखने को
�मलती ह �; जैसे- संसदा�मक, अ�य�ा�मक, एका�मक, संघा�मक, लोकतं�ा�मक, अ�धनायकतं�, राजतं�आ�द। इन शासन
�णा�लय� क� �या �वशषेताएं ह �; इनके �या गणु व दोष ह �; �कस देश म � कौन-सी शासन-�णाली है और वह वहाँ �य� सफल
अथवा असफल है, इन सभी बात� का �ान हम � तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन से ही �ा�त हो सकता ह।ै

2. �व�भ� शासन �णा�लय� क� समानता�और असमानता� को समझने म � सहायक -
(Helpful in Understanding the Similarities and Dis-similarities of Different Types of
Government)-तुलना�मक राजनी�त �व�भ� शासन-�णा�लय� क� समानता�और असमानता� को भी समझने म �
सहायक है। ��येक शासन-�णाली क� अपनी �वशेषताए,ं गणु व दोष होते ह �। तुलना�मक राजनी�त �व� म � �च�लत �व�भ�
शासन-�णा�लय� क� न केवल समानता और असमानता� को समझने म � हमारी सहायता करती है, ब��क यह इनके गणु�
क� तुलना करके यह समझने म � भी हमारी सहायता करती है �क इनम � कौन-सी शासन-�णाली � े� ह।ै

3. राजनी�तक�वहार को समझने म � सहायक - (Helpful in understanding Political Behaviour)-�सरे �व� यु�
के प�ात् राजनी�त के अ�ययन म ��वहारवाद का ज�म �आ। �जसका मु�य उ�े�य मनु�य के राजनी�तक�वहार को
समझना है। तुलना�मक राजनी�त म � राजनी�तक वै�ा�नक �व�भ� समाज� क� तुलना करके मनु�य के राजनी�तक�वहार
को समझने का �यास करते ह �।

4. �स�ांत-�नमा�ण म � सहायक (Helpful in Theory-building)- तुलना�मक राजनी�त म � शोधकता� �व�भ� �व�ा�
�णा�लय�, शासन� व समाज� का तुलना�मक अ�ययन करने के बाद कुछ साव�भौ�मक �न�कष� �नकालते ह �, जो कुछ समय
बाद �स�ांत बन जाते ह �। इस �कार तुलना�मक राजनी�त �स�ांत �नमा�ण म � सहायक है।

5. �च�लत �स�ांत� क� पुनःजाँच करने म � सहायक (Helpful in Retesting Existing Theories)-तुलना�मक राजनी�त
�च�लत �स�ांत� क� पुनःजांच के काय� म � सहायक ह।ै तुलना�मक राजनी�त - के �व�ान अपने अ�ययन� �ारा �च�लत
राजनी�तक �स�ांत� क� जाँच करते ह �और इस बात का पता लगाते ह � �क वत�मान प�र���तय� म � ये �कतने उपयु� ह �।
इससे �च�लत �स�ांत� क� पुनःजाँच हो जाती ह।ै

6. राजनी�त के अ�ययन को वै�ा�नक बनाने म � सहायक (Helpful in Making Political Study Scientific)-
तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए जो वै�ा�नक �व�धयाँ अपनायी गय�, उनसे राजनी�तक अ�ययन वै�ा�नक
अ�ययन बन गए। इसके फल�व�प राजनी�त �व�ान, �व�ान क� � ेणी म �आ गया। वै�ा�नक �व�धयाँ अपनाने के कारण
राजनी�तक अ�ययन अ�धक-से-अ�धक अनुभवा�मकऔर�वहारवाद� बन गया।

7. �च�लत सं�ा�और�व�या� को सुधारने म � सहायक (Helpful in Reforming Existing Institutions and
Systems)- �च�लत शासन सं�ा� म � सुधार क� हमेशा आव�यकता होती है, �य��क वे भ�व�य क� प�र���तय� म � सही
नह� बठैती ह �। तुलना�मक राजनी�त के �व�ान अपने अ�ययन� म � �च�लत सं�ा�और�व�ा� म � क�मय� का पता
लगाते ह �और यह बताते ह � �क इ�ह � कैसे सुधारा जा सकता है ?

8. राजनी�तक घटना� को समझने म � सहायक (Helpful in Understanding Political Events)- तुलना�मक
राजनी�त का मह�व इस बात म � भी है �क यह �व� म � होने वाली राजनी�तक घटना� को पूण� �प से समझने म � हमारी
सहायता करती ह।ै तुलना�मक राजनी�त का अ�ययन-कता� �व�भ� राजनी�तक घटना� के कारण� व �भाव� के अ�ययन
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के आधार पर यह जानने का �यास करता है �क ऐसी घटना� को भ�व�य म � कैसे रोका जा सकता ह।ै इस �कार
तुलना�मक राजनी�त, राजनी�तक घटना� को पूण� �प से जानने म � सहायक है।

9. अ�तरा��ीय संबधं� को समझने म � उपयोगी (Useful in Understanding International Relations)-
तुलना�मक राजनी�त म � �व�भ� देश� क� �व�ा� के अ�ययन करने के साथ-साथ उनक� �वदेश नी�तय� का भी अ�ययन
�कया जाता ह,ै �जससे अंतररा�ीय संबधं� को भी समझने म �आसानी होती ह।ै

10. अ�य �वषय� का �ान भी (Knowledge of Other Subjects)-तुलना�मक राजनी�त अ�तःशा��ीय अ�ययन पर जोर
देती है। इसके फल�व�प यह अ�तःशा��ीय �वषय बन गया ह।ै तुलना�मक राजनी�त म � हम � उन बात� क� जानकारी
�मलती है, �जनका संबधं समाजशा��, इ�तहास, भगूोल, अथ�शा��, मनो�व�ान आ�द �वषय� से होता ह।ै

(2) तलुना�मक राजनी�त का �वकास (Evolution of Comparative Politics)

तुलना�मक राजनी�त के �वकास के इ�तहास को हम �मुख �प से दो भाग� म � बाटं सकते ह �-
(1) �ारंभ से �सरे �व�-पु� तक (From early period to second world war) और
(2) �सरे �व� य�ु से वत�मान तक (From second world war to present)।
तुलना�मक राजनी�त के �वकास को समझने के �लए हम � इन दोन� काल� के इ�तहास को समझना ज�री है, जो इस �कार है-

(1) �ारंभ से �सरे �व� य�ु तक का काल (Period from the Begining to Second World War)-
वैसे तो राजनी�त के अ�ययन क� पर�रा ब�त पुरानी है, �क�तु तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन का �चलन अर�तू से
आरंभ �आ ह।ै अर�तू ने तुलना�मक प��त को अपनाया और 158 नगर-रा�य� के सं�वधान� का अ�ययन करके राजनी�त
के कुछ �स�ांत� का �नमा�ण �कया। उसने �ा��त के �स�ांत के साथ-साथ सरकार� का भी वग�करण �कया। उसने अपने
ग�ु �लेटो �ारा अपनायी गयी �नगमना�मक प��त (Deductive Method) के�ान पर आगमना�मक प��त

(Inductive Method) को अपनाया। अर�तू ने अपने राजनी�तक �वचार� का अपनी ��स� रखना 'राजनी�त' (Politics)
म � वण�न �कया ह।ै अर�तू को तुलना�मक राजनी�त का जनक माना जाता ह,ै

पुनजा�गरण युग - इस काल म � पुनःजागरण का युग (Period of Renaissance) तुलना�मक राजनी�त के �वकास
का �सरा पड़ाव माना जाता है। इस यगु म � इस धारणा का ज�म �आ �क रा�य दैवीय सं�ा न होकर मानवकृत सं�ा
है। मै�कयावली को इस युग का �वत�क कहा जाता है। हम � उसक� ��स� रचना '�� �स' (Prince) म � उसके �वचार� का
उ�लेख �मलता है। उसके �न�कष� अनेक राजनी�तक�व�ा� के तुलना�मक अ�ययन पर आधा�रत ह �। उसने
सामा�जक अ�भय��णा (Social Engineering) के बारे म � यह �वचार �कट �कया �क रा�य मानवकृत सं�ा है और
इसे सुधार करते �ए समाज को सुधारा जा सकता ह।ै उसने यह भी�� �कया �क रा�य व समाज को कैसे सुधारा जा
सकता है। उसने राजा के �लए यह कहा �क उसम � शरे और लोमड़ी के गणु होने चा�हए। मै�कयावली ने यह भी कहा �क
रा�य को कभी भाड़े के सै�नक� पर �नभ�र नह� रहना चा�हए। उसने ये �न�कष� �व�भ� शासक� के तुलना�मक अ�ययन
के आधार पर �नकाले और उ�ह � अपनी ��स� पु�तक '�� �स' म ��ान �दया।

ब�ु�वाद का यगु (Period of Enlightment)- बु��वाद के यगु म � तुलना�मक राजनी�त इस युग म � ��तपा�दत �स�ांत�
के आधार पर आगे बढ़�। इस युग क� यह �वशेषता थी �क इसम � अ�ययन प��तय� क� अपे�ा �स�ांत-�नमा�ण पर जोर �दया
गया। मॉ�टे��यू क� ��स� रचना '�द ���रट ऑफ द� लॉज' (The Spirit of the Laws) इस यगु क� राजनी�त पर �लखी
गयी ��स� रचना है। उसने तुलना�मक प��त को अपनाया और इन ��� का हल तलाशने का �यास �कया। उसने राजनी�त
�व�ान को श��य� के पृथ�करण (Sepration of Powers) का �स�ांत �दया, �जसका आज भी मह�व है। इस �स�ांत
का �नमा�ण उसने �ासं और ��टेन क� शासन-�णा�लय� के तुलना�मक अ�ययन के आधार पर �कया और बताया �क
नाग�रक� क� �वतं�ता के �लए श��य� का �वभाजन ज़�री है।

इ�तहासवाद का युग (Period of Historicism)- तुलना�मक राजनी�त के �वकास-�म म � मॉ�टे��यू यगु के प�ात् अगला
युग इ�तहासवाद का यगु माना जाता ह।ै यह युग तुलना�मक राजनी�त के �वकास को 19व� शता�द� म � ले आता है। वैसे इस
युग का तुलना�मक राजनी�त के �वकास म � कोई �वशषे योगदान नह� है। इसी कारण कुछ �व�ान इस यगु को तुलना�मक
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राजनी�त के �लए नकारा�मक मानते ह �, �क�तु आगे चलकर इ�तहासवाद के �व�� जो ��त��याएं �ई, उसने तुलना�मक
राजनी�त को आगे बढ़ाने म � काफ� योगदान �दया।
इस युग के �व�ान� ने कुछ ऐसी अवधारणाएं द�, जो आगे चलकर तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के आधारभतू �स�ा�त
बन गए, जैसे काल� मा�स� क� वग� क� अवधारणा, जो राजनी�तक�व�ा� क� �ा�य के �लए आधार बन गयी। �सरे, इस
युग के �व�ान� ने कई सम�या� को ज�म �दया, �जन पर आगे के राजनी�त शा���य� ने �वचार �कया। इस �कार भले ही
इ�तहासवाद तुलना�मक राजनी�त को ��य� �प से लाभ नह� दे पाया, �फर भी इस युग के �व�ान� ने अपने �वचार� क�
�मा�णकता के �लए तुलना�मक प��त को अपनाया, �जससे तुलना�मक राजनी�त को बल �मला। इस युग ने कई ��यय�
तथा �स�ा�त� को ज�म �दया, �ज�ह�ने आगे चलकर तुलना�मक राजनी�त क� अ�ययन साम�ी का काय� �कया।

राजनी�तक �वकासवाद का यगु (Period of Political Evolutionism) - तुलना�मक राजनी�त के �वकास-�म म �
इ�तहासवाद के यगु के उपरा�त राजनी�तक �वकासवाद का युग आता ह।ै इस युग म � राजनी�तक �व�ान� ने अपने
अ�ययन� म � रा�य व उसक� सं�ा� क� उ�प�� व �वकास का पता लगाया। इन �व�ान� ने यह �वचार ��तुत �कया
�क रा�य व समाज �वकास का प�रणाम ह �और इनके �वकास म � अनेक त�व�, जैसे-र�-संबधं, धम�, श��, सहयोग,
आ�थ�कआव�यकता तथा राजनी�तक चेतना ने सहयोग �दया है। इस यगु के �व�ान� ने अपने �वचार� क� �मा�णकता
के �लए अनेक रा�य� व समाज� का तुलना�मक अ�ययन �कया।
इस युग म � अनेक ��स� पु�तक� �लखी गय� ,सर हनेरी मेन क� दो रचनाएँ 'Ancient Law and Early History of
Institutions' �वशषे �प से उ�लेखनीय ह �। हनेरी मेन ने अपनी इन रचना� म � यह समझाने का �यास �कया �क
रा�य कुटु�ब का ही �व�तृत �प है। ने एडवड� जे�स ने अपनी पु�तक� 'A Short History of Politics' और 'The
State and the Nation' म � रा�य के �वकास क� चचा� क�और कहा �क समाज के टूटने से रा�य का ज�म �आ ह।ै
इसी तरह मैकाइवर व ई. एम. सेट ने अपनी पु�तक� "The Modern State'और 'Political Institutions' म � रा�य
के �वकास म � योगदान देने वाले त�व� का वण�न �कया ह।ै �व�ान� का मानना है �क इस युग क� तुलना�मक राजनी�त को
यह देन है �क इस युग म � �व�ान� ने रा�य क� उ�प�त और �वकास के �लए जो त�य (Facts) �दए, उनसे तुलना�मक
राजनी�त को बल �मला।

�सरे �व� य�ु से वत�मान काल तक का युग (Period from Second World War to Present) -
�सरे �व�-यु� के प�ात् तुलना�मक राजनी�त का �न�न�ल�खत �प म � �वकास �आ-
1. अ�ययन-��े का �व�तार (Expansion in the Scope)- �सरे �व� यु� के प�ात् �व� म � अनेक रा�य� का उदय �आ,
�ज�ह � तीसरी ��नया अथवा �वकासशील रा�य� के नाम से जाना जाने लगा। इन रा�य� म � राजनी�तक ��रता व समानता का
अभाव रहा। राजनी�तक �व�ान� का �यान इन रा�य� म � उन प�र���तय� क� खोज करने क�ओर गया, �जनके कारण इन
रा�य� क� राजनी�त उथल-पुथल हो रही थी। इसके फल�व�प तुलना�मक राजनी�त का अ�ययन ��े पहले क� तुलना म �
�व�तृत हो गया, �य��क अब �व�ान पा�ा�य देश� क� शासन-�णा�लय� के साथ-साथ इन नवीन रा�य� क� शासन �णा�लय�
का भी अ�ययन करने लगे थे।

2. वै�ा�नक अ�ययन पर अ�धक बल (More Emphasis on Scientific Study)- �सरे �व�-चुर के प�ात् �व�ान� ने
अ�ययन� क� वै�ा�नक प�रश�ुता पर अ�धक जोर �दया, ता�क अ�ययन के �न�कष� अ�धक ठोस और �मा�णक हो सक� । इस
दौर म � �व�ान� ने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए वै�ा�नक प��तक का �चलन �ारंभ �कया। अ�ययन के �लए नई-
नई वै�ा�नक तकनीक�और प��तय� का इ�तेमाल �कया, ता�क उनके �ान को वै�ा�नक प�रशु�ता �मल सके।

3. राजनी�त के सामा�जक प�रवेश पर बल (More Emphasis on Social Setting of Politics)-�सरे �व� यु� के
प�ात् राजनी�त शा���य� ने यह महसूस �कया �क ��यके राजनी�तक�व�ा अपने सामा�जक प�रवेश से �भा�वत होती ह।ै
अतः इसका अ�ययन सामा�जक प�र� े�य म � �कया जाना चा�हए। इससे तुलना�मक राजनी�त का अ�ययन अ�तःशा��ीय
अ�ययन (Inter-Disciplihary) बन गया।

4. नवीन उपागम� का �चलन (Use of New Approaches)- �सरे �व� यु� के प�ात अ�ययन के �लए नई प��तय� क�
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खोज शु� �ई और तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए कई नए उपागम� का �चलन शु� �आ, �जनम � संरचना�मक
�काया��मक (Structural-Functional),�व�ा �व�षेण (System Analysis), एवं मा�स�वाद�-ले�ननवाद�
(Maxist-Leninist) उपागम �मुख ह �।
�� है �क �सरे �व� यु� के प�ात् तुलना�मक राजनी�त का तेजी से �वकास �आ, इसके अ�ययन के �लए वै�ा�नक
प��तय� का �चलन श�ु �आऔर इसका अ�ययन-��े �व�तृत हो गया और अ�ततः यह एक �वतं� �वषय बन गया।

तुलना�मक राजनी�त क� वत�मान ���त (Present Position of Comparative Politics)- य��प �सरे �व� यु� के
प�ात् अनेक राजनी�त शा���य� ने �वकासशील देश� क� राजनी�तक सम�या� का अ�ययन करना �ारंभ कर �दया था, �फर
भी पहले दस-प��ह वष� तक �वकासशील देश� के अ�ययन तुलना�मक नह� य,े �य��क ये पृथक् पृथक् अ�ययन थे। �क�तु
इन अ�ययन� ने तुलना�मक अ�ययन म � सहयोग �दया।
नवो�दत रा�य� अथवा तीसरी ��नया के देश� क� राजनी�तक अ��रता और �व�वधता� ने अ�ययन-कता�� के �लए त�य� व
आँकड़� का भडंार लगा �दया। इसके फल�व�प अ�ययन-कता�� क� ��च इन रा�य� के अ�ययन� म � बढ़�और उ�ह�ने इन
रा�य� म � रा�वाद क� उभरती �वृ��, श�� क� वैधता, शासन म � सेना का अ�धकतम �भाव आ�द �वषय� को जानने क� चे�ा
क�। कुछ �व�ान� ने इन रा�य� म �आधु�नकता और राजनी�तक �वकास के �तर को भी जानने का �यास �कया और जापान,
चीन और �स के �वकास मॉडल� के प�र� े�य म � इन रा�य� का तुलना�मक अ�ययन �कया। वत�मान समय म � अ�धकतर
तुलना�मक अ�ययन पा�ा�या देश� क� अपे�ा इ�ह� नवो�दत अथवा �वकासशील देश� म � हो रहे ह �। इस �कार जहाँ
�वकासशील देश� के अ�ययन� ने तुलना�मक राजनी�त के नए ���कोण� को �वक�सत करने म � योगदान �दया है, वह� इन
अ�ययन� ने तुलना�मक राजनी�त के �लए नए अ�ययन-�े� को खोल कर इसे पहले से अ�धक �व�तृत बना �दया है। वत�मान
म � तुलना�मक राजनी�त अ�धक�ावहा�रक बन गयी ह।ै इसके �न�कष� म � वै�ा�नक तकनीक� व �व�धय� के �योग के कारण
अ�धक प�रश�ुता आ गयी है।

(3) तलुना�मक राजनी�त के अ�ययन के ���कोण (उपागम)
(Approaches to the Study of Comparative Politics)

० परंपरागत उपागम

०�व�ा �स�ांत (उपागम)

० संरचना�मक - �काया��मक उपागम

० मा�स�वाद� उपागम

[पर�रागत ���कोण या उपागम]

पर�रागत ���कोण तुलना�मक राजनी�तक अ�ययन अथवा तुलना�मक राजनी�तक �व�षेण का सबसे पुराना ���कोण
है। इस आधार पर इस ���कोण को �ाचीन ���कोण भी कहा जाता है। �सरे �व�-य�ु तक इस ���कोण का राजनी�तक
अ�ययन� म � �भ�ुव रहा, �य��क सभी अ�ययन इसी ���कोण से �ए। इस ���कोण के अ�तग�त राजनी�तक �व�ान� ने अपने
अ�ययन के �लए दाश��नक �व�ध (Philosophical Method), ऐ�तहा�सक �व�ध (Historical Method) और कानूनी,
औपचा�रक, सं�ागत �व�ध (Legal, Formal, Institutional Method) को अपनाया।
इन �व�धय� का सं���त �ववरण इस �कार है-

1. दाश��नक �व�ध (Philosophical Method)- यह राजनी�त के अ�ययन क� सबसे पुरानी �व�ध है। सुकरात, �लेटो, अर�तू
आ�द �व�ान� ने अपने राजनी�तक अ�ययन म � इसी �व�ध को अपनाया। इस �व�ध म �आदश� एवं मू�य� का �वशेष�ान
होता है; इ�ह� को आधार मानकर अ�ययन �कए जाते ह �और त�प�ात् �स�ा�त �न�म �त �कए जाते ह �। �लेट� ने इसी �व�ध
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�ारा आदश� रा�य के �स�ा�त का �नमा�ण �कया। इस �व�ध को आदशा��मक �व�ध भी कहा जाता है। �क�तु इस �व�ध का
सबसे बड़ा दोष यह है �क इसम � मू�य-�नरपे� अ�ययन नह� हो पाते ह �और ��तुत �कए गए �न�कष� क�पना पर आधा�रत
होने के कारण�ावहा�रक नह� होते ह �।

2. ऐ�तहा�सक �व�ध (Historical Method)- राजनी�त के अ�ययन क� यह एक ब�त पुरानी �व�ध है। इस �व�ध म � इ�तहास
को आधार मानकर अ�ययन �कए जाते ह �। इस �व�ध को न केवल �ाचीन काल म �, ब��कआधु�नक काल म � भी अनेक
राजनी�तक �व�ान� ने अ�ययन के �लए अपनाया ह।ै काल� मा�स�, मैकाइवर व सर हनेरी मेन आ�द �व�ान� ने अ�ययन के
�लए इसी �व�ध का सहारा �लया। इस �व�ध म � राजनी�तक सं�ा� के इ�तहास को देखा जाता ह;ै ऐ�तहा�सक �लेख� व
पु�तक� से त�य एक��त �कए जाते ह �और �फर �न�कष� �नकाले जाते ह �। रा�य व उसक� सं�ा� क� उ�प�� एवं �वकास
के �लए इन �व�ान� ने इस �व�ध को उपयोगी माना ह,ै �क�तु इस �व�ध का �मुख दोष यह है �क इससे �ायः �व�भ�
राजनी�तक सं�ा� के म�य मौजूद सतही समानता� का ही पता लगता है, जो अ�धकाशं मामल� म � गमुराह करने वाली
होती ह �। �सरे, इस �व�ध �ारा �कए गए अ�ययन� पर अ�ययन-कता� के अपने �वचार� अथवा मू�य� का भी �भाव होता ह,ै
�जससे कई बार गलत �न�कष� �नकलआते ह �।

3. कानूनी, औपचा�रक व सं�ागत �व�ध (Legal, Formal and Institutional Method)- राजनी�तक अ�ययन क� एक
अ�य �व�ध कानूनी, औपचा�रक व सं�ागत भी है। इस �व�ध का �चलन 19व� शता�द� म � �आ। इस �व�ध के अनुसार
राजनी�तक सं�ा� का कानूनी आधार पर अ�ययन �कया जाता ह।ै इसके तहत केवल औपचा�रक सं�ा�, �ज�ह �
संवैधा�नक सं�ाएं कहा जाता है, का अ�ययन �कया जाता ह।ै ऐसे अ�ययन� को सं�ागत अ�ययन इस�लए कहा जाता है,
�य��क अ�ययन का आधार राजनी�तक सं�ाएं होती ह �।

पर�रागत ���कोण क� �वशषेताएं (Characteristics of Traditional Approach)
राजनी�तक अ�ययन के पर�रागत ���कोण क� �मुख �वशेषताएं �न�न�ल�खत ह �-

1. मु�यत: अतुलना�मक (Essentially Non-Comparative) - तुलना�मक राजनी�त के पर�रागत ���कोण क� �मुख
�वशेषता यह है �क इस ���कोण के अनुसार जो अ�ययन �ए, उ�ह � तुलना�मक अ�ययन नह� माना जा सकता ह,ै �य��क ये
ऐसे अ�ययन ह �, जो अलग-अलग राजनी�तक सं�ा� को लेकर �कए गए ह �। इन अ�ययन� को देश-देश (Country by
Country) अ�ययन कहा जाता है।

2. मु�यत: वण�ना�मक (Essentially Descriptive)- पर�रागत ���कोण �धानतः वण�ना�मक ���कोण माना जाता है।
इस ���कोण के अ�तग�त �व�ान� ने जो रचनाएं �लख�, उनम � उ�ह�ने केवल राजनी�तक सं�ा� या सं�वधान� का ही वण�न
�कया है। जैसे �कसी ने ��टेन के सं�वधान का, तो �कसी ने अमे�रका के सं�वधान का और �कसी ने �ांस के सं�वधान का
वण�न �कया ह।ै या �फर �कसी ने ���टश संसद, तो �कसी ने अमे�रक� का�ंसे का अ�ययन �कया है। इ�ह�ने इनक� तुलना
केवल समानता� व असमानता� का पता लगाने के �लए क� ह;ै न �क यह पता लगाने के �लए �क इनम � समानताएं व
असमानताएं �य� ह �। अतः यह कहा जाता है �क तुलना�मक अ�ययन का पर�रागत ���कोण केवल वण�ना�मक है; न �क
तुलना�मक।

3. मु�य �प से संकु�चत (Essentially Parochial) - पर�रागत ���कोण क� तीसरी �वशेषता यह है �क यह संकु�चत
���कोण है, �य��क इस ���कोण के समथ�क �व�ान� ने केवल लोकतां��क शासन-�णा�लय� अथा�त् पा�ा�य देश� क�
शासन-�णा�लय� तक अपने अ�ययन� को सी�मत रखा है और �व� क� अ�य शासन �णा�लय� को कम मह�व �दया है।

4. ��र �कृ�त ( Static nature)- पर�रागत ���कोण को मु�यतः ��र ���कोण माना जाता ह,ै �य��क इस ���कोण के
अ�तग�त अ�ययन केवल राजनी�तक सं�ा� पर के���त रहे और इनम � उन त�व� को स��म�लत नह� �कया गया, जो
राजनी�तक सं�ा� के�वहार� को �भा�वत करते ह �। अ�य श�द� म �, इस ���कोण के अ�तग�त राजनी�तक सं�ा� से
हट कर अ�ययन नह� �ए। इस ��� से इस ���कोण को ��र ���कोण कहा जाता है।

5. मु�य �प से �ब�ा�मक (Essentially Monographic)- पर�रागत ���कोण को मु�यतः �ब�ा�मक ���कोण
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माना जाता है, �य��क इसके अ�तग�त जो अ�ययन �ए ह �, वे �कसी एक शासन-�व�ा या उसक� एक सं�ा को आधार
मानकर �कए गए। इस�लए इस ���कोण के अ�तग�त होने वाले अ�ययन� को एक-�वषयक अथवा �ब�ा�मक अ�ययन
कहा जाता ह।ै

6. मू�य� को �धानता (Emphasis on Values) -तुलना�मक राजनी�त के पर�रागत ���कोण क� एक �मुख �वशेषता
यह भी है �क इस ���कोण म � मू�य� को ब�त मह�व �दया गया है, �जससे इसके तहत �कए गए अ�ययन आदशा��मक बन
गए और�ावहा�रकता से हट गए।

7. �धानतः कानूनी, ओपचा�रक व सं�ागत (Essentially Legal, Formal and Institutional)- पर�रागत ���कोण
को कानूनी, औपचा�रक व सं�ागत अ�ययन वाला ���कोण भी माना जाता है, �य��क इसके समथ�क� ने केवल शासन क�
औपचा�रक कानूनी सं�ा� का ही अ�ययन �कया है।

इस �कार से यह कहा जा सकता है �क पर�रागत ���कोण के अ�तग�त �कए गए अ�ययन मु�यतया अतुलना�मक,
वण�ना�मक, आदशा��मक, संकु�चत, ��र व सं�ागत अ�ययन ह �।

पर�रागत ���कोण क�आलोचना (Criticism of Traditional Apporach)- राजनी�तक अ�ययन के पर�रागत
���कोण क� �न�न�ल�खतआधार� पर आलोचना क� जाती है-

1. इस ���कोण म � केवल पा�ा�य देश� के अ�ययन को मह�व �दया गया है अथा�त् इसम � गरै-पा�ा�य देश� क� उपे�ा क� गयी
है।

2. इस ���कोण म � मू�य� को आव�यकता से अ�धक मह�व �दया गया है, �ज�से अ�ययन �न�प� नह� रह पाए ह �।
3. इसम � अ�ययन अ�धकतर वण�ना�मक रहे अथा�त् ये �व�षेणा�मक व�ा�या�मक नह� बन पाए।
4. इसम �औपचा�रक सं�ा� के अ�ययन पर अ�य�धक बल �दया गया और अनौपचा�रक सं�ा�
के अ�ययन क� उपे�ा क� गयी।

5. इसम � शासन-�व�ा के सै�ा��तक प� पर बल �दया गया और�ावहा�रक प� क� अवहलेना क� गयी।
6. इसने तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन को अ�तःशा��ीय अ�ययन नह� बनने �दया।

तुलना�मक राजनी�त का�व�ा उपागम

�� — तुलना�मक राजनी�त का�व�ा उपागम।
(Describe the System Approach to the study of Comparative Politics.)

अथवा
तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के �लए डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम क�आलोचना�मक �ववेचना।
(Discuss criticially David Eston's System Approach to the study of Comparative Politics.)

उ�र- ��तीय �व� य�ु के प�ात् तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के बारे म � �जन नए ���कोण� का �वकास �आ, उनम �
राजनी�तक�व�ा उपागम एक मह�वपूण� उपागम है। इस ���कोण के नाम के साथ अमे�रका के ��स� राजनी�त शा��ी
डे�वड ई�टन का नाम जोड़ा जाता है। 1953 म � ई�टन क� ��स� रचना 'द� पाॅ�ल�टकल �स�टम’ (The Political System)
�का�शत �ई थी। अपनी इसी रचना म � ई�टन ने राजनी�तक�व�ा उपागम के बारे म � अपने �वचार� को�� �कया ह।ै एक
अ�य �व�ान जी.आलमंड ने इस उपागम को आगे बढ़ाने म � मह�वपूण� योगदान �दया है।

डे�वड ई�टन ने राजनी�तक�व�ा उपागम-स�ब�ी अपने �वचार� म � सव��थम�व�ा (System) श�द क� �ा�या क� ह।ै
उसके मतानुसार (�व�ा एक ऐसा समु�य (Set) होता ह,ै �जसके �व�भ� अंग अथवा भाग होते ह �, जो पर�र स�ब��त
होते ह �। समूची�व�ा इन भाग� पर �नभ�र करती है और ये भाग समूची�व�ा पर �नभ�र करते ह �। ��येक�व�ा क�

अपनी �न��त सीमाएं होती ह � अथा�त्�व�ा इन सीमा� के अ�तग�त काय� करती ह �। सं�पे म �, ��येक�व�ा के
�न�न�ल�खत त�व होते ह �-
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1. ��येक�व�ा के कई अंग अथवा भाग होते ह �।
2.�व�ा के अंग� अथवा भाग� म � अ�तः�नभ�रता पायी जाती ह।ै
3. समूची�व�ा भाग� पर और भाग समूची�व�ा पर पर�र �नभ�र होते ह �।
4. ��येक�व�ा क� सीमाएं होती ह �, जो �कसी एक�ान से �ार� होती ह �और �कसी �सरे�ान पर समा�त होती ह �।

राजनी�तक�व�ा- �व�ा क� �ा�या करने के प�ात् डे�वड इं�टन राजनी�तक�व�ा क� �ा�या करता है। उसक�
अनुसार समाज म � कई�व�ाएँ पायी जाती ह �, �जनम � एक�व�ा, राजनी�तक�व�ा होती ह।ै उसके मतानुसार
राजनी�त�व�ा वह�व�ा होती ह,ै �जसके पास दंड देने क� श�� होती है और अपनी इस श�� के �ारा वह अपने
आदेश� का पालन न करने वाले को दं�डत कर सकती है। समाज म � अ�य �कसी�व�ा के पास यह श�� नह� होती है।
व�तुतः इसी श�� से रा�य �भसु�ा स�� बनता है।

�व�या उपागम का अथ� (Meaning of System Approach) -�व�ा उपागम अ�ययन का एक ऐसा ���कोण है, जो
राजनी�तक�व�ा के स�ूण� अ�ययन पर बल देता है; न �क�व�ा के �कसी एक अंग के अ�ययन करने पर, �य��क
राजनी�तक�व�ा के सम�त अंग पर�र जुड़े होते ह �और�व�ा को �भा�वत करते ह �। अतः राजनी�तक�व�ा के
अलग-अलग अंग� का अ�ययन अपूण� अ�ययन होगा। राजनी�तक�व�ा का अपना प�रवेश(environment) भी होता है,
�जसका�व�ा पर �भाव पड़ता रहता ह,ै अतः यह '���कोण इस बात पर बल देता है �क राजनी�तक�व�ा का अ�ययन
उसके अंग�और उसके प�रवेश के स�दभ� म � �कया जाना चा�हए।

राजनी�तक�व�या का प�रवेश/वातावरण (Environment of Political System)- डे�वड ई�टन का मानना है �क
��येक�व�ा के आस-पास का वातावरण उसका प�रवेश होता ह।ै इसी �कार राजनी�तक�व�ा का भी अपना एक
प�रवेश होता है। यह प�रवेश आंत�रक और बाहरी दोन� �कार का होता है। �कसी�व�ा क� अंद�नी प�र���तयाँ उसका
आंत�रक प�रवेश और बाहरी प�र��तय� उसका बाहरी प�रवेश कहलाती ह �। ये दोन� प�रवेश राजनी�तक�व�ा को
�नर�तर �भा�वत करते ह �।

�नवेश� को �नकास� म � बदलने क� ���या (Process of Conversion of Inputs into Outputs) — डे�वड ई�टन
मानते ह � �क ��येक राजनी�तक�व�ा म � �नवेश� (inputs) को �नकास�(outputs) म � बदलने क� ���या जारी रहती है।
वह प�रवेश से आने वाली मांग� (demands) को �नवेश कहता है। जब यह �नवेश राजनी�तक�व�ा म � �वेश करता है, तो

��तपु��

�न
वेश

�नग�त

राजनी�तक�व�ा

प�रवे
श

�नण�य/नी�तयाँ
माँग

(समथ�न)

डे�वड ई�टन का�व�ा �स�ांत
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�व�ा �नवेश को �नकास म � बदलने का काय� करती ह,ै ठ�क उसी �कार जैसे मशीन म � क�ा माल डाला जाता है और
मशीन उसे प�के माल म � प�रव�त�त कर देती है। राजनी�तक�व�ा म � प�रवत�न क� ���या के कारण �नवेश �नकास
(output) अथा�त् नी�तय� (Policies) के �प म ��व�ा से बाहर �नकलते ह �।
डे�वड ई�टन कहता है �क ��येक राजनी�तक�व�ा म � यह ��या चलती रहती है। वह कहता है �क राजनी�तक�व�ा म �
�नवेश और �नकास� म � ��तपु�� (फ�डबैक) (Feed back) के मा�यम से संबधं�ा�पत �कया जाता है। ई�टन का मानना है
�क �जस राजनी�तक�व�ा म � फ�डबकै (Feed back) क� �व�ा नह� होती ह,ै वहाँ जनता और शा�न म � ब�त �री हो
जाती है और अंत म � वह राजनी�तक�व�ा �ा��त का �शकार हो जाती है। ई�टन के अनुसार लोकतं� के इस युग म �
फ�डबैक का काय� राजनी�तक दल, दबाव समूह और �हत समूह करते ह �। इस काम म � संचार के साधन� क� �वशेष भ�ूमका
होती है।

ई�टन का कहना है �क �जस राजनी�तक�व�ा म � संकट से �नपटने क� साम�य� नह� होती ह,ै वह�व�ा टूट जाती है और
�जसके पास संकट से �नपटने क� श�� या साम�य� होता ह,ै वह�व�ा ��र रहती ह।ै
इस �कार ई�टन ��येक राजनी�तक�व�ा के अ�ययन के �लए�व�ा उपागम या ���कोण �दान करता है। यह इसके
अ�तग�त �नवेश-�नकास व फ�डबकै को समझने क� �व�ध भी बताता है, �जसे ई�टन क� �नवेश-�नकास (Inputs-outputs)
क� �व�ध कहा जाता ह।ै

डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम क�आलोचना (Criticism of David Eston's Systems Approach)-
�व�ान� ने डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम क� �न�न�ल�खतआधार� पर आलोचना क� है-
1. सम�त राजनी�तक मामल� का �व�षेण संभव नह� (Analysis of all political matters is not possible)-कुछ
�व�ान ई�टन के�व�ा उपागम क� यह कहकर आलोचना करते ह � �क इस उपागम �ारा सम�त राजनी�तक मामल� का
�व�षेण करना संभव नह� ह।ै हर देश क� अपनी सामा�जक, आ�थ�क व राजनी�तक प�र���तयाँ होती ह �और उसको
शासन �णाली के �व�श� �स�ांत (Principles) होते ह �। इस आधार पर शासन �णा�लय� म � समानता नह� होती ह।ै अतः
असमानता वाली सम�त शा�न-�णा�लय� को एक ही उपागम �ारा समझना क�ठन ही नह�, ब��क असंभव भी है।

2. राजनी�तक�व�ा के काय� का अधूरा �स�ांत (Incomplete Theory of the Functions of Political
System)- डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम क� यह कहकर भी आलोचना क� जाती है �क उसने राजनी�तक�व�ा के
काय� के बारे म � जो �वचार �कट �कया है, वह अधूरा ह,ै �य��क केवल �नवेश� से ही राजनी�तक�व�ा के काय� का
संबधं नह� होता है। राजनी�तक�व�ा ब�त-से ऐसे काय� भी करती है, �जनका �नवेश से कोई संबधं नह� होता ह।ै जैसे
�वदेश नी�त, सुर�ा नी�त आ�द का �नवेश� से कोई संबंध नह� होता है, �फर भी ये काय� राजनी�तक�व�वा �ारा �कए जाते
ह �।

3. इस ���कोण का कोई �वशेष उ�े�य नह� है (No Specific Aim of the Approach)- आलोचक� का यह भी कहना है
�क ई�टन का यह उपागम �कसी �वशेष उ�े�य को नह� बताता ह।ै यह केवल अ�ययन क� एक �व�ध है; न �क जनता क�
सम�या� का हल खोजने का साधन।

4. �कसी राजनी�तक�व�ा क� सीमाएं �न��त करना क�ठन (Difficult to Determine the Boundaries of a
Political System)-डे�वड ई�टन के इस उपागम के बारे म �आलोचक� का यह भी मानना है �क ई�टन का यह कहना
सही नह� है �क ��यके राजनी�तक�व�वा क� �न��त सीमाएं होती ह �। यह यह नह� बताता है �क इन सीमा� को कैसे
�नधा��रत �कया जा सकता है। आधु�नक काल म � राजनी�तक�व�ा क� सीमा� का इतना अ�धक �व�तार हो रहा है �क
इनको �न��त दायरे म � नह� बाँधा जा सकता ह।ै

5. कई मह�वपूण� त�य� क� उपे�ा (Ignorance of Some Important Political Facts)-डे�वड ई�टन ने अपने इस
उपागम म � कई मह�वपूण� राजनी�तक त�य� क� अनदेखी क� ह।ै लासवेल कहते ह � �क उसने श�� जैसे मह�वपूण� त�य को
अपने इस उपागम म � कोई मह�व नह� �दया है। इसी �कार उसने यह तो कह �दया �क राजनी�तक�व�ा मू�य� का
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स�ावाद� �वतरण ((Authoritative Allocation of Values) ह,ै �क�तु उसने मू�य� का कोई �ववरण नह� �दया।

�नःस�देह डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम म � अनेक दोष ह �, �फर भी, यह वत�मान समय म � राजनी�तक�व�ा� का
अ�ययन करने का एक मह�वपूण� उपागम है। इस उपागम का मह�व इस बात म � है �क यह राजनी�तक�व�ा के सम�
अ�ययन पर जोर देता है और यह दशा�ता है �क वत�मान युग म � सम�त�व�ाएँ एक-�सरे को �भा�वत करती ह �, अतः इ�ह �
एक-�सरे के संदभ� म � ही समझा जा सकता है।

जी. ए. आम�ड के तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन का संरचना�मक काया��मक उपागम

(G.A Almond ’s Structural-Functional Approach to the study of Comparative Politics.)

उ�र-संरचना�मक-�काया��मक उपागम तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के आधु�नक उपागम� म � से एक ह।ै इस उपागम का
ज�मदाता अमे�रकन �व�ान जी.आम�ड को माना जाता है। उसके साथ कोलमैन ने भी इस उपागम म � अपना योगदान �दया
है। जी.आम�ड और कोलमैन ने अपनी ��स� रचना ('Politics of Developing Areas) म � इस उपागम क� �ा�या क�
है।

संरचना�मक �काया��मक उपागम एक ऐसी प��त है, �जसके �ारा �कसी राजनी�तक�व�ा के संगठन(संरचना) और
उसके काय� को समझा जा सकता ह।ै
यह तुलना�मक �व�षेण क� एक ऐसी प��त है, �जसके �ारा हम �कसी राजनी�तक�व�या को उसक� संरचना�और
�काय� (functions) के आधार पर अ�� �कार समझ सकते ह �और अ�ययन के इसी त�य को आधार मानकर �व� क�
राजनी�तक�व�ा� का वग�करण कर सकते ह �।
इस उपागम के समथ�क-�व�ान� का मानना है �क �जस �कार �कसी मशीन म � उ�पादन करने के �लए क�ा माल (Raw
Material) डाला जाता ह।ै ठ�क उसी �कार �कसी राजनी�तक�व�ा म � ग�तशीलता लाने के �लए जो क�ा माल डाला
जाता ह,ै उसे इ�ह�ने �नवेश (Input) का नाम �दया है और उ�पादन, जो राजनी�तक�व�ा म � एक �वशेष ��या होने पर
बाहर आता है, को �नकास (Output) का नाम �दया ह।ै
इन �व�ान� का मानना है �कआधु�नक �व�ान राजनी�त के इ�ह� �नवेश और �न�ास� को �व�भ� राजनी�तक�व�ा� म �
जानने का �यास कर रहे ह �। इन �व�ान� का मानना है �क इ�ह� �नवेश और �नकास� के आधार पर राजनी�तक�व�ा� को
�व�भ� वग� म � बाँटा जा सकता ह।ै तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन का यह उपागम उन त�व� व कारक� क� खोज करना
चाहता है, �जनके आधार पर �कसी राजनी�तक�व�ा को ��र रखा जा सकता है।

संरचना�मक-�काया��मक उपागम क� �वशेषताएं (Characteristics of Structural-Functionial Approach)-
संरचना�मक �काया��मक उपागम क� �न�न�ल�खत �मुख �वशषेताएं ह �-

1. स�ूण� राजनी�तक�व�ा के अ�ययन पर बल (Emphasis on the Study of Whole Political System)-
राजनी�तक अ�ययन के संरचना�मक �काया��मक उपागम क� एक �मुख �वशेषता यह है �क यह स�ूण� राजनी�तक
�व�ा के अ�ययन पर बल देता ह,ै न �क उसके अलग-अलग अंग� के अ�ययन पर। इस उपागम के समथ�क� का मानना
है �क राजनी�तक�व�ा एक इकाई ह,ै इस�लए इसके अलग-अलग अंग� का अ�ययन करना संभव नह� है।

2. संरचना�मक ��त�ाप�ता को मा�यता (Recognition of Structural Substitutibility)- पी. वी. यंग ने इस
उपागम क� सबसे बड़ी �वशेषता यह मानी है �क इसम � संरचना�मक ��त�ाप�ता क� बात को �वीकार �कया गया ह।ै
�य��क ��येक राजनी�तक�व�ा म � �व�श� सां�कृ�तक �व�वधताएं होती ह �, अतः यह ज�री नह� है �क सभी राजनी�तक
�व�ा� म � एक जैसी संरचनाएं ह�। �म�-�भ� �कार क� राजनी�तक�व�ा� म � �भ�-�भ� �कार क� संरचनाएं हो
सकती ह �। अतः समान काय� को करने के �लए राजनी�तक�व�ा� म � समान संरचना� का होना ज�री नह� है।

3. �व�भ� संरचना� म � �काया��मक अ�तः�नभ�रता (Functional Interdependence in Different Structures)-



17

इस उपागम को मानने वाले �व�ान� क� मा�यता है �क य��प राजनी�तक�व�ा म � अलग-अलग संरचनाएं अलग-अलग
काय� करती ह �, जैसे-�वधानपा�लका कानून बनाती ह;ै काय�पा�लका कानून� को लागू करती है और शासन चलाती है तथा
�यायपा�लका �याय का काय� करती ह,ै �फर भी ये संरचनाएं काय� के �वषय म � एक-�सरे पर �नभ�र करती ह �।

4. राजनी�तक�व�ा को बनाए रखने के �लए काय� क� अ�नवाय�ता (Necessity of Functions for the
Maintenance of Political System)- यह उपागम इस बात पर जोर देता है �क कुछ काय� ऐसे होते ह �, जो ��येक
राजनी�तक�व�ा म � स�� �कए जाते ह �, चाहे उनका �व�प कैसा भी हो और चाहे वे काय� �कसी भी संरचना �ारा �कए
जाते ह�। उदाहरण के �लए कानून बनाना, शासन चलाना और �याय करना ��यके शासन�व�ा के �लए ज�री होता ह।ै
इन काय� को कोई भी संरचना कर सकती है।

5. काय� एवं �वकाय� क� अवधारणा� को मा�यता (Recognition of the Concept of Functions and Dis
functions)-इस उपागम के अनुसार कोई संरचना एक समय एक सही काय� कर सकती है, �क�तु वही संरचना �सरे समय
एक गलत काय� भी कर सकती है। सही काय� क� ��या क� काय� कहा गया है, जब �क गलत काय� क� ��या को �वकाय�
कहा गया है। सही काय� करने से राजनी�तक�व�ा मजबतू होती है और गलत काय� करने से राजनी�तक�व�ा कमजोर
पड़ती ह।ै इस �कार यह उपागम काय�और �वकाय� क� अवधारणाएँ�ा�पत करता है।
जी.आम�ड ने संरचना�मक �काया��मक उपागम क� अपनी दो रचना� 'The Politics of Developing Areas'और
'Comparative Politics: A Development Approach' म ��ा�या क� है।

आम�ड ने अपनी�ा�या म � इस बात का उ�लेख �कया है �क राजनी�तक�व�ा �या होती ह।ै उसने यह �वचार �कट �कया
�क ��यके समाज म � एक राजनी�तक�व�ा होती है, �जसके पास उस समाज के �लए बा�यकारी वै� श�� होती है।

उसने राजनी�तक�व�ा क� कई �वशषेताएं उ�ले�खत क� ह �,
जैसे- (i)�ापकता (Comprehensiveness)
(ii) अ�तः �नभ�रता (Interdependence)

(iii) सीमा-रेखाएँ (Boundaries)
(iv) उ�मु�ा अथवा खुलापन (Open System)
(v)���गत ��त��या� के�ान पर��� क� भ�ूमका� क� ��त��याएं (Role Reactions of the Individual in
Place of Individual Reactions).

आम�ड ने यह भी �वचार अ�भ��� �कया है �क ��येक राजनी�तक�व�ा म � कई उप-�व�ाएं होती ह �। ये उप-�व�ाएं
काय� क� ��� से एक-�सरे पर �नभ�र करती ह �और इन उप-�व�ा� के अपने संगठन होते ह �। उसके मतानुसार
उप-�व�ा� का स�तुलन ज�री ह;ै �य��क य�द इन उप-�व�ा� के म�य स�तुलन बना रहता ह,ै तो स�ूण� राजनी�तक
�व�ा ठ�क �कार से काय� करती ह।ै
आम�ड अपनी�ा�या म � राजनी�तक संरचना� के काय� म � पर�रागत काय� अथा�त् कानून बनाना, कानून लागू करना और
�याय करना के अ�त�र� -
1. �हत-���करण (Interest-Articulation)
2. �हत-एक�ीकरण (Interest Aggregation) व
3. राजनी�तक संचार (Political Communication) को भी शा�मल करता ह।ै

आम�ड भी डे�वड ई�टन क� तरह �नवेश�(inputs) को �नकास�(outputs) म � बदलने क� ���या को मानता है।
वह यह �वचार अ�भ�� करता है �क ��येक राजनी�तक�व�ा ��र एवं प�रवत�नशील होती है। वह प�रवत�न क� ���या
को आगत-�नगत (Inputs-Outputs) के �स�ा�त से समझाता है।
वह राजनी�तक�व�ा के आगत�/�नवेश (inputs) म � �न�न�ल�खत काय� को शा�मल करता है-
1. राजनी�तक समाजीकरणऔर भत� करना।
2. �हत� म � अ�भवृ�� करना।
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3. �हत� को सामू�हक �प �दान करना।
4. राजनी�तक संचार का काय� करना।

आम�ड राजनी�तक�व�ा के �नग�त� (Outputs) म � �न�न�ल�खत काय� को शा�मल करता है-
1. �नयम-�नमा�ण (Rule Making)
2. �नयम-��या�वयन (Rule Application)
3. �नयम-अ�ध�नण�यन (Rule Adjudication)

आम�ड इन सभी काय� के �लए अलग-अलग संरचना� क� बात करता है। वह आगत काय� के �लए प�रवार, �म�-म�डली,
राजनी�तक दल, दबाव समूह तथा संचार के साधन� क� चचा� करता ह,ै जब �क �नग�त काय� के �लए यह �वधानपा�लका,
काय�पा�लका व �यायपा�लका क� चचा� करता ह।ै वह कहता है �क राजनी�तक�व�ा� म � अलग-अलग संरचनाए,ं अलग-
अलग काय� को करती ह �।

आम�ड अपने संरचना�मक �काया��मक उपागम के आधार पर राजनी�तक�व�ा क� संरचना�और उसके काय� को
अपने संरचना�मक �काया��मक मॉडल के आधार पर जानने का �यास करता ह।ै
वह इन आधार� पर तुलना क� बात करता है - राजनी�तक�व�ा� क� �मता, �पा�तरण ���या,�व�ा का अनुसरण
और�व�ा के अनुकूलन के आधार पर तुलना करने क� बात करता है।
उसने पहले अपने संरचना�मक �काया��मक उपागम के मा�यम से �वक�सत देश� क� राजनी�तक�व�ा� का अ�ययन
�कया और �फर �वकासशील देश� क� राजनी�तक�व�ा� म � �व�मान त�य� क� खोज करके उनके राजनी�तक �वकास को
समझने का �यास �कया। इसके प�ात् अ�य �व�ान� ने उसके उपागम से अनेक राजनी�तक�व�ा� का तुलना�मक
�व�षेण �कया।

संरचना�मक-�काया��मक उपागम क� उपयो�गता/मह�व (Utility/importance of Structural-Functional
Approach)

-संरचना�मक-�काया��मक उपागम क� उपयो�गता के स�ब� म � �न�न�ल�खत तक� �दए जा सकते ह �-
1. इस उपागम के आधार पर हम सभी राजनी�तक�व�ा� का अ�ययन कर सकते ह �। संरचना�मक �काया��मक ऐसा
उपागम ह,ै �जसके आधार पर राजनी�तक�व�ा� क�आपस म � तुलना क� जा सकती है।

2. इस उपागम क� एक उपयो�गता यह है �क यह राजनी�तक�व�ा के सम� अ�ययन पर बल देता है और उसके अलग-
अलग अंग� के अ�ययन को नकारता है। सम� अ�ययन के �ारा ही हम �कसी राजनी�तक�व�ा को भली-भा�ँत समझ
सकते ह �।

3. इस उपागम क� यह भी उपयो�गता है �क यह राजनी�तक�व�ा क� उप-�व�ा� के पार��रक स�ब�� के �वचार को
मानता ह।ै इससे हम उनक� पर�र �नभ�रता को समझ सकते है।

4. यह उपागम राजनी�तक�व�ा� के वग� (Categories) बनाने म � हमारी सहायता करता है। राजनी�तक�व�ा� के
वग� बना कर हम उनको ठ�क से समझ सकते ह �।

5. यह उपागम हम � राजनी�तक�व�ा क� काय�-शैली और उसके प�रचालन वाले त�व� को समझने म � सहायता देता है।
यह उपागम न केवल राजनी�तक�व�ा क� संरचना�और उनके �ारा स�ा�दत काय� को समझने म � सहायक है,
ब��क इस बात क� जानकारी देने म � भी सहायक है �क राजनी�तक�व�ाएं कैसे चलती ह �।

6. यह उपागम यह भी�� करता है �क �कसी घटना को अकेले म � नह�, ब��क�ापक स�दभ� म � समझा जा सकता है।
7. यह उपागम�व�ा �व�षेण के �लए �कसी सामा�य �स�ा�त के �नमा�ण क�आव�यकता पर बल देता है। यह वत�मान म �
तो ऐसे �कसी �स�ा�त का �नमा�ण संभव नह� मानता है, �क�तु भ�व�य म � ऐसे �स�ा�त क�आशा रखता ह।ै

संरचना�मक-�काया��मक उपागम क�आलोचना (Criticism of Structural-Functional Approach)-

संरचना�मक �काया��मक उपागम क� �न�न�ल�खतआधार� पर आलोचना क� जाती है-
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1. कुछ �व�ान इस उपागम को ��ढ़वाद� अथा�त् प�रवत�न �वरोधी मानते ह �। उनका मानना है �क यह उपागम राजनी�तक
�व�ा को बनाए रखना चाहता है। इसके समथ�क� ने अपने अ�ययन� म � उ�ह� कारक� को जानने का �यास �कया, �जनसे
�वकासशील देश� क� राजनी�तक�व�ा कायम रखी जा सके। अतः इसे प�रवत�न-�वरोधी माना जाता ह।ै

2. यह उपागम राजनी�तक�व�ा के अनुर�ण क� बात तो कहता है, �क�तु इसका �या पैमाना हो सकता है अथा�त् �कस
मानदंड के आधार पर हम यह पता लगा सकते ह � �क कोई�व�ा अनुर��त हो रही है या नह�।

3. यह उपागम राजनी�तक संरचना� क� पर�र �नभ�रता क� बात तो करता ह,ै �क�तु इसके �कसी भी समथ�क ने यह बताने
क� को�शश नह� क� �क इनक� पर�र �नभ�रता क� �कृ�त �या होगी। यह उपागम यह तो कहता है �क राजनी�तक�व�ा
के काय� म � प�रवत�न उसक� संरचना� के काय� म � प�रवत�न के कारण होता है, �क�तु यह प�रवत�न कैसे और �कस �कार
का होता ह,ै इस बारे म � यह चुप ह।ै

4. इस उपागम से हम यह पता नह� लगा सकते ह � �क �काय� �कस सीमा तक पूरे हो रहे ह �। आम�ड ने अपनी�ा�या म �
�काय� का वण�न तो �कया है, �क�तु यह नह� बताया �क यह कैसे पता लगाया जाए �क�व�ा म � �काय� हो रहे ह � या
नह�और य�द हो रहे ह � तो �कस सीमा तक हो रहे ह �।

5. यह उपागम राजनी�तक�व�ा क� �वाभा�वक संरचना� व सं�ा� को मह�व देता है अथा�त यह आरो�पत या �न�म �त
संरचना� व सं�ा� को अ�ययन के �लए उ�चत नह� मानता ह,ै �क�तु स�ाई यह है �कआरो�पत संरचना� व सं�ा�
ने भी कई �वकासशील देश� म � न केवल राजनी�तक�व�ा म ��ा�य�व�ा�पत �कया, ब��क �वकास को भी ती� ग�त
�दान क�। उदाहरण के �लए चीन का मॉडल हमारे सामने है। आरो�पत सं�ा� के ��त इसका पूवा��ही (Biased) होना
उ�चत नह� है।

6. यह उपागम राजनी�तक�व�ा क� �वाय�ता पर आव�यकता से अ�धक बल देता है। ऐसा करना उ�चत नह� है, �य��क
आधु�नक युग म � राजनी�तक�व�ा पर अनेक दबाव काय� करते ह �।

�न�कष�-भले ही तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के संरचना�मक �काया��मक उपागम म � कुछ क�मयाँ ह�, �फर भी यह
तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन क� ऐसी प��त है, जो डे�वड ई�टन के�व�ा उपागम क� कमी क� पू�त� करती है और
राजनी�तक�व�ा के सम� अ�ययन पर बल देती है।

मा�स�वाद� ���कोण(उपागम)

�� — तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के मा�स�वाद� ���कोण का परी�ण क��जए।
(Examine the Marxist Approach to the study of Comparative Politics.)

अथवा
मा�स�वाद�-ले�ननवाद� ढाचेँ का तु�ना�मक राजनी�त के एक उपागम के �प म � मू�यांकन क��जए।
(Evaluate Marxist-Leninist framework as an approach in Comparative Politics.)

अथवा
तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन के मा�स�वाद� ���कोण का आतोचना�मक परी�ण क��जए।' (Critically examine the
Marxist Approach to the study of Comparative Politics)

उ�र- मा�स�वाद� ���कोण तुलना�मक राजनी�त के अ�ययन का एक नवीन ���कोण है। इसे मा�स�वाद�-ले�ननवाद�
���कोण भी कहा जाता है यह ���कोण �व��व�यात राजनी�त शा��ी काल� मा�स� क� �वचारधारा पर आधा�रत ह,ै �जसे
�स, चीन और यरूोप के अनेक देश� म ��ावहा�रक �प �दया गया। �सरे �व� य�ु के प�ात् मा�स�वाद� �वचारधारा के बढ़ते
�भाव के साथ ही राजनी�तक अ�ययन के इस ���कोण को ब�त बल �मला।
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तुलना�मक राजनी�त के इस ���कोण का �चलन �न�न�ल�खत कारण� से �आ -
1. तुलना�मक राजनी�त के �च�लत ���कोण राजनी�त के तुलना�मक अ�ययन के �लए कोई सामा�य �स�ा�त नह� दे सके।
इसके फल�व�प अ�ययन के नए ���कोण क� तलाश जारी �ई और मा�स�वाद� ���कोण इसी तलाश का प�रणाम ह।ै

2. तुलना�मक राजनी�त के �च�लत ���कोण नवो�दत रा�य� क� शासन �णा�लय� के अ�ययन के अनुपय�ु माने गए। इसके
कारण ऐसे ���कोण क� तलाश शु� �ई, जो इन रा�य� क� शासन �णा�लय� के अ�ययन म � उपयु� हो सके। मा�स�वाद�
�स�ा�त इसी तलाश का प�रणाम है।

3. तुलना�मक राजनी�त के �च�लत ���कोण� के आधार पर जो अ�ययन �ए, उनसे कुछ ऐसे ��यय �वक�सत �ए, जो��
�प से प�रभा�षत नह� थे। अतः राजनी�त के अ�ययन के ऐसे ���कोण क� खोज करना आव�यक हो गया था, जो अ�ययन
के �लए ठोस ��यय ��तुत कर सके और इ�ह ��� �प से प�रभा�षत कर सके।

पा�ा�य राजनी�तक �व�ान� ने इ�ह� कारण� से राजनी�तक �व�षेण के �लए एक ऐसे ���कोण के �लए �यास श�ु �कए, जो
�न�न�ल�खत गणु �लए �ए हो-
1. जो राजनी�तक अ�ययन का सामा�य �स�ा�त ��तपा�दत करने म � सहायक हो।
2. �जसम � ��यय� से स�ब��त��ता हो।
3. �जससे तुलना�मक �व�षेण� म ��ा�य�व कायम होता हो।
4. जो �वकासशील देश� क� शासन�व�ा� पर �वशषे �प से लागू हो सके और उनम � होने वाले प�रवत�न� के सही संकेत
दे सके।
मा�स�वाद� ���कोण(उपागम) का अथ� (Meaning of Marxist Approach)-
मा�स�वाद� ���कोण क� कुछ �व�श� मा�यताएं ह �, �जनसे इसका अथ��� होता ह।ै ये मा�यताएं �न�न�ल�खत ह �-
1. मा�स�वाद� �व�ान रा�य क�औपचा�रक सं�ा� को कम मह�व देते ह �।
2. मा�स�वाद� �व�ान� क� �वकासशील देश� क� सम�या� म � अ�धक ��च है।
3. मा�स�वाद� �व�ान राजनी�तक�वहार को समझने के �लए सम�वाद� अ�ययन को सही मानते ह �।
4. मा�स�वाद� ���कोण क� अपनी धारणाए,ं मा�यताएं व प��तयां ह �।
5. मा�स�वाद� �व�ान स�ूण� राजनी�तक�व�ा को एक इकाई मानते ह �और इसी संदभ� म � उसे समझने का �यास करते ह �।
मा�स�वाद�और ले�ननवाद� �व�ान� क� उपयु�� मा�यताएं मा�स�वाद� ���कोण को समझने म � ब�त सहायक ह �। मा�स�वाद�
���कोण को मा�स�वाद� �वचारधारा के मा�यम से अ�� �कार समझा जा सकता है।

काल� मा�स� का �च�तन �न�न�ल�खत मा�यता� पर आधा�रत ह-ै
(i) वह यह मानता है �क सामा�जक जीवन म �आ�थ�क श�� सव�� होती ह।ै
(ii) वह यह मानता है �क समाज म �आ�थ�क श��-स�� वग� का �भ�ुव होता है अथा�त् यही वग� शासन करता है।
(iii) वह यह मानता है �क राजनी�तक श��आ�थ�क श�� के अधीन होती है।

काल� मा�स� क� �वचारधारा उपयु�� मा�यता� पर आधा�रत है। अतः मा�स�वाद� ���कोण का वण�न करते समय हम � उपयु��
मा�यता� को अव�य �यान म � रखना चा�हए।
मा�स�वाद� ���कोण क� �वशेषताएं (Characteristics of Marxist Approach)-
इस ���कोण क� �मुख �वशेषताएं �न�न�ल�खत ह �-
1. ��ययी�ा�य�व (Conceptual Stability)-इस ���कोण के समथ�क� का कहना है �क तुलना�मक अ�ययन म ��ायी
��यय�(concepts) को ही चुनना चा�हए, �य��क तभी �न�कष� सही �नकलते ह �। य�द ��यय� का अथ��� नह� होगा, तो
�म क� ���त रहगेी और �न�कष� म ��ा�य�व नह�आएगा।

2. सम�वाद� प��त (Integrated Methodology)-इस ���कोण म � अ�ययन-कता� सम�वाद� प��त का �योग करता है,
�य��क इस प��त से स�ूण� राजनी�तक�व�ा को अ�� �कार समझा जा सकता ह।ै इस ���कोण के अनुसरण-
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कता�� का मानना है �क राजनी�तक�व�ा के अलग-अलग भाग� का अ�ययन उ�चत नह� ह।ै इनका मानना है �क
�वकासशील देश� क� शासन �णा�लय� म � ती� ग�त से होने वाले प�रवत�न� को राजनी�तक�व�ा के स�ूण� अ�ययन के
�ारा ही समझा जा सकता है।

3. ऐ�तहा�सक ��� से ग�तशील ���कोण (Historically a Dynamic Approach)- ऐ�तहा�सक ��� से यह ग�तशील
���कोण माना जाता है। काल� मा�स� ने इ�तहास क�आ�थ�क�ा�या क�और बताया �कआ�थ�क त�व समाज म � प�रवत�न
लाने म � �मुख भ�ूमका �नभाते ह �। वह इ�तहास को आ�थ�क घटना� क� देन बताता ह।ै वह यह मानता है �कआ�थ�क
�व�ा म � प�रवत�न आने पर राजनी�तक�व�ा म � भी प�रवत�न आता ह।ै इस�लए यह ���कोण इस बात पर जोर देता है
�क �वकासशील देश� क� राजनी�तक उथल-पुथल को आ�थ�क स�दभ� म � समझा जाना चा�हए। मा�स� यह मानता है �क कृ�ष
�धान अथ��व�ा वाले समाज� म � म�द ग�त से और औ�ो�गक अथ��व�ा वाले समाज� म � तेज ग�त से �वकास होता ह।ै
इस �कार यह ���कोण यह बताता है �क �वक�सत और अ�वक�सत रा�य� क� �वकास के आधार पर तुलना करना संभव
है। इस �कार यह ऐ�तहा�सक �वकास का समथ�न करने वाला ���कोण है।

4. सामा�जक ��� से �ासं�गक ढाचँा (Socially Relevant Framework)-मा�स�वाद� ���कोण सामा�जक ��� से
�ासं�गक ढाचँा पेश करता है। मा�स�वा�दय� ने आदश� व क�पना� का सहारा नह� �लया ह,ै ब��क समाज क� वा�त�वक
सम�या� को जानने और उ�ह � हल करने के �यास �कए ह �। मा�स�वाद� �व�ान मानते ह � �क शोध का �यये सामा�जक ���
से �ासं�गक होना चा�हए। इनका मानना है �क ऐसे अ�ययन सामा�जक ��� से �ासं�गक होने के कारण उपयोगी हो जाएगंे
और क�पना से �र ह�ग।े अतः यह ���कोण सामा�जक ��� से �ासं�गक ह।ै
मा�स�वाद� ���कोण क� उपयु�� �वशेषता� से�� हो जाता है �क यह ���कोण अ�य ���कोर से �भ� ह।ै यह तुलना�मक
राजनी�तक �व�षेण का एक �भ� ���कोण ह,ै �जसका �सरे �व� य�ु बाद �भाव बढ़ा ह।ै

मा�स�वाद� ���कोण क� उपयो�गता/मह�व (Utility/importance of Marxist Approach) -
1. यह ���कोण राजनी�तक�व�ा क� ग�तशील श��य� को समझने म � सहायक ह।ै यह ���कोर उन त�य� क� खोज
करता है, जो �कसी राजनी�तक�व�ा को ग�तशील बनाते ह �।

2. यह ���कोण स�ूण� राजनी�तक�व�ा के अ�ययन पर बल देता ह।ै यह राजनी�तक�व� के �कसी एक अंग के
अ�ययन को मह�व नह� देता ह।ै

3. यह ���कोण ��यय� के�ा�य�व को मह�व देता ह।ै
4. यह ���कोण तुलना�मक राजनी�त म � अ�तःशा��ीय अ�ययन पर जोर देता है।
5. इस ���कोण के �ारा �व� म � �च�लत सा�यवाद� �व�ा� का�व��त ढंग से अ�ययन �कया जा सकता है।

मा�स�वाद� ���कोण क�आलोचना (Criticism of Marxist Approach)- मा�स�वाद� ���कोण क� �न�न�ल�खत
आधार� पर आलोचना क� जाती ह-ै

1. यह ���कोण आ�थ�क श�� को आव�यकता से अ�धक मह�व देता है।
2. इस ���कोण से सभी राजनी�तक�व�ा� का अ�ययन नह� �कया जा सकता है।
3. कुछ �व�ान� के मतानुसार मा�स� और ले�नन के �वचार लोग� को �ा��त के �लए � े�रत करते ह �।
4. यह ���कोण साव�भौ�मक �स�ा�त� पर बल देता है, जब �क वत�मान युग म � म�य-�तरीय अ�ययन ज�री है।
उपयु��आलोचना� के आधार पर यह नह� कहा जा सकता है �क तुलना�मक राजनी�तक �व�षेण के �लए मा�स�वाद�
���कोण अनुपय�ु है। �नःस�देह सो�वयत संघ के खं�डत हो जाने के बाद इस ���कोण क� उपे�ा �ई है, �फर भी यह
आधु�नक राजनी�तक�व�ा� के अ�ययन के �लए एक उपयोगी ���कोण है।

(4) सं�वधानवाद (Constitutionalism)
�� - सं�वधानवाद के त�व� का �व�षेण क��जए। (Examine critically the elements of Constitutionalism.)

अथवा
सं�वधानवाद को प�रभा�षत क��जए। इसक� मु�य �वशेषता� का �ववेचन क��जए।
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(Define Constitutionalism. Discuss its characteristics.)
अथवा

सं�वधानवाद से आप �या समझते ह �? इसके आधार�और त�व� क� �ववेचना क��जए।
(What do you understand by Constitutionalism? Discuss its foundations and elements.)

उ�र- आधु�नक काल सं�वधानवाद का काल कहा जा सकता है, �य��क �व� के अनेक देश� म � सं�वधानवाद क� अवधारणा
(Concept) के अ�तग�त शासन �णाली काय� कर रही है। लोकतं� के बढ़ते �भाव के कारण सं�वधानवाद को बढ़ने के
अवसर �मले ह �।

सं�वधानवाद का अथ� (Meaning of Constitutionalism)-
सं�वधानवाद राजनी�त �व�ान क� एक नवीन अवधारणा है। यह अवधारणा एक ऐसी �वचारधारा क� �तीक है, �जसम � शासन
�व�ा सं�वधान के अ�तग�त काय� करती है एवं शासन कानून के अनुसार चलाया जाता है। इसम � शासन �नय���त व
उ�रदायी होता ह।ै
सं�वधानवाद एक ऐसी�व�ा है, �जसम � न केवन सं�वधान का होना ज�री ह,ै ब��क सरकार का सी�मत होना भी
ज�री है। ऐसी शासन-�व�ा लोग� के मू�य�औरआदश� पर आधा�रत होती है। इसम � कानून के शासन क� सव��ता
होती है और भ�व�य म � समाज �ारा �नधा��रत उ�े�य� को �ा�त करने के �यास शा�मल होते ह �।

इस �कार सं�वधानवाद एक �वशेष �कार क� �वचारधारा का नाम ह।ै सं�वधानवाद का अथ��� करते �ए �पनॉक और ��मथ
ने �लखा है, ‘‘सं�वधानवाद केवल ���या एवं त�य का मामला नह� है, ब��क श�� के �वशाल ख�ड� का �भावी �नय��ण एवं
अमूत� एवं �व�तृत मू�य� क� ��त�न�धता और भावी आशा� का �तीक भी है।’’ �पनाक व ��मथ के �वचार� से�� होता है
�क सं�वधानवाद क� �वचारधारा न केवल सरकार के �नय��ण का नाम है, ब��क यह समाज के मू�य� व आदश� पर आधा�रत
शासन-�णाली का नाम है और इनको भ�व�य म � पाने का �यास है
कुछ �वचारक सं�वधान और सं�वधानवाद म � अ�तर न मानते �ए इनको एक समझ बैठते ह �, जब �क इन दोन� म � ब�त अ�तर
है।
सं�वधान और सं�वधानवाद म � अ�तर (Difference between Constitution and Constitutionalism)-
सामा�यतया �न�न�ल�खतआधार� पर सं�वधान और सं�वधानवाद म � अ�तर �कया जाता है-
1. प�रभाषा के आधार पर (On the Basis of Definition)-सं�वधान और सं�वधानवाद म � प�रभाषा का अ�तर पाया जाता
है। सं�वधान कुछ ऐसे �न��त �नयम� एवं �स�ा�त� के समूह को कहा जाता है, �जनका संबधं सरकार के संगठन, श��य�,
काय�और जनता एवं सरकार के म�य स�ब�� से होता है,
जब �क सं�वधानवाद एक ऐसी �वचारधारा है, �जसके अ�तग�त सी�मत शासन�ा�पत �कया जाता है; कानून के शासन क�
सव��ता होती है और �जसम � शासन उ�रदायी होता ह।ै अतः एक �न��त �नयम� का �तीक ह,ै तो �सरा �वचारधारा का
�तीक है।

2. उ�प�� के आधार पर (On the Basis of Origin)-सं�वधान और सं�वधानवाद म � �सरा अ�तर उ�प�� के आधार पर
�कया जाता ह।ै सं�वधान का �कसी �न��त समय म � �नमा�ण �कया जाता ह,ै जब �क सं�वधानवाद ��मक �वकास का
प�रणाम है अथा�त् �जसका �कसी �न��त समय म � �नमा�ण नह� �कया जाता है।

3. �कृ�त के आधार पर (On the Basis of Nature) - सं�वधान और सं�वधानवाद म � �कृ�त के आधार पर भी अ�तर होता
है। सं�वधान म � समाज के उ�े�य� को �ा�त करने क� �व�ा होती है। अतः यह उ�े�य� को �ा�त करने के साधन के �प
म � काय� करता है। इसके �वपरीत, सं�वधानवाद मू�य�औरआदश� पर आधा�रत �वचारधारा होती ह।ै अतः यह सा�य माना
जाता ह।ै

4. ��े के आधार पर (On the Basis of Scope)-सं�वधान और सं�वधानवाद म � ��े के आधार पर भी अ�तर होता है।
सं�वधान सी�मत होता है, �य��क इसे एक देश म � ही लागू �कया जाता ह,ै जब �क सं�वधानवाद एक ऐसी अवधारणा ह,ै
�जसे अनेक देश� म � लागू �कया जा सकता ह।ै अतः यह एक�ापक अवधारणा है।

5. औ�च�य के आधार पर (On the Basis of Legitimacy)- सं�वधान और सं�वधानवाद इन दोन� म �औ�च�य के आधार
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पर भी अ�तर होता है। सं�वधान का औ�च�य कानून� के आधार पर �न��त �कया जाता है, जब �क सं�वधानवाद का
औ�च�य �वचारधारा के आधार पर �न��त �कया जाता ह।ै

�� है �क सं�वधान और सं�वधानवाद म � ब�त अ�तर है। व�तुतः सं�वधानवाद को �ा�त करने का एक साधन सं�वधान ह।ै
सं�वधानवाद के आधार (Foundations of Constitutionalism)- सं�वधानवाद के �न�न�ल�खतआधार होते ह �-
1. सं�ा�और ���या� पर सहम�त (Consensus on Institutions and Procedures)-सं�वधानवाद के �लए
शासन सं�ा�और इनके काय� करने के तरीक� पर लोग� म � सहम�त का होना ज�री है। जब तक �कसी देश म � ऐसी
सहम�त नह� बनती, तब तक वहां सवैधा�नक शासन�ा�पत नह� हो सकता है और �बना संवैधा�नक शासन के
सं�वधानवाद �वक�सत नह� हो सकता है।

2. �व�ध का शासन (Rule of Law)- �कसी रा�य म � सं�वधानवाद के �लए कानून या �व�ध के शासन का होना आव�यक ह।ै
कानून के शासन के अ�तग�त न केवल लोग� के साथ समान�वहार �कया जाता ह,ै ब��क कानून का शासन, शासन को
�नरंकुश नह� बनने देता है। अतः कानून का शासन सं�वधानवाद क� अ�नवाय� शत� ह।ै

3. समाज के सामा�य उ�े�य� पर सहम�त (Consensus on the General Goals of the Society)- ��यके समाज के
कुछ सामा�य उ�े�य होते ह �। इन उ�े�य� पर समाज म � अ�धकता सहम�त पायी जाती ह,ै �य��क इन उ�े�य� क� पू�त� से
सभी क� भलाई होती है। अतः जब तर समाज के सामा�य उ�े�य� पर सहम�त नह� बनती, तब तक सं�वधानवाद क�
क�पना नह� क� जा सकती है। उदाहरण के �लए भारतीय समाज के सामा�य उ�े�य� का सं�वधान म � वण�न है। ये उ�े�य
ह �-समाजवाद�, धम�-�नरपे� एवं लोकतां��क रा�य क� �ापना, �वतं�ता व समानता, �याय व ब�तुा क� भावना का
�वकास आ�द। इन पर भारतीय समाज म �आम सहम�त ह।ै

4. गौण(छोटे) ल�य�और �व�श� नी�तगत ��� पर सहम�त (Agreement on Lesser Goals and Specific Policy
questions)- समाज के सामा�य उ�े�य� के अ�त�र� कुछ अ�य गौण(छोटे) उ�े�य भी होते ह �। जब तक इन पर सहम�त
नह� बनेगी, तब तक समाज म � शा��त कायम नह� होगी। कुछ ऐसे ल�य होते ह �, �जनसे सभी लोग� के �हत� क� पू�त� नह�,
ब��क कुछ लोग� के �हतो क� पू�त� होती ह।ै ऐसे म � ज�री है �क ब�सं�यक अ�पसं�यक� के �हत� पर सहमत ह�। ऐसी
���त म � ही सं�वधानवाद को �वक�सत होने के अवसर �मलते ह �।

सं�वधानवाद के त�व (Elements of Constitutionalism) - �पनाक एवं ��मथ ने अपनी पु�तक 'Political Science :
An Introduction' म � सं�वधानवाद के �न�न�ल�खत चार त�व� का उ�लेख �कया ह-ै

1. सं�वधान अ�नवाय� सं�ा� का साकार �प (Constitution as an Embodiment of Essential Institutions)-
सं�वधानवाद म � देश का सं�वधान सभी अ�नवाय� सं�ा� को साकार �प �दान करने का काय� करता ह।ै यह देश म �
�वधानपा�लका, काय�पा�लका, �यायपा�लका, नौकरशाही के संगठन और काय� का �व�तृत वण�न ��तुत करता है। इसम � इन
सं�ा� के पार��रक स�ब�� का भी �ववरण �दया होता है। य�द �कसी सं�वधान म � इन अ�नवाय� शासन-सं�ा� का
वण�न नह� होता ह,ै तो वहाँ सं�वधानवाद संभव नह� होता है।

2. सं�वधान राजनी�तक श�� का ��तब�क (Constitution as a Restraint upon Political Powers)-
सं�वधानवाद म � शासन पर ��तब� होना ज�री होता है अ�यथा शासन सी�मत न रहकर �नरंकुश बन जाता है।
सं�वधानवाद म � देश का सं�वधान राजनी�तक श��य� अथा�त् शासन पर ��तब� का काय� करता है। सं�वधान म � शासन क�
श��य� का�� उ�लेख �कया जाता है, �जससे शासन अपनी श��य� का ��पयोग नह� कर सकता है। सं�वधान म �
नाग�रक� के अ�धकार तथा रा�य के ��त कत�� �नधा��रत कर �दए जाते ह �।

3. सं�वधान �वकास का �नदेशक (Constitution as the Director of Development)— सं�वधान देश म � न केवल
वत�मान शासन-�व�ा चलाने के �लए होता ह,ै ब��क इसम � भ�व�य क� प�र���तय� एवं प�रवत�न क� भी�व�ा क�
जाती ह।ै समय और प�र���तय� कभी ��र नह� होती ह �, समय के अनुसार देश का सं�वधान भी जड़ न होकर ग�तशील
होता है। सं�वधान म � संशोधन क� ���या का वण�न होता है, ता�क भ�व�य क�आव�यकता� के �लए इसम � प�रवत�न �कया
जा सके।

4. सं�वधान राजनी�तक स�ा का संगठक(आयोजक) (Constitution as an Organiser of Political Authority)-
सं�वधान देश म � राजनी�तक श�� का संगठक भी होता है, �य��क सं�वधान �ारा शासन क� ऐसी�व�ा कर द� जाती है,
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�जससे शासन उ�चत लगता है और उसे वैधता �ा�त होती ह।ै सं�वधान म � शासन सं�ा� क� काय�-�णाली इस ढंग से द�
�ई होती है �क उसे लोग� का �व�ास �ा�त हो जाए। सरकार क� वैधता के �बना सं�वधान का कोई मह�व नह� होता है।

सं�वधानवाद क� �कृ�त/�वशषेताएं (Nature/Characteristics of Constitutionalism)- सं�वधानवाद के अथ�,
आधार� व त�व� के अ�ययन से�� है �क सं�वधानवाद क� कुछ खास �वशषेताएं होती ह �।
सामा�यत: सं�वधानवाद क� �न�न�ल�खत �वशेषताएं होती ह �-
1. मू�य-आधा�रत अवधारणा (Value-based Concept)- सं�वधानवाद मू�य-आधा�रत अवधारणा ह।ै यह समाज के उन
मू�य� पर आधा�रत होती ह,ै �ज�ह � समाज का ��येक��� पसंद करता है। हर समाज क� कुछ ऐ�ी पर�राए,ं
आव�यकताएं एवं सम�याएं होती ह �, जो इन मू�य� को ज�म देती ह �। इन मू�य� क� �ापना म � समाज के बु��जी�वय� क�
�मुख भ�ूमका होती ह।ै समाज अपने मू�य� को कायम रखना चाहता है और उसी�व�ा को ठ�क मानता ह,ै जो समाज के
मू�य� को मह�व देती है। अतः सं�वधानवाद मू�य-आधा�रत अवधारणा है।

2. सं�कृ�त-संब� अवधारणा (Culture-bound Concept)-��येक देश क� एक राजनी�तक सं�कृ�त होती है, जो देश क�
शा�न-�व�ा को अ�य�धक �भा�वत करती ह।ै राजनी�तक सं�कृ�त के �वपरीत, शासन-�णाली को लोग� का समथ�न
नह� �मलता है। अतः सं�वधानवाद क� अवधारणा देश क� राजनी�तक सं�कृ�त से गहन �प म � जुड़ी होती है।

3. ग�तशील अवधारणा (Dynamic Concept)- सं�वधानवाद एक ऐसी अवधारणा है, जो ग�तशील होती है ��यके समाज
के मू�य और आव�यकताएं समय के साथ बदलते रहते ह �। इ�ह� के साथ सं�वधान म � प�रवत�न आना ज�री हो जाता है।
य�द सं�वधान समय के अनुसार न बदले, तो लोग �ा��त पर उतर आते ह �। अतः सं�वधानवाद जड़ न होकर एक ग�तशील
अवधारणा ह।ै

4. समभागी अवधारणा (Shared Concept)- सं�वधानवाद पर �कसी एक देश का अ�धकार नह� होता है, ब��क यह एक
ऐसी �वचारधारा है, �जसे कोई भी देश अपना सकता ह।ै आज �व� म � तीन �कार का सं�वधानवाद जारी है-पा�ा�य
सं�वधानवाद, सा�यवाद� सं�वधानवाद व �वकासशील देश� का सं�वधानवाद। सं�वधानवाद का कोई भी �प अनेक देश� म �
देखा जा सकता है। अतः सं�वधानवाद एक समभागी अवधारणा ह।ै

5. सं�वधान-संब� अवधारणा (Constitution-related Concept) — सं�वधानवाद के �लए सं�वधान का होना ज�री है।
�बना सं�वधान के सं�वधानवाद संभव नह� है। सं�वधान �ारा शासन �नयं��त होता है और शासन के काय� और उ�रदा�य�व
�नधा��रत होते ह �। अतः सं�वधान �बना सं�वधानवाद के संभव नह� है।

सं�वधानवाद क� सम�याएँ (Problems of Constitutionalism)-
सं�वधानवाद के स�मुख �ायः �न�न�ल�खत सम�याएँ ह �-

1. य�ु (War)- यु� सं�वधानवाद के स�मुख सबसे बड़ी चुनौती है। जब दो या दो से अ�धक देश� के बीच यु� श�ु हो जाता
है, तो ऐसे देश� क� सरकार उस ���त से �नकलने के �लए�ापक श��यां �ा�त कर लेती ह �। यु� के दौरान जनता के
अ�धकार समा�त कर �दए जाते ह �और जनता को कई �कार क� �ज�मेदा�रयां स�प द� जाती ह �। य�ु के समय शासन
असी�मत श��यां �ा�त करके सं�वधानवाद का गला घोट देता ह,ै अतः सं�वधानवाद के माग� म � यु� एक �मुख सम�या ह।ै

2. �नरंकुशवाद (Dictatorship)- �नरंकुशवाद सं�वधानवाद के �लए सबसे बड़ा खतरा है। �नरंकुशवाद के तहत शासन
असी�मत श��यां अपने पास रखता है। इसम � शासन पर कोई अंकुश नह� होता है। आज भी �व� के अनेक देश� म �
�नरंकुश शासन जारी है। इन देश� म � सं�वधान तो है, �क�तु सं�वधानवाद नह� ह।ै

3. आपातकाल क� अव�ा (State of Emergency)- आपातकाल क� अव�ा म � भी शासन अ�धक श��या �हण कर
लेता है, ता�क वह आपातकाल से �नबट सके। लगभग ��येक देश के सं�वधान म �आपातकाल का मुकाबला करने के �लए
राजा�य� को �वशेष श��यां देने क� �व�ा होती ह।ै �ायः सरकार आपातकात म � �ा�त श��य� को आपातकाल समा�त
होने के प�ात् भी अपने पास रख लेती है और �नरंकुश बनी रहती है।

4. सामा�जक व आ�थ�क सम�याएं (Social and Economic Problems)- गरीबी, बरेोजगारी, सामा�जक असमानता,
�नर�रता, ��ढ़वा�दता आ�द ऐसी सामा�जक व आ�थ�क सम�याएँ ह �, �जन पर काबू पाने के �लए मजबतू शासन क� ज�रत
होती है, ता�क शासन इन सम�या� को हल करने के �लए कठोर कदम उठा सके। शासन क� कठोर नी�तयां सं�वधानवाद
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को ठेस प� ँचाती ह �। आज �व� के अनेक देश इन सम�या� से जूझ रहे ह �।
5. समाजवाद और अ�तरा��वाद (Socialism and Internationalism)- आज समाजवाद और अ�तरा��वाद भी
सं�वधानवाद के माग� म � बाधा बने �ए ह �। �स, चीन, �वयतनाम, उ�री को�रया जैसे अनेक देश� म � समाजवाद को
�ावहा�रक �प �दया गया। यहाँ नाग�रक� को सही मायने म � अ�धकार �ा�त नह� ह �। यहाँ �वत�� �यायपा�लका भी नह� है
और न ही यहाँ कानून का शासन है। उ�टे, यहाँ श��य� का के���यकरण देखने को �मलता ह।ै यहाँ सा�यवाद� दल का
�नरंकुश शासन कायम है और लोकतं� लु�त है। ऐसी ���त म � यहाँ सही अथ� म � सं�वधानवाद मौजूद नह� है।

6. आतंकवाद और �ह �सा (Terrorism and Violence)- आतंकवाद और �ह �सा दो ऐसी भयानक सम�याएं ह �, �जनसे न
केवल �वकासशील देश, ब��क �वक�सत देश भी ��त ह �। भारत, पा�क�तान, अफगा�न�तान, इराक, सी�रया जैसे देश इसके
�मुख �प से �शकार ह �। इनसे �नपटने के �लए सरकार � अ�धक श��यां �हण कर लेती ह �, �जससे शासन-श��य� म � वृ��
हो जाती है और शासन का सी�मत �व�प समा�त हो जाता ह।ै अतः आतंकवाद और �ह �सा सं�वधानवाद को समा�त करते ह �।

7. �वत��ता का गलत �योग (Misuse of Freedom)- लोकता���क शासन �णाली म � नाग�रक� को अनेक �कार के
अ�धकार व �वतं�ता �दए जाते ह �। य�द नाग�रक इनका ठ�क से �योग करते ह �, तो सं�वधानवाद को कोई खतरा पैदा नह�
होता है, �क�तु जब नाग�रक इनका ��पयोग करने लगते ह �, तो सरकार को इसको रोकने के �लए कठोर कदम उठाने पड़ते
ह �, �जनसे नाग�रक� क� �वतं�ता� पर �हार होता है और सं�वधानवाद को चोट प�चँती है।

8. क�याणकारी रा�य क� धारणा (Concept of Welfare State)- वत�मान युग म � �व� म � क�याणकारी रा�य क� धारणा
जोर पकड़ती जा रही है, �जसके फल�व�प रा�य के काय� बढ़ रहे ह �। �वाभा�वक है �क य�द रा�य के काय� बढ़�गे, तो इसक�
श��यां भी बढ़�गी और रा�य क� श��यां बढ़�गी, तो सं�वधानवाद के �लए खतरा उ�प� होगा।

9. कमजोर �वधानपा�लका (Powerless Legislature)- वत�मान समय म � अनेक कारण�, जैसे-समय क� कमी, दलीय
�णाली, कठोर दलीय अनुशासन एवं कानून� क� ज�टल �कृ�त, के चलते हर देश क� �वधानपा�लका कमजोर हो गयी है।
इसका प�रणाम यह �नकला है �क यह जन-��त�न�ध सं�ा सरकार के अ�य अंग� पर कारगर �नय�ंण रखने म � सफल नह�
है। इससे सरकार पर जनता का �भावशाली �नय�ंण ख�म हो गया ह,ै �जससे सं�वधानवाद क� �वचारधारा कमज़ोर �ई है।

सम�या� के हल के �लए सुझाव (Suggestions to Solve the Problems)- सं�वधानवाद क� उपयु�� सम�या� को
हल करने के �लए �न�न�ल�खत सुझाव �दए गए ह �-

1. लोकता���क शासन क� �ापना (Establishment of Democratic Government)
सं�वधानवाद को मजबूत बनाने के �लए यह तक� �दया जाता है �क �व� म � लोकतां��क शासन�ा�पत �कया जाना चा�हए।
शासन का यह �प सं�वधानवाद के �लए सवा��धक उपयु� है। इसम � सरकार क� सी�मत श��या होती ह �, �य��क सरकार
पर जनता का �नय��ण होता है।

2. आ�म-�नण�य के �स�ा�त को मा�यता (Recognition to the Principle of Self determination)- कुछ �व�ान
यह तक� देते ह � �क रा�� के आ�म-�नण�य के �स�ा�त को मा�यता द� जानी चा�हए। अ�य श�द� म �, �कसी रा� �ारा, अ�य
देश के लोग� पर ज़ोर-जबरद�ती शासन-�णाली नह� थोपी जानी चा�हए, �य��क ऐसी शासन-�णाली को लोग �वीकार नह�
करते ह �।

3. रा�य �ारा श�� का �योग (Use of Power by State)- सं�वधानवाद को सफल बनाने के �लए ज�री है �क रा�य
समाज म �आतंकवाद, �ह �सा तथा अराजकता फैलाने वाल� के �व�� स�त कदम उठाए। व�तुतः सं�वधानवाद शा��तकाल म �
ही पनप सकता है।

4. सामा�जक व आ�थ�क सम�या� का समाधान (Solution of Economic Problems)- शासन को समय-समय पर
पैदा होने वाली सामा�जक व आ�थ�क सम�या� का हल �नकालना चा�हए, ता�क जनता का शासन के ��त �व�ास बना
रहे और जनता म � अस�तोष न उ�प� हो। �वक�सत देश� क� तुलना म � �वकासशील देश� म � ये सम�याएं अ�धक पायी जाती
ह �, �य��क ये देश राजनी�तक उथल-पुथल और �पछड़ेपन का �शकार बने �ए ह �। �व� म � सं�वधानवाद को मजबतू बनाने के
�लए �वक�सत देश� को �वकासशील देश� को मदद देनी चा�हए, ता�क वे अपनी सामा�जक-आ�थ�क सम�या� को हल कर
सक� ।

5. संघवाद क� �ापना (Establishment of Federalism)- �व� म � संघवाद� �वृ�� को बढ़ावा �दया जाना चा�हए,
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ता�क श��य� का के���यकरण न हो पाए। संघवाद म � संघीय इकाइय� को�ानीय मामल� के �वषय म � �वतं�ता द� जाती
है और रा�ीय मह�व के �वषय संघ सरकार के पास रहते ह �। संघवाद क� �वृ�� स�ूण� �व� को एक संघ बना सकती है।

6. संयु� रा� को मजबूत करना (Strengthening of U.N.)- संयु� रा� को और अ�धक मजबतू बनाकर �व� म � य�ु�
को रोका जा सकता ह।ै संयु� रा� रा�य� के आपसी �ववाद� का हल संवैधा�नक तरीक� से �नकाल सकता है। मजबूत
संय�ु रा� �व� म � शा��त एवं सुर�ा को कायम कर सकता है।

7. शा��तपूण� सह-अ��त�व के �स�ा�त को मा�यता (Recognition to the Principle of Peaceful Co-existence)-
य�द शां�तपूण� सह-अ��त�व का �स�ा�त स�ूण� �व� म � लागू हो जाए, तो इससे रा�य� के मन से भय अथवा असुर�ा का
भाव ख�म हो जाएगा। रा�य 'जीयो और जीने दो' के माग� पर चलकर �व� शा��त को बढ़ा सकते ह �और �व� म � जारी संघष�
एवं तनाव को समा�त कर सकते ह �।

सं�वधान का �वकास (development of constitutionalism) —
सं�वधानवाद एक ऐसी अवधारणा है जो �कसी �न��त समय पर उ�प� नह� �ई ह,ै ब��क इसका �नर�तर �वकास �आ ह।ै
इसके �वकास का एक ल�बा इ�तहास है। इसके इ�तहास को हम �न�न�ल�खत भाग� म � �वभा�जत कर सकते ह �-

1. यनूानी सं�वधानवाद (Greek Constitutionalism)- सं�वधानवाद के इ�तहास म � सव��थम यूनानी सं�वधानवाद का
�ान आता ह,ै �य��क �व� म � सबसे पहले यनूान म � सं�वधानवाद का उदय �आ। इ�तहास इस बात का सा�ी है �क �व� म �
सबसे पहले यूनान म � ��य� लोकत�� का �चलन �आ। वहाँ लोकतं� म � लोग ��य� �प से शासन म � भागीदार होते थे। वे
�वयं कानून-�नमा�ण और �नण�य लेने का काय� करते थे। यूनान म � पहले छोटे-छोटे रा�य होते थे, �ज�ह � नगर-रा�य (City-

State) कहा जाता था। यनूान म ��ाटा� को छोड़कर सभी नगर-रा�य� म � लोकतं� प��त थी। धीरे-धीरे यनूान के नगर-रा�य
पतन के �शकार �ए और वहाँ भीड़त�� का ज�म �आ, �जसका वण�न �लेटो और अर�तू के �थं� म � �मलता है। भले ही ये
नगर-रा�य समय के साथ कदम �मलाकर नह� चल पाए और आपस म � लड़-झगड़ कर �मट गए, �क�तु इ�ह�ने �व� को
सी�मत शासन का पाठ पढ़ाया और सं�वधानवाद क� धारणा को ज�म �दया।

2. रोमन सं�वधानवाद (Roman Constitutionalism)- सं�वधानवाद के �वकास के इ�तहास म � �सरे�ान पर रोमन
सं�वधानवाद आता है। यूनान म � नगर-रा�य� के �व�त हो जाने के प�ात् यूरोप म � रोमन� के अधीन एक �वशाल सा�ा�य क�
�ापना �ई, �जसे इ�तहास म � 'Great Roman Empire' के नाम से जाना जाता ह।ै रोम के शासक� ने अपने सा�ा�य के
�लए सं�वधान का �वकास �कया, �जसका उ�ह�ने सरकार के �नधा��रत उपकरण के �प म � �योग �कया। 500 ई.पू. के
आस-पास राजतं� क� समा��त पर एक ऐसे गणरा�य का उदय �आ, �जसका एक �म��त सं�वधान था। इस युग म � सीनेट
को�ापक कानूनी श��यां �ा�त थ�। यह सं�ा समाज के कुलीन लोग� का ��त�न�ध�व करती थी। इसके अ�त�र� भ�ूम
या जनजा�तय� के �वभाजन के आधार पर तीन अ�य सं�ाएं भी थ�, �जनम � लोकतां��क त�व �व�मान थे। इस काल म � रोम
म � सी�मत शासन क� �ापना �ई और एक सं�वधान का �नमा�ण भी �आ, �जसम � सरकार क� संरचना�और उनक�
श��य� का उ�लेख �कया गया। इस युग म � कानून का सं�हताकरण �कया गया और सरकार के उ�रदा�य�व के �स�ा�त का
भी �नमा�ण �आल�बे समय तक रोम क� शासन�व�ा, रोमन कानून और सी�मत शासन का �स�ा�त �व� को �भा�वत
करता रहा।

3. म�ययगुीन सं�वधानवाद (Medieval Constitutionalism)- छठ� शता�द� म � रोम का महान सा�ा�य टूट गया और
इसके�ान पर कई साम�ती रा�य� (Feudal States) क� �ापना �ई। �ाचीन री�त-�रवाज� के आधार पर टयहूान� ने
नए �वचार �दान �कए, �ज�ह�ने राजा के अ�धकार� पर अंकुश लगा �दया। बाद म � साम�ती यगु �वके���यकरणऔर �वघटन
का युग बन गया। इस यगु म � ��येक सरदार ने अपने आप को राजा बताया और �वयं य�ुऔर�ापार का संचालन �कया।
इस �कार म�य युग म � राजा क� ���त कमजोर रही, �य��क उस पर सरदार� का अंकुश रहा। इसी यगु म � ईसाइयत
(Christianity) का �भाव बढ़ा और कुछ �वचारक� ने अपने �च�तन म � रा�य क� स�ा के ऊपर धम� क� स�ा को�ा�पत
�कया और रोम के चच� के पोप को राजा से ऊपर माना गया। ले�कनआगे चलकर राजा और धम�-ग�ु� म � सव��ता के
�लए संघष� �आ। इस संघष� ने रा�-रा�य� को ज�म �दया। ��टेन, �ासं व �ेन म � संवैधा�नक शासन क� �ापना �ई।
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व�तुतः यह� से सं�वधानवाद का �ार� �आ।

4. पुनजा�गरण काल का सं�वधानवाद (Constitutionalism of the Renaissance Period)- म�य युग के प�ात्
पुनजा�गरण का यगु शु� �आ। यह यगु 14व� शता�द� के अ�त के साथ श�ु �आ। इस युग क� �मुख देन यह है �क इस युग
म � रा�-रा�य क� अवधारणा का ज�म �आऔर �फर से राजतं� का युग शु� �आ। व�तुतः यह �नरंकुश राजतं� का यगु था
और इस युग म � सं�वधानवाद का �ायः अ�त हो गया था, �क�तु इस युग म � ब�ु�वाद के �भाव के कारण लोग� म � अपने
अ�धकार� के ��त जाग�ृत आ गयी थी। इस यगु के �नरंकुश शासक� ने अपने शासन के �व�� �ा��त के बीज बो �दए थे।
अब उसके देश� म � जनता ने अपने अ�धकार� क� माँग क�और इसक� श�ुआत ��टेन से �ई। धीरे-धीरे इसने अमे�रका और
�ांस आ�द देश� को अपनी लपेट म � ले �लया, �जससे सं�वधानवाद का माग� �फर से खुल गया।

5. ��टेन म � सं�वधानवाद (Constitutionalism in Britain)- 1688 म � ��टेन म � शानदार �ा��त �ई, �जसके
प�रणाम�व�प वहाँ पर �नरंकुश राजत�� क� समा��त और संसद क� सव��ता�ा�पत हो गयी। यह� से ��टेन म �
सं�वधानवाद क� श�ुआत �ई, जो आगे बढ़ती चली गयी। 1911 म � ��टेन म � लाई सभा जो कुलीन लोग� का सदन है, क�
श��य� म � कट�ती क� गयी। बाद म � 1949 म � इस सदन को कॉमन सभा क� तुलना म �और अ�धक कमजोर कर �दया गया।
��टेन म � धीरे-धीरे मं��म�डल मजबूत बनता गया। आज यह ���टश शासन क� एक श��शाली सं�ा है, �क�तु यह अपने
काय� के �लए संसद के ��त उ�रदायी है। 1832, 1867और 1884 के सुधार कानून� से संसद म � सुधार �कया गया और
मता�धकार का �व�तार कर �दया गया। आज यहाँ साव�भौ�मक वय�क मता�धकार का �स�ा�त �च�लत है।
पुनजा�गरण के प�ात् 17व�, 18व� व 19व� शता�द� म � ��टेन म � सं�वधानवाद के �लए कई कदम उठाए गए। अनेक देश� ने
��टेन के उदारवाद� लोकता���क शासन क� नकल क� है। ��टेन यरूोप का ही नह�, ब��क �व� का अकेला ऐसा देश ह,ै
�जसने सं�वधानवाद के �लए सबसे अ�धक योगदान �दया है। व�तुतः सं�वधानवाद क� पा�ा�य अवधारणा ��टेन क� ही देन ह।ै)

6. �ासं म � सं�वधानवाद (Constitutionalism in France)- �ांस ��टेन के बढ़ते सं�वधानवाद के �भाव से नह� बच
पाया। वहाँ 1789 म � स�ाट के �नरंकुश शासन के �व�� �ा�त �ई और लोकतं� क� �ापना �ई। वहाँ सं�वधान तैयार
�कया गया और उसके अनुसार शासन का �प �नधा��रत �आ (1789 म � ही �ासं क� असे�बली म � Declaration of
Human Rights क�आवाज गूजंी। �ासं म � 1789 क� �ां�त के प�ात् गणरा�य क� �ापना �ई और संसद�य लोकतं�
कायम �आ। �ासं म � कई बार सं�वधान बदला गया। यहाँ सं�वधान� �ारा शासन का �प भी बदला गया। 1958 के
सं�वधान के अनुसार �ासं म � मजबतू रा�प�त के पद क� �व�ा क� गयी और �धानमं�ी व मं��म�डल को कमजोर बनाया
गया। इसी के साथ संसद को भी पहले के मुकाबले म � कमजोर बनाया गया। इस �कार पहले तो �ांस म � सं�वधानवाद ��टेन
के पद�च �� पर�ा�पत �आ, �क�तु बाद म � यह अपने ही �कार का�ा�पत �आ। �नःस�देह आज �ांस म � ��टेन क� तरह
संसद�य लोकतं� मौजूद नह� है, �क�तु वहाँ संवैधा�नक सरकार ह;ै लोग� को अ�धकार व �वतं�ता �ा�त ह �; �वतं�
�यायपा�लका क� �व�ा ह;ै जन��त�न�ध सं�ाएं ह �।

7. अमे�रका म � सं�वधानवाद (Constitutionalism in America)- �वतं�ता �ा��त के प�ात् अमे�रका म � 1789 म � नया
सं�वधान बनाया गया। इस सं�वधान के �नमा�ता� पर �ांस के ��स� �व�ान� �सो और मॉ�टे��यू के �वचार� का ब�त
�भाव पड़ा और उ�ह�ने सी�मत शासन क� �ापना के �लए श��य� के पृथ�करण (Separation of Powers) क�
सं�वधान म ��व�ा क�, �क�तु साथ म � अवरोध एवं स�तुलन क� भी�व�ा क�, ता�क शासन का एक अंग �सरे अंग पर
�नयं�ण रख सके और कोई भी अंग �नरंकुश न बन सके। इसके साथ ही अमे�रका म � नाग�रक� के �लए मौ�लक अ�धकार�
क� �व�ा क� गयी। साथ म � सं�वधान म � कानून क� उ�चत ���या (Due Process of Law) �ारा यह�व�ा क� गयी
�क अमे�रका म � सरकार कोई भी गलत काय� न करे। वहाँ सव�� �यायालय को �या�यक पुन�न�री�ण का अ�धकार �दया
गया है, �जसके तहत वह का�ंसे के �कसी कानून और काय�पा�लका के �कसी आदेश को सं�वधान के �व�� होने पर अवैध
घो�षत कर सकता है। अमे�रका म � �यायपा�लका क� �वतं�ता क� भी�व�ा क� गयी ह,ै ता�क लोग� को �न�प� एवं �वतं�
�याय �मल सके। अमे�रका म � गणतां��क शासन �णाली�ा�पत क� गयी है और शासन क� श�� का �ोत जनता को बताया
गया है। वहाँ कानून का शासन भी ह।ै इस �कार अमे�रका म � सं�वधानवाद का वही �प है, जो आधु�नक सं�वधानवाद का है।
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8. �थम �व�-यु� के प�ात् सं�वधानवाद (Constitutionalism after First World War)- �थम �व�-य�ु के प�ात्
�व� म � सं�वधानवाद के बढ़ते �भाव को कुछ सीमा रोक �दया गया। �स क� सा�यवाद� �ां�त के प�ात् यहाँ 1917 म �
समाजवाद� �व�ा लागू क� गयी, �जसम � रा�य का एका�धकार�ा�पत �कया गया और रा�य को नाग�रक� के सामा�जक,
आ�थ�क एवं राजनी�तक जीवन को �नय�ं�त करने का पूरा अ�धकार �दया गया। यहाँ सा�यवाद� दल क� तानाशाही लागू क�
गयी और �यायपा�लका क� �वतं�ता को समा�त कर �दया गया और नाग�रक� को नाम मा� के अ�धकार �दए गए। �सरी
ओर जम�नी म � �हटलर और इटली म � मुसो�लनी क� सरकार � ग�ठत �य�। इन देश� क� शासन-�व�ा� ने लोकतं� को
चुनौती द�। इस युग क� मह�वपूण� घटना रा� संघ (League of Nations) क� �ापना थी। इस सं�ा ने �व� को आपसी
झगड़े को संवैधा�नक ढंग से हल करने का �वचार �दया, �जससे अ�तरा��ीय सं�वधानवाद का ज�म �आ।

9. �सरे �व�-यु� के प�ात् सं�वधानवाद (Constitutionalism after Second World War)- �सरे �व� यु� के
कारण �व� राजनी�त म � मह�वपूण� प�रवत�न �ए। इस यु� म � जम�नी, इटली, जापान आ�द सा�ा�यवाद� श��यां परा�त
�य�और लोग� का लोकतां��क शासन म � �व�ास बढ़ा। �सरे, इस यु� के कारण सो�वयत संघ नामक रा�य एक मजबतू
श�� के �प म � उभरा और इसक� सा�यवाद� शासन-�णाली को यूरोप के कई देश� म � अपनाया गया। 1949 म � चीन म � भी
सा�यवाद� शासन क� �ापना क� गयी। ऐसे म � �व�ान �स क� सं�वधानवाद क� नवीन �वचारधारा पर गभंीर �प से सोचने
लग।े इससे पा�ा�य सं�वधानवाद को चुनौती �मली। तीसरे, �सरे �व� य�ु के प�ात् ए�शया, अ��का और ले�टन अमे�रका
म � अनेक �वत�� रा�य अ��त�व म �आए, �ज�ह � �वकासशील रा�य� का नाम �दया गया। इन रा�य� म � कुछ ने अमे�रक� शासन
क� नकल क�, तो कुछ ने ���टश शा�न क�और कुछ ने दोन� क� शासन-�व�ा� क� नकल क�, जैसे भारत म � ���टश
शासन क� �वशेषता� के साथ अमे�रक� शासन क� �वशेषता� को भी अपनाया गया। वह� पा�क�तान म � कभी अमे�रका, तो
कभी ���टश शासन प��त को �वीकारा गया। �वकासशील देश� म � सं�वधानवाद आज भी एक सम�या बना �आ ह।ै

सं�वधानवाद के �व�भ� �कार (Define Constitutionalism)—
आधु�नक युग म � सं�वधानवाद के जो �प �च�लत ह �, उनके आधार पर हम सं�वधानवाद क� अवधारणा� को मु�य �प से
तीन � े�णय� म � �वभा�जत कर सकते ह �- (I) सं�वधानवाद क� पा�ा�य अवधारणा, (II) सं�वधानवाद क� सा�यवाद�
अवधारणा, एवं (III) सं�वधानवाद क� �वकासशील रा�य� क� अवधारणा। इन सभी का �व�तृत वण�न इस �कार है-

1. पा�ा�य अवधारणा (Western Concept)- सं�वधानवाद क� पा�ा�य अवधारणा सबसे �ाचीन अवधारणा है। इसे उदार
लोकतं�� क� �वचारधारा भी कहा जाता है। इस अवधारणा का �चलन सव��थम पा�ा�य देश� म � �आऔर �फर धीरे-धीरे
यह अ�य देश� म � �वक�सत �ई। ��टेन, �ांस और अमे�रका आ�द देश� म � उदार लोकतं� क� �वचारधारा पनपी और उसके
आधार पर वहाँ शासन �णा�लयाँ�ा�पत क� गयी। सं�वधानवाद क� इस �वचारधारा के अनुसार देश म � ऐसी शासन-�णाली
�ा�पत क� जानी चा�हए, जो �वतं�ता, समानता, सामा�जक व आ�थ�क �याय तथा लोक-क�याण के सा�य� को �ा�त कर
सके और �जसक� पूव�-शत� लोकतां��क ढंग से संग�ठत सरकार, ��त�न�धया�मक सरकार, ब�ल समाज व खुला समाज
ह�। पा�ा�य देश� म � इसी �कार क� शासन-�णाली का �चलन �आऔर वहाँ जो सं�वधानवाद क� धारणा पनपी, उसे ही
पा�ा�य सं�वधानवाद क� अवधारणा कहा जाता है।

2. सा�यवाद� अवधारणा (Communist Concept)- 1917 क� �ा�त के प�ात् �स म � एक नई शासन-�णाली का
�चलन �आ। यह शासन-�णाली ��स� �व�ान काल� मा�स� क� �वचारधारा पर आधा�रत थी। �सरे �व� य�ु के प�ात्
�व� म � तेजी से त�कालीन सो�वयत संघ पर आधा�रत शासन-�णाली के �वचार को बल �मला और चीन व यूरोप के अ�य
देश� म � सो�वयत संघ क� शासन �णाली के अनुसार शासन�ा�पत �ए। इससे शासन के एक नवीन �वचार को मह�व
�मला, �जसे आज सा�यवाद� सं�वधानवाद कहा जाता है। सं�वधानवाद क� यह अवधारणा एक ऐसी शासन �णाली पर बल
देती है, �जससे मज�र वग� क� तानाशाही के मा�यम से पूंजीवाद को समा�त �कया जा सके और उ�पादन व �वतरण के
साधन� पर स�ूण� समाज का �वा�म�व�ा�पत �कया जा सके। इस अवधारणा के अ�तग�त मा�स�वाद� �वचारधारा के
अनुसार शासन चलाया जाता और शासन एवं समाज को इसके अनु�प ढाला जाता है। इस शासन �णाली म ���� के
अ�धकार� क� अपे�ा क� ��� पर अ�धक बल �दया जाता है और �यायपा�लका क� �वतं�ता को समा�त �कया जाता ह।ै
सं�वधानवाद क� सा�यवाद� अवधारणा का �सरे �व� यु� के प�ात् �भाव बढ़ा, �य��क सो�वयत संघ थोड़े समय म � ही एक
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�भावशाली देश बन गया था, जब �क �सरे �व� यु� म � सवा��धकारवाद� �वचारधारा वाले जम�नी, इटली, जापान हार गए थे।
अतः फा�स�टवाद� �वचारधारा क� पराजय के प�ात् �स क� �वचारधारा का �भाव बढ़ना �वाभा�वक था। य��प 1991 म �
सो�वयत संघ के �वघ�टत हो जाने से सं�वधानवाद क� सा�यवाद� अवधारणा को ठेस लगी ह,ै �फर भी इसको आज भी �व�
म � �वीकारा जाता ह।ै

3. �वकासशील रा�य� क� अवधारणा (Concept of Developing States)- �सरे �व� यु� के प�ात् अ��का, ए�शया
और ले�टन अमे�रका के महा��प� म � अनेक नए रा�य� का उदय �आ, �ज�ह � �वकासशील अथवा नवो�दत रा�य� का नाम
�दया गया। इन रा�य� म � अलग-अलग शासन-�णा�लय� को अपनाया गया। कुछ रा�य� म � पा�ा�य मॉडल को अपनाया

गया, तो कुछ म � अमे�रक� मॉडल को और कुछ अ�य म � दोन� के �म��त मॉडल को अपनाया गया। इन रा�य� म � एक समान
�कार क� शासन-�णाली �वक�सत नह� हो पायी। इन रा�य� ने �वकास के �लए शासन के अलग-अलग मॉडल� को अपनाकर
देखा है, इसी�लए इनम � राजनी�तक अ��रता का दौर चल रहा है। आज भी इन रा�य� म � सं�वधानवाद एक सम�या बना �आ
है। आज इन रा�य� म � सं�वधान का अपना एक अनोखा �प देखने को �मलता है, �जसे हम सं�वधानवाद का �म��त �प कह
सकते ह �।

(5) श��, स�ा व औ�च�यता
(Power, Authority and Legitimacy)

श�� क� प�रभाषा , इसके �कार और �ोत , �मुख �वशषेता� का वण�न।

उ�र —श�� राजनी�तक �व�ान क� एक �मुख अवधारणा है। रा�य और��� के जीवन म � श�� का �वशषे मह�व होता है।
श�� के �ारा ही रा�य अपने नाग�रक� पर शासन करता है और कानून� का उ�लंघन करने वाल� को दं�डत करता ह।ै श�� से
ही रा�य अपनी सुर�ा करता है।
�व�ान� ने �ारंभ से ही श�� का अ�ययन �कया ह।ै �ाचीन काल म � �लेटो, अर�तू, मै�कयावली, हॉ�स आ�द �व�ान� ने श��
का अ�ययन �कया। आधु�नक काल म � मै�स वेबर, कैट�लन, लासवेल, रा�सन, ब�े�ड रसेल, मे�रयम, माग ��ो तथा राबट� डैहल
ने भी�ापक �प से श�� का अ�ययन �कया है। आधु�नक �व�ान� ने श�� को राजनी�त का के��-�ब�� माना ह।ै
कैट�लन ने श�� का मह�व बताते �ए �लखा है �क ‘‘राजनी�त श�� का �व�ान ह'ै। अतः श�� को समझे �बना राजनी�त को
समझना क�ठन है।

श�� का अथ� और प�रभाषाएं (Meaning and Definitions of Power)- �व�ान अपने-अपने ���कोण से श�� को
प�रभा�षत करते ह �; जैसे-

1. मैकाइबर के अनुसार, ‘‘श�� से हमारा अ�भ�ाय���य� या व�तु� के�वहार को �नय�ं�त, �व�नय�मत और �नद��शत
करने क� �मता से है।’’

2. मॉग ��ो के अनुसार, "श�� से हमारा अ�भ�ाय एक-�सरे के साथ सामा�जक स�ब�� म � �सरे���य� के म��त�क� तथा
काय� को �भा�वत करने क� �मता से है।"

3. राबट� डहल के अनुसार, "श�� क� प�रभाषा �ायः �भाव क� एक �वशेष ���त के �प म � क� जाती है, �जसम �आ�ा का
अनुपालन न करने पर भारी हा�न उठानी पड़ती ह।ै"

श�� का सामा�य अथ�— श����� या���-समूह क� वह �मता ह,ै �जसके आधार पर वह �सर� से अपनी आ�ा का
पालन करा सकता है और आ�ा न मानने वाल� को द��डत कर सकता ह।ै

श�� क� �वशषेताएं (Characteristics of Power)—
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1. �सर� के�वहार को �भा�वत करने क� यो�यता (Ability to Influence the Behaviour of Others)- श�� क�
�मुख �वशेषता यह होती है �क श�� के �ारा कोई��� �सरे���य� के�वहार को �भा�वत कर सकता है; उनसे
अपनी इ�ानुसार काय� करवा सकता है और य�द �सरे��� उसक� बात को न मान�, तो वह उ�ह � धमक� दे सकता है और
दं�डत तक कर सकता है।

2. हा�न प� ँचाने क� धारणा �न�हत (Involvement the Idea of Deprivation)- श�� को �सरी �मुख �वशेषता यह है
�क इसम � यह �वचार �न�हत होता है �क य�द श��धारक क� बात नह� मानी गयी, तो���य� को भारी हा�न उठानी पड़ेगी।
जब अमे�रका क� बात को स�ाम �सैन ने नह� माना, तो अमे�रका ने इराक पर य�ु थोप �दया और इराक को इस य�ु म �
भारी हा�न उठानी पड़ी।

3. मानवीय स�ब�� का �व�श� �प (Specific Kind of Human Relationship)- श�� मानवीय स�ब�� का �व�श�
�प होती ह।ै श�� के �ारा श��धारक और श�� का पालन करने वाल� म � �वशेष स�ब��ा�पत होता है श�� का
पालन करने वाले श��धारक क� बात को मानते ह �। इन स�ब�� म � एकआदेश देता है और �सरा आदेश क� पालना करता
है।

4. श�� उ�े�यपरक होती है (Power has a purpose)- श�� क� एक �वशषेता यह होती है �क श�� के साथ उ�दे्�य
जुड़ा होता है �कसी �वशेष उ�े�य क� पू�त� के �लए श�� का �योग �कया जाता है। कार�गल से घुसपै�ठय� को बाहर करने
के �लए भारतीय सेना� को कार�गल म � कार�वाई करनी पड़ी थी। अतः श�� के साथ हमेशा कोई-न-कोई उ�े�य जुड़ा होता
है।

5. श�� के दो प� (Two Aspects of Power)- श�� के दो प� होते ह �- वा�त�वक श��और स�ा�वत श��। इ�ह�
�प� के आधार पर हम �कसी��� या रा� क� श�� का �व�षेण कर सकते ह �। वा�त�वक श�� उस श�� को कहा
जाता ह,ै �जसका धारक �ारा वा�तव म � �योग �कया जाता है, जब �क स�ा�वत श�� यह श�� है, �जसका श��धारक
�योग कर सकता है।

6. श�� का भौ�तक �प नह� होता (Power is not Material)- श�� कोई भौ�तक व�तु नह� ह,ै �जसे नापा-तीला जा
सके। यह तो एक अमूत� भावना या �वचार होता है, �जसे अनुभव �कया जा सकता है। अ�य श�द� म �, इसका कोई आकार
नह� होता है।

7. श�� ���तपरक होती है (Power is Situational)- श�� पद और ���त पर �नभ�र करती ह।ै जब तक��� �कसी
पद पर आसीन होता है, तब वह श�� का �योग करता है। इसके साथ ही, वह अपने ��े म � ही श�� का �योग कर सकता

 है। जब तक कोई��� मं�ी होता ह,ै वह श�� �योग करता है, ले�कन जब वह मं�ी नह� रहता है, तब उसके पास श��
भी नह� रहती है।

8. श�� सापे� होती है (Power is Relative)- श�� क� एक अ�य �वशेषता यह है �क श�� सापे� होती ह।ै इसका अथ�
यह है �क श��धारक �सर� पर ही अपनी श�� का �योग नह� करता है, वह �वयं भी �कसी क� श�� को मानता है। �सरे,
उसक� श�� �कसी �वशषे ��े म � हो सकती है; सभी ��े� म � नह�। उदाहरण के �लए कालेज के �ाचाय� क� श�� अपने
कॉलेज म � हो सकती है; अ�य कॉलेज� म � नह�।

9. �योग पर �नभ�रता (Dependence on Exercise)- श�� क� अ�य �वशषेता यह है �क यह �योग पर �नभ�र करती है
कोई��� �कतना श��शाली ह,ै इसका पता श�� के �योग से लगता ह।ै य�द �कसी��� को कानून �ारा श�� �ा�त है,
�क�तु वह इसका �योग नह� करता तो हम उसे श��शाली नह� कह सकते ह �। भारत का सं�वधान रा�प�त को ब�त श��
�दान करता है, �क�तु उसक� श�� का �योग �धानमं�ी और उसका मं��म�डल करता है। इसी कारण भारत म � �धानमं�ी
और मं��म�डल श��शाली है; न �क रा�प�त।

10. वैधता क� अवधारणा (Concept of Legitimacy)- श�� के साथ वैधता क� अवधारणा जुड़ी ह।ै य�द श�� को
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वैधता �ा�त हो जाती ह,ै तो श�� �भावशाली हो जाती ह।ै यहाँ वैधता का अथ� लोग� क� �वीकृ�त से होता है। अतः जब
�कसी श��धारक को जन-�वीकृ�त �मल जाती है, तो उसक� श�� वैध हो जाती है।

11. श�� के �लए �वरोधी �हत� का होना (Presence of Conflicting Interests)- श�� क� एक �वशषेता यह है �क
श�� के �लए पर�र �वरोधी �हत� का होना आव�यक होता ह,ै �य��क य�द �वरोधी �हत नह� ह�ग,े तो श�� के �योग क�
आव�यकता ही नह� होगी।

12. प�रवत�नशीलता (Dynamic Nature)- श�� क� एक �वशेषता यह भी है �क यह प�रवत�नशील होती ह।ै श�� अपने
�ोत� पर �नभ�र करती है और जब इसके �ोत बदल जाते ह �, तो श�� भी बदल जाती है; जैसे-लोकता���क शासन म � कभी
एक दल क� सरकार बनती है, तो कभी �सरे दल क�। अतः श�� हमेशा ��र नह� रहती है।

13. मू�यांकन करने म � क�ठनाई (Difficulty in Evaluation) -श�� एक भावना या �वचार है, अतः इसको मापना या
इसका मू�यांकन करना क�ठन ह।ै हम यह पता नह� लगा सकते ह � �क अमुक��� के पास �कतनी श�� है।

14. वा�त�वक श��धारक क� पहचान करना क�ठन (Difficul to Identify Real Power holder) -श�� क� एक
�वशेषता यह भी है �क वा�त�वक श��धारक का पता लगाना क�ठन होता ह।ै कई बार श��धारक �दखायी कोई देता ह,ै

ले�कन पद� के पीछे वा�तव म � श�� का �योग कोई अ�य कर रहा होता ह।ै लोकतं� म � वा�त�वक श�� �कसके पास होती है,
यह पता लगाना ब�त क�ठन ह।ै

श�� के �कार (Kinds of Power)-

राबट� डहल, बीयर, मै�स वेबर, डे�वड ई�टन, डी.एस. बग�र आ�द �व�ान� ने अपने-अपने ���कोण से श�� के �कार बताए ह �।
आमतौर पर श�� के �न�न�ल�खत �प (�कार) होते ह �-

1. वंशानुगत श�� (Hereditary Power)- जब �कसी श��धारक को वंशानुगत आधार पर श�� �मलती ह,ै तो ऐसी श��
वंशानुगत श�� कहलाती ह।ै राजा के बड़े पु� को राजा बनने का अ�धकार वंशानुगत आधार पर �मलता है।

2. कानूनी या औपचा�रक श�� (Legal Power) -��� को जो श�� कानून �ारा द� जाती ह,ै उसे कानूनी श�� कहा
जाता ह।ै भारत म � रा�प�त को सं�वधान �ारा श��यां द� गयी ह �, अतः रा�प�त क� श��य� को हम कानूनी श�� कह �ग।े

3. गरै-कानूनी या अनौपचा�रक श�� (Illegal Power)- जब कोई��� गरै-कानूनी ढंग से श�� �ा�त करता ह,ै तो उसक�
श�� को हम गरै-कानूनी श�� कह �गे। पा�क�तान म � जनरल परवेज मुशर�फ ने पहले गरै-कानूनी ढंग से श�� �ा�त क� थी,
�क�तु बाद म � उसने जनता क� �वीकृ�त से उसे कानूनी �प दे �दया था।

4.औ�च�यपूण� श�� (Legitimate Power)-वह श�� जो उ�चत अथवा कानूनी होती ह,ै उसे औ�च�यपूण� श�� कहा जाता
है। भारत म � जो भी दल चुनाव म � ब�मत �ा�त करके श�� �ा�त करता ह,ै उसक� श�� को हम औ�च�यपूण� श�� कह �ग।े

5. अनौ�च�यपूण� श�� (Illegitimate Power)- जो श�� अनु�चत होती है अथा�त् �जसे जनता क� �वीकृ�त �ा�त नह�
होती है, वह श�� अनौ�च�यपूण� श�� होती है। तानाशाह क� श�� अनौ�च�यपूण� होती है।

6. दैवीय श�� (Divine Power)- वह श�� जो ई�र �ारा द� जाती ह,ै उसे हम दैवीय श�� कहते ह �। �ाचीनकाल म � राजा
अपनी श�� को दैवीय श�� क� सं�ा देते थे और वे दैवीय अ�धकार� के �स�ा�त क� वकालत करते थे। वत�मान युग म �
दैवीय श�� के �वचार को नह� माना जाता है।

7. क�र�मावाद� श�� (Charismatic Power)- क�र�मावाद� श����� के���गत गणु� पर �नभ�र करती है। कुछ
नेता ऐसे होते ह �, जो �सर� पर क�र�मावाद� �भाव छोड़ते ह �। महा�मा गांधी, जय�काश नारायण, सुभाष च�� बोस, ने�सन
म�डेला, माओ-�से-तंुग, और ले�नन के पास क�र�मावाद� श�� थी।
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8. बौ��क श�� (Intellectual Power)- यह श����� क� �श�ा पर आधा�रत होती ह।ै वै�ा�नक, इंजी�नयर�, �श�क�
और वक�ल� के पास श��, बौ��क श�� कहलाती है। नोबत पुर�कार �वजेता सी. वी. रमण, रा�प�त डॉ. राधाकृ�णन के
पास भी बौ��क श�� थी। इसी �कार �वामी �ववेकान�द के पास बौ��क श�� थी।

9. सै�नक श�� (Military Power)-वह श��, �जसे रा�य बाहरी आ�मण� से �वयं क� र�ा के �लए �योग करता ह,ै
उसे सै�नक श�� कहते ह �। यह सेना, सै�नक तकनीक�और ह�थयार� क� श�� पर आधा�रत होती ह।ै आधु�नक समय म �
परमाणु श�� �मुख सै�नक श�� मानी जाती है।

10. रा�ीय श�� (National Power)- वह श�� �जसके आधार पर एक रा�य �सरे रा�य� से स�ब��ा�पत करता ह,ै
रा�ीय श�� कहलाती है। इस श�� म � रा� क�आ�थ�क, सै�नक, मनोवै�ा�नक श�� स��म�लत होती ह।ै आज अमे�रका
अपनी �वशाल रा�ीय श�� के कारण �व� क� महा श�� बना �आ ह।ै

11. राजनी�तक श�� (Political Power)- शासन चलाने क� श�� को राजनी�तक श�� कहा जाता ह।ै लोकतं� म �
शासक� को यह श�� चुनाव के मा�यम से �ा�त होती ह।ै यह श�� अ�य सभी श��य� से � े� होती है, �य��क अ�य
श��यां इस श�� के अधीन होती ह �।

12. धा�म �क श�� (Religious Power)- यह वह श�� है, जो धम� पर आधा�रत होती है या �जसका �ोत धम� होता ह।ै
भारत म � �द�ली क� जामा म��जद के शाही इमाम, पुरी के शकंराचाय � व अकाल त�त, अमृतसर के ज� ेदार और रोमन
चच� के पोप म � �न�हत श�� धा�म �क श�� कहलाती ह।ै

13. �वचारधारा पर आधा�रत श�� (Ideological Power)- जहाँ शासक� को अपनी स�ा के �लए श�� अथवा बल या
�ह �सा तथा दंड आ�द का सहारा लेना पड़ता ह,ै वह� उ�ह � �कसी �वचारधारा या �स�ा�त का सहारा भी लेना पड़ता है। चीन
म � सरकार मा�स�वाद� �वचारधारा का सहारा लेती है। इसी �कार कोई शासक लोकतं�, कोई तानाशाही तो कोई
फासीवाद� �वचारधारा का सहारा लेता है।

14. मनोवै�ा�नक श�� (Psychological Power)- यह वह श�� होती ह,ै �जसका स�ब����य� के म��त�क या मन
से होता है। जो शासक लोग� के मन� पर अपना �भाव जमाने म � अ�धक कामयाब होता है, वह उतना ही श��शाली होता
है, �य��क उसे लोग� का �व�ास �ा�त होता है।

15. आ�थ�क श�� (Economic Power)- आ�थ�क श�� से हमारा अ�भ�ाय होता है-�ाकृ�तक संसाधन�, उ�पादन के
साधन� अथा�त् उ�ोग� व�ापार पर �नय��ण। �जस��� या वग� का इन पर �नय��ण होता ह,ै उसम � �न�हत श��
आ�थ�क श�� कहलाती ह।ै साम�ती�व�या म � साम�त, जम�दार व जागीरदार और पूँजीवाद� �व�ा म � पूंजीप�त लोग
आ�थ�क श�� के �वामी होते ह �।

श�� के �ोत (Sources of Power)-
श�� के �ोत� के �वषय म � �व�ान एकमत नह� ह �। अलग-अलग �व�ान� ने श�� के अलग-अलग �ोत� का वण�न �कया है।
सामा�यतः श�� के �न�न�ल�खत ��ोत होते ह �-

1. संगठन (Organisation)- यह कहा जाता है �क एकता म � श�� होती ह।ै एकता के �लए संगठन का सहारा �लया जाता
है। जो संगठन �जतना बड़ा होता ह,ै वह उतना ही श��शाली होता ह।ै भारत म � का�ंसे पाट�और भारतीय जनता पाट�।
संगठन क� ��� से बड़ी पा�ट �यां ह �, इसी�लए ये अ�य राजनी�तक दल� से अ�धक श��शाली है।

2. �ान (Knowledge)- �ान को भी श�� का एक �ोत माना जाता ह,ै इसी�लए कहा गया है �क कलम तलवार से अ�धक
ताकतवर होती है। जो��� �जतना अ�धक �ानी होगा, वह उतना ही अ�धक श��शाली होगा और अ�य��� उसके
�भाव म � इसी�लए आएगं,े �य��क वह उनके मुकाबले म � अ�धक ब�ु�मान है और इस नाते ठ�क �नण�य ले सकता ह।ै
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3. सामा�जक �तर (Social Status)- सामा�जक �तर भी श�� का एक �ोत माना जाता है। जो��� ऊँचे घराने म � ज�म
लेता है, उसे समाज म � � े� माना जाता है। भारत म � जो��� राजघरान� म � पैदा �ए ह �, उनका भारत क� राजनी�त म �आज
भी दबदबा है।

4. धन अथवा स��� (Wealth and Property)- धन अथवा स��� को भी श�� का एक �ोत माना जाता है। �जन
लोग� के पास अपार धन-दौलत या जायदाद होती ह,ै समाज म � उनक� �गनती श��शाली लोग� म � होती ह।ै अपनी धन-दौलत
के कारण ये लोग अ�य लोग� पर अपना �भाव छोड़ते ह �। लोकतं� म � सरकार चाहे �कसी भी दल क� �य� न हो, नी�त-
�नमा�ण का काय� धनी लोग ही करते ह �। �नध�न लोग तो चुनाव लड़ने क� सोच भी नह� सकते ह �। आज अमे�रका �व� का
श��शाली देश इस�लए ह,ै �य��क वह �व� का सबसे समृ� देश ह।ै वह अनेक गरीब और �पछड़े देश� को आ�थ�क सहायता
देता है और उनक� नी�तय� को �भा�वत करता है।

5.����व (Personality)- श�� के �ोत� म ���� के����व का भी मह�वपूण��ान ह।ै य�द��� का����व
क�र�मावाद� है, तो वह अ�य���य� क� तुलना म � अ�धक श��शाली बन जाता है। भारत म � महा�मा गांधी, प��डत
जवाहर लाल नेह�, सुभाष च�� बोस, जय�काश नारायण आ�द����व के धनी थे। अपने����व के कारण ही इ�ह�ने
भारत क� जनता पर अपनी अ�मट छाप छोड़ी है।

6. धा�म �क �तर (Religious Status)- धम� को भी श�� का �ोत माना जाता है। भारत म � �ाचीन काल म � राजा भी धा�म �क
श�� के अधीन होता था, �क�तु धम� �नरपे� रा�य म � धम� का �वशेष मह�व नह� होता ह।ै �फर भी, यह भी स�ाई है �क
कुछ लोग धम� के आधार पर श��शाली बन जाते ह �। रोम के पोप को ईसाई धम� से ही श�� �ा�त �ई है।

7. �व�ास (Faith)- �व�ास को श�� का एक �भावशाली �ोत माना जाता है। जो��� �जतने अ�धक लोग� का �व�ास
जीत लेता ह,ै वह��� उतना ही श��शाली बन जाता ह।ै लोकत�� म � जनता का �व�ास जीत कर ही नेता चुनाव म �
�वजयी होते ह �।

8. �नपुणता (Skill)- �नपुणता को भी श�� का �ोत माना जाता है। य�द��� अपने काय� म � �नपुण होगा, तो वह अ�य� पर
अपना �भाव डालेगा चाहे उसके साधन कम ही ह�। भारत के �धान मं��य� म � प��डत जवाहरलाल नेह� व इ��दरा गाधँी को
उनक� �नपुणता के कारण श��शाली �धानमं�ी माना जाता ह।ै

9. जनसंचार के साधन (Means of Communication)- जनसंचार के साधन भी श�� के अभतूपूव� वृ�� करते ह �।
आधु�नक युग म � इन साधन� म � ब�त वृ�� �ई ह।ै कोई��� या कोई देश अपनी श�� म � वृ�� करने के �लए इन साधन�
का �योग करता ह।ै रे�डयो, �रदश�न व समाचार-प�� को संचार का मु�य साधन माना जाता है और जो��� इन साधन�
पर अपना क�जा बना लेता ह,ै वही��� श��शाती बन जाता है।

10. स�ा (Authority)- आधु�नक लोकता���क युग म � �जस��� या राजनी�तक दल के पास स�ा होती ह,ै वह
श��शाली बन जाता ह।ै चुनाव म � �जस दल का ब�मत होता ह,ै वही दल सरकार का गठन करता है और देश का शासन
चलाता है।

�� — रा�ीय श�� �या होती है? रा�ीय श�� के �नधा�रक त�व� क� �ववेचना क��जए।
(What is National Power? Discuss the Determinants of National Power.)
उ�र- रा�ीय श��, श�� का एक �मुख �प ह।ै रा�ीय श�� �कसी रा�य क� स�ूण� श�� होती है। यह �कसी रा�य क�
वह �मता (Capacity) होती ह,ै �जसका �योग वह अपने रा�ीय �हत� क� पू�त� के �लए करता है। कोई रा�य अपनी रा�ीय
श�� के कारण ही अ�य रा�य� को �भा�वत करता ह।ै
रा�ीय श�� म � तीन प� होते ह �- सै�नक श��, आ�थ�क श�� व मनोवै�ा�नक श�� ।

1. सै�नक श�� (Military Power)- सै�नक श�� रा�य क� वह श�� होती ह,ै �जसके आधार पर वह देश क� सीमा� क�
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र�ा करता ह।ै यह उसक� सै�नक �मता पर आधा�रत होती है। हर रा�य के पास जल, थल और वायु तीन �कार क� सेनाएं
होती ह �। हर रा�य अपनी �मता के अनुसार अपनी सेनाएँ रखता है। सै�नक श�� �कसी रा� को बाहरी आ�मण� से
सुर��त बनाती ह।ै रा�य आ�त�रक सुर�ा के �लए अपने पास पु�लस रखता ह,ै ले�कन जब पु�लस शां�त व�व�ा को
कायम रखने म � असफल हो जाती ह,ै तो इस काय� के �लए सेना क� सहायता ली जाती ह।ै वैसे तो रा�य क� तीन� सेना� के
अलग-अलग अ�य� होते ह �, �क�तु तीन� सेना� का मु�य सेनाप�त रा�या�य� होता ह।ै वह संसद क� मंजूरी से यु� व
शां�त क� घोषणा कर सकता ह।ै
�कसी देश क� सै�नक श�� तीन� �कार क� सेना� क� सं�या पर ही �नभ�र नह� करती है, ब��क इत बात पर भी �नभ�र
करती है �क सेना य�ु-कौशल म � �कतनी �नपुण है; उसके पास �कतनी यु�-साम�ी है जी उसके पास आधु�नक ह�थयार ह �
या नह�, परमाणु बम, �मसाइल, लड़ाकू समु��और हवाई जहाज आ�द सै�नक श�� का मु�य भाग होते ह �। सु�ढ़ सै�नक
श�� रा�य क� बाहरी आ�मण� व आ�त�रक �व�ोह� से र�ा करती है।

2. आ�थ�क श�� (Economic Power)- आ�थ�क श�� रा�ीय श�� का मु�य भाग होती है। आ�थ�क श�� म � �कसी रा�य
क� धन-दौलत व स�दा शा�मल होती है, �जसम � कारखाने, ख�नज पदाथ�, �ाकृ�तक संसाधन आ�द आते ह �। आ�थ�क श��
रा�य क� श�� क� रीढ़ होती ह।ै जो रा�य �जतना अ�धक धनी होता है, वह रा�य उतना ही अ�धक श��शाली होता ह।ै
आज अमे�रका �व� का धनी देश है और इसी नाते �व� क� महान श�� भी ह।ै
रा�य क�आ�थ�क श�� उसक�आ�थ�क�व�ा पर ब�त कुछ �नभ�र करती है। आज �व� म � कई �कार क�आ�थ�क
�व�ाए-ं पूंजीवाद�, समाजवाद�और �म��त अथ��व�ा �वीकार क� जाती है। इन सभी�व�ा� के अपने-अपने गणु
व दोष ह �। हर रा�य अपनी मज� से आ�थ�क�व�ा को अपनाता है। भारत ने सन् 1991 के प�ात् उदार आ�थ�क नी�तयां
अपनाकर अपनी अथ��व�या को ब�त मजबतू बनाया है। देश क�आयात-�नया�त नी�त आ�थ�क नी�त का ही भाग होती है।
इसके अ�त�र� ब ��क �ग �णाली भी आ�थ�क�व�ा का एक मह�वपूण� अंग होती है।

3. मनोवै�ा�नक श�� (Psychological Power)- मनोवै�ा�नक श�� का स�ब� रा�य क� जनता के होता ह।ै इसका
मु�य स�ब� लोग� के म��त�क अथवा उनक� मनोदशा से होता ह।ै य�द लोग� का सरकार पर �व�ास है, तो लोग सरकार
को पूरा सहयोग देते ह �और संकट के समय देशभ�� का प�रचय देते ह �। इससे देश मजबूत रहता है। य�द लोग �कसी दबाव
या भय से सरकार को समथ�न देते ह �, तो यह ठ�क नह� होता ह,ै �य��क ऐसे लोग सरकार का कभी भी �वरोध कर सकते ह �।
मनोवै�ा�नक श�� का स�ब� रा�-भ�� व रा�ीय एक�करण से भी होता है। य�द देश म � रा�ीय एक�करण है और जनता
देशभ� है, तो वहाँ मनोवै�ा�नक श�� मजबतू होती है)

रा�ीय श�� के �नधा�रक त�व (Determinants of National Power) - सामा�य श�� क� तरह रा�ीय श�� के भी
अनेक �नधा�रक त�व होते ह �। रा�ीय श�� के �मुख �नधा�रक त�व �न�न�ल�खत ह �-

1. भौगो�लक ���त (Geographical Situation)- देश क� भौगो�लक ���त का उसक� रा�ीय श�� पर ��य� �भाव
पड़ता ह।ै भौगो�लक ���त म � देश का ��ेफल, सीमाए,ं भ-ूआकृ�त, जलवायु आ�द बात� स��म�लत होती ह �। ��येक देश क�
भौगो�लक ���त अ�य देश� से अलग होती ह।ै देश के भौगो�लक ��े म � उसक� भ�ूम, न�दया,ं पहाड़, वन, झील�और ख�नज
पदाथ� स��म�लत होते ह �। य�द कोई देश आकार क� ��� से बड़ा होगा, उसक� भ�ूम उपजाऊ होगी, उसम � न�दयां और वन व
ब�तायत म � ख�नज पदाथ� ह�ग,े तो वह एक श��शाली देश होगा। य�द �कसी देश का आकार छोटा होगा और वहाँ �ाकृ�तक
संसाधन� का अभाव होगा तो वह देश कम श��शाली होगा। �व� म � अमे�रका श��शाली देश इस�लए है, �य��क उसका
बड़ा ��े है और उसके पास �ाकृ�तक संसाधन भी ब�तायत म � ह �।
देश क� भौगो�लक ���त का उसक� रा�ीय श�� पर �भाव पड़ता है। �व� म � कुछ देश ऐसे ह �, जो अपनी भौगो�लक ���त
के कारण सुर��त ह �। भारत क� भौगो�लक ���त ऐसी है �क इसे उ�र �दशा से �हमालय सुर�ा �दान करता है और तीन ओर
से समु� इसक� र�ा करता है।
देश क� जलवायु भी उसक� श�� को �भा�वत करती ह।ै �जन देश� क� जलवायु अनुकूल होती है, वहाँ पर जनसं�या भी
अ�धक होती है; यहाँ उपज भी अ�धक होती है; वहाँ के लोग �वा�य क� ��� से भी ठ�क रहते ह �और वहाँ उ�ोग-ध� े भी
अ�धक होते ह �। ऐसे देश आ�थ�क ��� से स�� होते ह �औरआ�थ�क स��ता के कारण ही ये देश श��शाली भी होते ह �।
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2. वै�ा�नक एवं तकनीक� उ��त (Scientific and Technological Progress)- आजका यगु �व�ान का युग है। अतः
आज जो देश वै�ा�नकऔर तकनीक� ��� से �जतना उ�त ह,ै वह उतना ही श��शाली देश है। अमे�रका, ��टेन, जापान,
जम�नी, �ांस, चीन व �स इस�लए श��शाली देश है, �य��क ये �व�ान और तकनीक� ��� से उ�त देश ह �। अमे�रका �व�
का सबसे श��शाली देश इस�लए ह,ै �य��क वह वै�ा�नक एवं तकनीक� ��� से ब�त ही उ�त देश ह।ै

3. जनसं�या (Population)- �कसी देश को श��शाली बनाने म � उसक� जनसं�या का भी योगदान होता है। मानवीय
श�� के कारण कोई देश मजबूत हो सकता है। य�द �कसी देश क� जनसं�या उसके संसाधन� के अनुपात म � होगी, तो वह
देश श��शाली होगा। ऐसा देश अपने �ाकृ�तक संसाधन� का सही से दोहन कर सोएगा और सुर�ा के �लए अपने पास बड़ी
सेना रख पाएगा। इसी के साथ जनसं�या का �श��त होना भी ज�री है और साथ ही लोग� का च�र�वान एवं साहसी होना
भी ज�री है। कई बार जनसं�या रा�य के �लए हा�नकारक भी होती है, �य��क अ�धक जनसं�या से बरेोजगारी और गरीबी
बढ़ सकती है। संसाधन� क� कम सं�या होने के कारण भारत मानव श�� के �लए अ�य देश� पर �नभ�र रहता है। जनसं�या
के बारे म � यह कहा जाता है �क य�द यह रा�य के संसाधन� के आकार और अनुपात म � ह�गी, तो रा�य श��शाली होगा,
अ�यथा नह�।

4. अथ��व�ा (Economic System)- देश क� अथ��व�ा का उसक� रा�ीय श�� से सीधा स�ब� होता ह।ै य�द देश
आ�थ�क ��� से सु�ढ़ होगा, तो वह रा�ीय श�� क� ��� म � भी सु�ढ़ होगा, �य��क वह अपनी आव�यकता� क� पू�त� कर
सकेगा और वह अ�य देश� को आ�थ�क मदद देते �ए उ�ह � अपने �भाव म � रखेगा। अमे�रका �व� का सबसे धनी देश है,
इसी�लए वह �व� का सबसे श��शाली देश है। देश क� अथ��व�ा उसक�आ�थ�क ���त को कमजोर या मजबूत बनाती
है। भारत म � 1991 के प�ात् उदार आ�थ�क नी�तयां अपनायी गय�, �जसके सकारा�मक प�रणाम �नकले और देश क�
अथ��व�ा मजबतू �ई।

5. औ�ो�गक �मता (Industrial Capacity)-देश क�आ�थ�क ���त देश के उ�ोग� पर �नभ�र करती है। �जस देश म �
�जतने अ�धक उ�ोग ह�ग,े वह देश उतना ही अ�धक श��शाली होगा। ��टेन औ�ो�गक �ा��त के प�ात् श��शाली देश
बन गया था। आज अमे�रका, जापान, जम�नी व �ांस इस�लए श��शानी देश ह �, �य��क इनक�औ�ो�गक �मता ब�त
अ�धक ह।ै भारत भी अपनी औ�ो�गक �मता बढ़ाने के �यल कर रहा है �जससे �क अ�धक-से-अ�धक लोग� को रोजगार
�मल सके और राज�व म � भी वृ�� हो सके।

6. शासन-�णाली (Form of Government)-देश क� रा�ीय श�� का �नमा�ण करने म � शासन �णाली का भी योगदान
होता है। य�द देश म � मजबतू शासन ह,ै तो देश मजबतू होगा। य�द शासन-�णाली म � �वा�म�व होगा, तो देश का सामा�जक,
आ�थ�क व राजनी�तक �वकास होगा और वह सु�ढ़ देश बनकर उभरेगा। सु�ढ़ शासन के कारण भारत ने बा�ंला देश के यु�
म � पा�क�तान पर अभतूपूव� �वजय हा�सल क� थी। �जन देश� म � सरकार � ज�द�-ज�द� �गरती रहती ह,ै वे देश कमजोर होते ह �।

7. �ाकृ�तक संसाधन व उनका दोहन (Natural Resources and Their Exploitation)- �कसी देश के �ाकृ�तक
संसाधन� व उनके दोहन का उसक� रा�ीय श�� से ��य� स�ब� होता है। �जस देश के पास �जतने अ�धक �ाकृ�तक
संसाधन ह�गे और वह देश इनका उनका अ�धक दोहन करेगा, वह देश उतना ही मजबूत होगा। अमे�रका महा श��
इसी�लए बना है, �य��क उसके पास �चुर मा�ा म � �ाकृ�तक संसाधन ह �और उसने इनका पूरा-पूरा दोहन �कया ह।ै

8. यातायात व संचार के साथन (Means of Transport and Communication)- �कसी देश क� रा�ीय श�� के
�नमा�ण व �वकास म � उसके संचार के साधन� का भी योगदान होता ह।ै �जस देश म � संचार व यातायात के साधन अ�धक ह�ग,े
उस देश म � एक�ान से �सरे�ान पर जाने म � उतनी ही अ�धक सुगमता होगी और उसम � उतना ही अ�धक �भावशाली
�नय��ण होगा और वह �कसी �े� म � होने वाले �व�ोह या असंतोष को दबाने म � उतना ही अ�धक समथ� होगा।

9. नेतृ�व (Leadership)- देश का नेतृ�व कैसा है, इस बात का भी रा�ीय श�� पर �भाव पड़ ता है। य�द देश का नेतृ�व
कुशल���य� के हाथ� म � है, तो देश मजबतू रहेगा और य�द देश का नेतृ�व अकुशल होगा, तो देश कमजोर बनेगा। पं.
जवाहर लाल नेह�, लाल बहा�र शा��ी व इ��दरा गाधंी ने देश क� जो कुशल नेतृ�व �दया, उसके प�रणाम�व�प भारत
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मजबतू देश बनकर उभरा। वत�मान म � भी भारत का नेतृ�व कुशल माना जाता है

10. रा�ीय च�र�और रा�ीय मनोवल (National Character and National Moral)- रा�ीय च�र�और रा�ीय
मनोबल का भी रा�ीय श�� के �नमा�ण म � योगदान होता ह।ै य�द देश के लोग� का च�र� उ�म होगा और उनम � देश-भ��
क� भावना होगी, तो यह देश �ग�त करेगा। इसी �कार य�द लोग� का मनोबल ऊंचा होगा, तो संकट के समय भी लोग नह�
घबराएगंे और वे देश को संकट से बचा ल�ग।े

11. �वदेश नी�त (Foreign Policy)- देश क� �वदेश नी�त भी रा�ीय श�� को �भा�वत करती है। कुशल �वदेश नी�त से देश
अ�य देश� से स�ब��ा�पत करने म � कामयाब होता है और वह अ�तरा��ीय मामल� म � �मुख भ�ूमका �नभाता ह।ै भारत ने
अपनी गटु-�नरपे� नी�त के कारण �व� के सभी देश� से अपने �वकास के �लए सहयोग �ा�त �कया है। सफल �वदेश नी�त
के कारण ही भारत ने अमे�रका, चीन तथा �स से अ�े स�ब� बना रखे ह �।

12. सामा�जक संरचना (Social Structure) — देश क� एकता व अख�डता पर उसक� सामा�जक संरचना का �भाव
पड़ता ह।ै य�द समाज एकता के सू� म � बंधा है, समाज म �आ�थ�क �वषमता, धम� व जा�त का भदेभाव नह� है, तो समाज म �
एकता होगी और रा�ीय एक�करण व रा�-�नमा�ण म � क�ठनाई नह� होगी।

�� — स�ा क� प�रभाषा द��जए। इसके ल�ण�, �कार�और काय� का सं���त वण�न क��जए।

(Define Authority. Discuss its characteristics, kinds and functions.)

उ�र- स�ा भी श�� क� तरह राजनी�त �व�ान क� एक मु�य अवधारणा है। साधारण��� स�ा और श�� म � कोई अ�तर
नह� मानता है और दोन� का एक-�सरे के�ान पर �योग कर देता ह,ै जब �क राजनी�त �व�ान क� ��� से ये दोन� अलग-
अलग अवधारणाएं ह �।

स�ा का अथ� (Meaning of Authority)- अं�जेी भाषा का 'Authority' श�द लै�टन भाषा के ऑ�टो�रटस (Auctoritas)
श�द से बना है, �जसका अथ� उस भाषा म � सहम�त अथवा �वीकृ�त होता है। �ाचीन रोम म � बुजुग� क� एक सं�ा होती थी,
�जसे सीनेट (Senate) कहा जाता था। यह सं�ा सरकार के कानून�और �नण�य� को �वीकृ�त देती थी और �जन कानून� एवं
�नण�य� को यह सं�ा अपनी �वीकृ�त दे देती थी, जनता उन कानून� एवं �नण�य� को सही मानती थी और उनका पालन करती
थी। इस �कार श�द क� उ�प�� क� ��� म � स�ा उस श�� को कहा जाता है, जो जनता क� �वीकृ�त पर आधा�रत होती है।

स�ा क� प�रभाषाएं (Definitions of Authority)-

�व�भ� �व�ान� ने स�ा को प�रभा�षत करने का �यास �कया ह।ै स�ा क� कुछ �मुख प�रभाषाएं ह �-

1.मैकाइवर के अनुसार, "�ायः स�ा क� प�रभाषा श�� के �प म � क� जाती है-�सर� से आ�ा पालन करवाने क� श��।"

2 राबट� डहल के अनुसार, "�ायः वैध श�� को स�ा कहा जाता है।"

3. एरे�ट के अनुसार, "स�ा का अ�भ�ाय उस श�� से है, जो सहम�त पर आधा�रत होती है। इसका मु�य �च� उन लोग�
�ारा इसक� �वीकृ�त है, जो इसक�आ�ा के पालन के अ�य�त होते ह �।"

० स�ा वह श�� है, जो जनता �ारा �वीकृत होती है। इस श�� के आधार पर स�ाधारी �नण�य लेता है और जनता उसके
�नण�य� को �वीकार करती ह �।

स�ा क� �वशेषताएं (Characteristics of Authority)-स�ा क� उपयु�� प�रभाषा� के अ�ययन से इसक� �न�न�ल�खत
�वशषेताएं�� होती ह �-
1. �भ�ुव (Dominance) - स�ा �कसी��� या सं�ा को सव��ता �दान करती है। स�ाधारी को अपने अधीन�� पर
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�नयं�ण रखने और उ�ह � �नद��शत करने का अ�धकार होता है। अपने इसी अ�धकार के �ारा स�ाधारी अपनी आ�ा� का
पालन करवाता ह।ै

2. औ�च�यपूण� श�� (Legitimate Power) - स�ा औ�च�यपूण� श�� होती ह।ै राबट� डहल ने इसी भाव को �कट करते
�ए स�ा को प�रभा�षत �कया है। उसके अनुसार, "स�ा �ायः उ�चत श�� होती है।" यह श�� कानून पर अथवा सं�वधान पर
आधा�रत होती ह।ै

3. �वीकृ�त (Acceptance)- स�ा �वीकृत श�� होती है। इसका आधार दमन या दंड नह�, ब��क लोग� क� �वीकृ�त ह।ै
इसे जनता क� �वीकृ�त इस�लए �मलती ह,ै �य��क यह वैध होती है।

4. उ�रदा�य�व (Responsibility)- स�ा के साथ उ�रदा�य�व जुड़ा होता ह।ै �जस��� या सं�ा के पास स�ा होती ह,ै
वह अपने �ारा �कए गए सभी काय� के �लए उ�रदायी होता ह।ै संसद�य शासन �णाली म � मं��म�डल अपने सभी काय� के
�लए संसद के ��त उ�रदायी होता ह।ै

5. �ववेकपूण�ता (Rationality)- �ेड�रक का कहना है �क स�ा सदैव �ववेकपूण� होती है। स�ाधारी का ��येक आदेश व
काय� तक� एवं �ववेक पर आधा�रत होता है अथा�त् वह उसका औ�च�य �स� कर सकता है। जनता केवल �ववेकपूण� �नण�य�
को ही उ�चत मानती है और उ�ह � अपनी �वीकृ�त �दान करती ह।ै इस�लए स�ा म � �ववेकपूण�ता का गणु होता है।

6. पदसोपान (Hierarchy) - स�ा हमेशा पदसोपानीकृत होती ह।ै स�ा संगठन के �व�भ� सोपान� के मा�यम से काय� करती
है। स�ा-�ा�त उ� अ�धकारी अपने अधीन�� को आदेश देता है और अधीन� उसके आदेश� का पालन करते ह �। संगठन
के सभी अ�धकारी अपने काय� के �लए अपने उ� अ�धकारी के ��त उ�रदायी होते ह �।

7. आदेश देने क� �मता (Capacity of Order) - स�ाधारी को �नण�य लेने का अ�धकार होता है और वह अपने �नण�य क�
पालना के �लए अपने अधीन�� को आदेश देने के �लए अ�धकृत होता ह।ै संगठन म � स�ाधारी को छोड़कर अ�य �कसी को
आदेश देने क� श�� �ा�त नह� होती है।

8. �न��तता (Definiteness) - स�ा हमेशा �न��त होती है। संगठन म � स�ाधारी एक �न��त��� या सं�ा होता है,
�जसे पहचाना या देखा जा सकता ह।ै अ�य श�द� म �, स�ाधारी अमूत� नह� हो सकता ह।ै

9. स�ा �वयं श�� नह� होती (Authority is not Power Itself) - स�ा �वयं म � श�� नह� होती है, �य��क श��और
स�ा अलग-अलग अवधारणाएं होती ह �। �स� के मतानुसार श�� म � दमन व �ह �सा का सहारा �लया जा सकता है। श��
उ�चत व अनु�चत दोन� �कार क� हो सकती है, जब �क स�ा हमेशा उ�चत होती है। स�ा का आधार �वीकृ�त� होती है और
स�ा म � दमन च �ह �सा का कोई�ान नह� होता है।

स�ा के �कार (Kinds of Authority) - �व�भ� �व�ान� ने स�ा के अनेक �कार बताए ह �। इनम � , मै�स वेबर का स�ा-
स�ब�ी वग�करण सबसे उपयु� माना जाता ह।ै वेबर ने स�ा के �न�न�ल�खत �कार बताए ह �-

1. पर�रागत स�ा (Traditional Authority) - उस स�ा को, �जसका आधार कोई पर�रा होती ह,ै हम पर�रागत स�ा
कहते ह �। भारत म � यह पर�रा रही है �क प�रवार का मु�खया प�रवार म � स�ाधारी होता है और प�रवार के सद�य उसके
आदेश� का पालन करते ह �। ऐसे ही �कसी �वभाग के अधीन� कम�चारी अपने व�र� अ�धकारी क�आ�ा का पालन यह
मानकर करते ह � �क यह पहले से ही होता रहा है। पर�रागत स�ा म � मा�लक एवं नौकर का स�ब� बनता है। आधु�नक समय
म � इस �कार क� स�ा अपना मह�व खोती जा रही है।

2. क�र�मावाद� स�ा (Chrismatic Authority) - कु� ���य� म � क�र�माई गणु होते ह �। अपने इन गुण� के कारण ऐसे
��� स�ा �ा�त कर लेते ह �। इनम � �न�हत स�ा को क�र�मावाद� या जा�ई स�ा कहा जाता है। ऐसे���, �जसके पास
जा�ई स�ा होती ह,ै के आदेश� का पालन जनता आँख बदं करके करती है। खेल के ��े म � मेजर �यानच�द, �सनेमा के ��े म �
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�दलीप कुमार, संगीत के ��े म � शहनाई वादक उ�ताद �ब��म�ला खान, नौशाद व लता मंगशेकर क�र�मावाद� स�ा के �वामी
ह �। ऐसे लोग� के पास कानूनी स�ा नह� होती ह,ै �फर भी ये अपने �वशेष गणु� से स�ा �ा�त कर लेते ह �।

3. वैधा�नक स�ा (Legal Authority) - वह स�ा �जसका आधार कानून या सं�वधान होता ह,ै वैधा�नक या कानूनी स�ा
कही जाती ह।ै भारत म � रा�प�त व �धानमं�ी को जो स�ा �ा�त है, उसका आधार भारत का सं�वधान है। इनम � �न�हत स�ा
हमेशा उ�चत होती है, �जसे जनता अपनी �वीकृ�त �दान करती है। भारत म � संसद व �यायालय� को जो स�ा �ा�त है, वह
वैधा�नक स�ा ही ह।ै

4. अवैध स�ा (Illegitimate Authority) - वह स�ा जो अनु�चत साधन� से �ा�त क� जाती है और �जसका आधार कोई
कानून नह� होता ह,ै अवैध स�ा कहलाती है। इस �कार क� स�ा छल-कपट, �ह �सा, �व�ोह व �ा�ंत �ारा �ा�त क� जाती है।
पा�क�तान म � जनरल परवेज मुशर�फ ने शु� म � अवैध स�ा �ा�त क� थी। ऐसी स�ा�ायी नह� होती ह,ै �य��क जनता इसे
अपनी �वीकृ�� नह� देती ह।ै

5. धा�म �क स�ा (Religious Authority) - वह स�ा जो धम� के आधार पर �ा�त क� जाती ह,ै धा�म �क स�ा कहलाती ह।ै
रोमन चच� के पोप, �द�ली के जामा म��जद के शाही इमाम, अमृतसर ��त अकाल त�त के ज� ेदार व पुरी के शंकराचाय� को
धा�म �क स�ा �ा�त है। यह स�ा धा�म �क �नयम� या पर�रा� पर आधा�रत होती है। आधु�नक युग म � अ�धकतर धम�-�नरपे�
रा�य अ��त�व म �आ चुके ह �, �क�तु इस �कार क� स�ा मह�वहीन नह� �ई ह।ै

6. राजनी�तक स�ा (Political Authority) - यह वह स�ा होती है, �जसके तहत �कसी��� को शासन करने क� श��
�मलती है। लोकत�� म � राजनी�तक दल चुनाव जीत कर शासन स�ा �ा�त करते ह �। आज �वधायक�, सांसद�, मं��य� के पास
राजनी�तक स�ा होती है। इस स�ा का आधार जनमत होता है। लोकत�� म � स�ा जनता के पास होती है और जनता इसे
चुनाव के मा�यम से �कसी दल को स�प देती ह।ै

स�ा के काय� (Functions of Authority) - ��येक समाज म � स�ाधारक को अनेक काय� करने होते अलग-अलग समाज�
और अलग-अलग समय म � स�ा के अलग-अलग काय� होते ह �। सामा�यतया स�ा के �न�न�ल�खत काय� होते ह �-

1. �नण�य लेना (To Make Decisions)- स�ा का �मुख काय� संगठन म � �नण�य लेना होता है। समय-समय पर स�ा �ारा
संगठन के �लए अनेक �नण�य �लए जाते ह �, �क�तु �नण�य� का संगठन म � तभी मह�व होता ह,ै जब वे उ�चत ह�। य�द स�ा �ारा
अनु�चत �नण�य �लए जाएगं,े तो जनता उनका �वरोध करेगी और स�ाधारी क� स�ा के �लए संकट पैदा हो जाएगा।

2. �नण�य लागू करना (To Implement Decisions)- म�ा का �सरा मु�य काय� संगठन म � �लए गए �नण�य� को लागू
करना होता है। स�ाधारी अनेक अ�धका�रय� व कम�चा�रय� के मा�यम म � अपने �नण�य� को लागू करता है। स�ाधारी का काय�
कानून को लागू करना और ऐसा करते �ए समाज म � श��और�व�ा बनाए रखना होता है।

3. आदेश देना (To Give Orders) - स�ा अपने अधीन संगठन के �लए आदेश देने का अ�धकार रखती है। स�ाधारी
संगठन म � अपने अधीन�� को आदेश अथवा �नद�श देता है, �जसक� पालना अधीन� करते ह �। ��येक आदेश ऊपर से नीचे
क�ओर �वा�हत होता ह।ै

4. �नयं�ण करना (To Keep Control) - स�ाधारी��� का एक अ�य काय� अपने संगठन पर �नयं�ण रखना होता ह।ै वह
�नय�ंण रखने के �लए ही अपने अधीन� को �नद�श देता है। वह उनके काय� का �नरी�ण करता है और �ु�ट �मलने पर उ�ह �
�ु�ट को ठ�क करने का आदेश देता ह।ै वह अपने अधीन�� के काय� क� �रपोट� लेता रहता ह।ै

5. अनुशासन रखना (To Maintain Discipline) - स�ा का एक �मुख काय� संगठन म � अनुशासन कायम करना होता है।
व�तुतः अनुशासन से ही संगठन म � काय�कुशलता आती ह।ै य�द कोई कम�चारी अनुशासन भगं करता ह,ै तो स�ाधारी उसके
�व�� अनुशासना�मक कार�वाई कर सकता ह।ै
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6. सम�वय बनाना (To Establish Co-ordination)- ��यके संगठन म � अनेक��� काय�रत होते ह �। स�ाधारी उन सभी
के म�य सम�वय�ा�पत करने का काय� करता है, ता�क संगठन एकजुट होकर अपने ल�य को �ा�त कर सके। इससे समय
और धन का ��पयोग भी बचता है और संगठन म � काय�-कुशलता भी आती है। भारत म � �धानमं�ी �व�भ� मं��य� म � सम�वय
�ा�पत करने का काम करता है।

7. उ�रदा�य�व �न��त करना (Tol Responsibility)- स�ाधारी संगठन म � काय�रत �व�भ� अ�धका�रय� का उ�रदा�य�व
�न��त करता है, ता�क काय�-स�ब�ी गलती के �लए यह पता लगाया सके �क कौन अ�धकारी दोषी है। काय�-कुशलता के �लए
उ�रदा�य�व �न��त करना ज�री होता ह।ै

8. �वशेष�� क� सलाह लेना (To Take the Advice of Experts)- कोई भी��� सभी काय� म � �नपुण नह� होता ह।ै
अतः स�ाधारी का यह उ�रदा�य�व होता है �क वह कोई �नण�य लेने से पहले �वशषे�� क� राय अव�य ले, ता�क वह ठ�क
�नण�य ले सके। �वशेष�� से ली गयी स�ाह म � गलती क� कम संभावना होती ह।ै

अ�य काय� (Other Functions) - उपयु�� काय� के अ�त�र� स�ाधारी के अ�य कई काय� भी करता ह,ै जैसे-�वकास के
�लए योजना बनाना, जन-क�याणकारी काय� करना, संगठन को मजबूत बनाना आ�द।

�� — श��और स�ा म � अ�तर�� क��जए।(Distinguish between Power and Authority.)

उ�र- श��और स�ा राजनी�त �व�ान क� दो �मुख अवधारणाएं ह �। इन दोन� म � गहरा स�ब� ह.ै �य��क एक के �बना
�सरी असंभव ह।ै इनके गहन स�ब� के कारण ही कुछ��� इन दोन� को एक मान कते ह �और इनका एक-�सरे के �लए
�योग कर बैठते ह �। �क�तु राजनी�त �व�ान क� ��� से ये दोन� जनय-अलग अवधारणाएं ह �। स�ा और श�� म � �न�न�ल�खत
अ�तर ह �-

1. स�ा का आधार सहम�त होता है अथा�त यह �सर� क� सहम�त पर �टक� होती है, जब �क श�� का आधार बल, �ह �सा,
उ�पीड़न और भय होता ह।ै

2. स�ा हमेशा औ�च�यपूण� होती है, �य��क इसका आधार कानून या सं�वधान होता ह,ै जब �क श��औ�च�यपूण� भी हो
सकती है और अनौ�च�यपूण� भी। अ�य श�द� म �, श�� दोन� �कार क� हो सकती है, जब �क स�ा हमेशा औ�च�यपूण� होती है।.

3. स�ा हमेशा �न��त और�� होती है, जब �क श�� अ��, अ�न��त और अ��य होती।

4. स�ा �वयं श�� नह� होती ह,ै ब��क यह श�� के �योग का सं�ागत अ�धकार होता ह।ै

5. स�ा के आदेश� क� पालना लोग �वाभा�वक �प से करते ह �। लोग भय या डर से स�ा का पालन नह� करते ह �, जब �क
श�� का पालन हमेशा भय या डर से �कया जाता है, �य��क य�द कोई��� श�� क� पालना नह� करेगा, तो उसे हा�न
उठानी पड़ेगी। श�� का पालन �ह �सा, उ�पीड़न व भय से �कया जाता है, जब �क स�ा का पालन लोग �वतः ही करते ह �।

6. स�ा अ�धकार से जुड़ी होती ह।ै लोकतं� म � जब �कसी दल को स�ा �ा�त हो जाती है, तो उसे शासन-संचालन का
अ�धकार �मल जाता ह।ै इसी �कार �कसी भी संगठन म � सव�� अ�धकारी को स�ा �मलती है, तो उसे अपने अधीन�� पर
�नयं�ण का अ�धकार �वतः �मल जाता है। श���वहार से जुड़ी है, �य��क इसके �ारा लोग� का�वहार बदला जाता ह।ै

7. स�ा से �कसी �योजन को पूरा �कया जा सकता है, जब �क श�� �ारा �योजन पूरा �कया जाना असंभव होता है।

8. स�ा आदेश देने क� श�� होती है, जब �क श�� �सर� को �भा�वत करने क� �मता होती ह।ै 9. स�ा के �लए पद-सोपान
ज�री होता है, जब �क श�� के �लए यह ज�री नह� होता ह।ै

10. स�ा का आधार उ�चत ही बलवान (Right is Might) होता है, जब �क श�� का आधार �जसक� लाठ� उसक� भ �स
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(Might is Right) होता है।

11. स�ा के ऊपर अनेक ��तबंध होते ह �, �क�तु श�� के ऊपर �कसी �कार का कोई ��तबधं नह� होता है, �य��क जहाँ पर
��तबधं होता है, वहाँ श�� वा�तव म � होती ही नह� है।

12. स�ा का उ�े�य साव�ज�नक अथा�त् जन-क�याण होता है, जब �क श�� का उ�े�य���गत �हत होता है। इसम � �सर�
क� भलाई नह� होती ह।ै

13. स�ा मानवीय होती ह,ै जब �क श�� पा��क होती है, �य��क इसम � �ह �सा व दमन का �योग �कया जाता ह।ै

14. स�ा के साथ उ�रदा�य�व जुड़ा होता है। स�ा म � उ�रदा�य�व से नह� बचा जा सकता ह,ै जब �क श�� म � उ�रदा�य�व
का गणु नह� होता है। श��धारक श�� के उ�चत व अनु�चत �योग के �लए उ�रदायी नह� होता है।

15. स�ा सकारा�मक मानवीय स�ब�� म � ही पायी जाती है, ले�कन श�� सकारा�मक व नकारा�मक दोन� �कार के मानवीय
संबंध� म � पायी जाती है।

उपयु�� �ववरण से�� है �क श��और स�ा म � ब�त अ�तर होता है, �य��क दोन� के आधार और �व�प �भ� ह,ै �क�तु
इसका यह अथ� नह� है �क इनम � कोई स�ब� नह� होता ह।ै इन दोन� म � इतना गहरा स�ब� है �क एक के �बना �सरी का होना
संभव नह� है। ये दोन� सहयोगी अवधारणाएं ह �।

�� — औ�च�यता का �या अथ� होता है? औ�च�यता क� �मुख �वशषेता�और �कार� का वण�न क��जए। (What is the
meaning of Legitimacy? Discuss the main characteristics and kinds of legitimacy.)

उ�र- औ�च�यता अथवा वैधता राजनी�त �व�ान क� एक ऐसी अवधारणा ह,ै �जसे एक पैमाने अथवा मापदंड के �प म �
�योग �कया जाता है। इसके आधार पर हम श�� या स�ा के स�ब� म � यह पता लगा सकते ह � �क श�� या स�ा उ�चत है या
अनु�चत। �जस श�� को औ�च�यता �ा�त हो जाती ह,ै उसका पालन जनता �वे�ा से करती ह।ै औ�च�यता श�� को
�भावशाली बना देती है।

औ�च�यता अथवा वैधता का अथ� (Meaning of Legitimacy)- अं�जेी भाषा का 'Legitimacy' श�द लै�टन भाषा के
'Legitimus' श�द से बना है, �जसका अथ� Lawful (वैधा�नक) होता ह।ै इस �कार श�द क� उ�प�� क� ��� से औ�च�यता
का अथ� ह-ैकानून अथवा �नयम के अनुकूल होना ।इस �कार जो भी काय� कानून के अनुकूल होता है, उसे औ�च�यपूण� कहा
जाता है और जो काय� कानून के ��तकूल होता ह,ै उसे अनौ�च�यपूण� कहा जाता है।
औ�च�यता क� अलग-अलग �व�ान� ने अलग-अलग प�रभाषाएं द� ह �। औ�च�यता क� कुछ ��स� प�रभाषाएं �न�न�ल�खत ह �-

1. जीन �ल�डेल के अनुसार, "औ�च�यता से अ�भ�ाय वह दायरा है, जहाँ तक लोग स�ब��त संगठन को �बना �� पूछे तथा
�वाभा�वक तौर पर �वीकार करते ह �-सहम�त और �वीकृ�त का दायरा �जतना�ापक होगा, संगठन उतना ही औ�च�यपूण�
होगा।"

2. एस.एम. �ल�सेट के अनुसार, "औ�च�यता म ��व�ा क� वह �मता शा�मल ह,ै �जसके �ारा यह �व�ास उ�प� तथा
कायम रखा जाता है �क वत�मान राजनी�तक सं�ाएं समाज के �लए सबसे उपय�ु ह �।"

3. �लानो तया �र�स के अनुसार, "औ�च�यता ऐसा गणु है, जो अधीन�य कम�चा�रय� �ारा इ�ानुसार �वीकार �कया जाता ह;ै
जो राजनी�तक श�� के �योग को औ�च�यपूण� स�ा म � बदलता है; जो नेता�और कानून को स�ा �दान करता ह;ै जो
���गत नेता�, सं�ा�और�वहार स�ब�ी �नयम� को स�मान और �वीकृ�त �दान करता है।"

औ�च�यता/वैधता क� �वशषेताएं (Characteristics of Legitimacy)-औ�च�यता क� �मुख �वशषेताएं �न�न�ल�खत ह �
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1. �व�ास पैदा करने क� �मता (Capacity of the Creation of Belief) - औ�च�यता यह �मता होती है, �जससे लोग�
म � यह �व�ास पैदा होता है �क वत�मान शासन-�णाली उ�चत है अथा�त् यह कानून के अनुकूल ह;ै इसका ल�य साव�ज�नक
क�याण है और शासन लोग� के मू�य� व आदश� के अनुसार चलाया जा का है। जनता का �व�ास शासन क� सभी संरचना�
के �लए होना ज�री ह।ै जनता का �व�ास �ा�त करने से शासन सु�ढ़ बनता ह।ै

2. श�� को स�ा म � प�रव�त�त करने का गुण (Quality of Converting Power into Authority)-औ�च�यता वह गणु ह,ै
जो श�� को स�ा म � बदल देता ह।ै जब श�� के साथ औ�च�यता को जोड़ �दया जाता है, तो वह वैध बन जाती है और जब
स�ा से वैधता को �नकाल �दया जाता ह,ै तो वह उ�पीड़क श�� बन जाती है। अतः वैधता ही श�� को उ�चत बनाती ह।ै

जब श�� स�ा म � प�रव�त�त हो जाती है, तो वह ��र और मजबूत बन जाती है, �य��क उसे जनता क� �वीकृ�त �ा�त हो
जाती है अथा�त लोग श�� का �वरोध नह� करते ह �। जब कोई श��धारक डर या भय से जनता से अपनी बात मनवाता ह,ै तो
वह श�� का �योग कर रहा होता है। �क�तु जब जनता श��धारक के आदेश� का �वे�ा से पालन करती है, तब वह श��
नह�, ब��क स�ा का �योग कर रहा होता है।

3. राजनी�तक�व�ा क� उपयो�गता दशा�ने क� �मता (Capacity of Showing Utility of Political System)-
�कसी राजनी�तक�व�ा को लोग तब �वीकार करते ह �, जब वे यह महसूस करते ह � �क यह उनके �लए अ�य�त लाभदायक
ह।ै लोग राजनी�तक�व�ा क� उपयो�गता का एहसास उसक�औ�च�यता के आधार पर ही करते ह �। लोग शासन�व�ा
के �नण�य� का पालन तभी करते ह �, जब यह �व�ास हो जाता है �क ये �नण�य उनके �लए उ�चत ह �, �य��क ये �नण�य उ�चत
शासन�व�ा �ारा �लए गए ह �। इस �कार औ�च�यता शासन �णाली क� उपयो�गता को दशा�ने का काय� करती है।

4. शासन-�व�ा म ��ा�य�व लाने का आधार (Base to Bring Stability in Government)- कोई भी शासन-�व�ा
तब तक�ायी नह� हो सकती, जब तक उसे वैधता �ा�त नह� हो जाती है।�ा�य�व का ��य� संबधं वैधता से है। शासन-
स�ब�ी वैधता से ही इसम � ��रता आती है। जब लोग� म � यह �व�ास पैदा हो जाता है �क शासन-�व�ा उनके �लए
उपयोगी है, तभी लोग उस शासन-�व�ा के आदेश� का पालन करते ह �और य�द शासन-�व�ा को लोग� का �व�ास �ा�त
नह� होता, तो शासन-�व�ा संकट म � पड़ जाती है।

5. औ�च�यता श�� के �योग को कम करती है (Legitimacy Minimises the Use of Power)-औ�च�यता वह गणु है,
जो श�� के �योग को कम करता है। जब स�ाधारी को औ�च�यता �ा�त हो जाती है, तो उसके आदेश� का पालन �वयं ही
होने लगता है अथा�त् स�ाधारी को अपने आदेश� क� पालना के �लए श�� के �योग क� ज�रत नह� पड़ती ह।ै

6. �भा�वकता से स�ब��त (Related to Effectiveness)- वैधता का स�ब� �भा�वकता से भी होता है। जब शासन को
वैधता �ा�त हो जाती ह,ै तब वह अ�धक �भावकारी बन जाती है। वैधता �ा�त होने पर शासन को लोग� का �व�ास �ा�त हो
जाता है और लोग� का �व�ास �ा�त होने पर शासन को जनता का पूरा सहयोग �मलता है। व�तुतः वैधता शासन को अ�धक
�भावकारी बनाने का एक साधन ह।ै

7.�ापक सहम�त पर आधा�रत (Based on Extensive Acceptance) - औ�च�यता जनता क� �ापक सहम�त पर
आधा�रत होती ह।ै शासन को �जतनी अ�धक जन-सहम�त �ा�त होती है, उसक� नी�तय� व �नण�य उतने ही उ�चत बन जाते ह �
और जनता उनक� खुशी से पालना करती है। शासन को जन-सहम�त �कसी दबाव या भय से �ा�त नह� होती, ब��क उसको
औ�च�यता से जन-सहम�त अपने आप �मल जाती है, �य��क लोग� का यह �व�ास हो जाता है �क शासन उ�चत और उनके
�लए लाभकारी ह।ै

8. औ�च�यता लोग� के मू�य� पर �नभ�र करती है (Legitimacy depends on the Values of People)-�कसी
राजनी�तक�व�ा का उ�चत या अनु�चत ठहराने का आधार लोग� के मू�य(�व�ास) होते ह �। य�द राजनी�तक�व�ा लोग�
के मू�य� के अनुकूल काय� करती है, तो लोग उसे उ�चत मानते ह � अ�यथा उस का �वरोध करते ह �। हर समाज के अपने अलग
मू�य होते ह �, इसी�लए ��येक समाज क� अपनी अलग राजनी�तक सं�कृ�त होती है �जस पर उसक� राजनी�तक�व�ा
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�टक� होती है।

औ�च�यता/वैधता के �कार (Kinds of Legitimacy)- मै�स वेबर, डे�वड ई�टन, �टन�बज�र व �ेड�रक ने औ�च�यता को
अलग-अलग �कार� या �क�म� म � बाँटा ह।ै इन सभी �व�ान� के �वचार यहाँ ��तुत ह �-

मै�स वेबर ने औ�च�यता को �न�न�ल�खत भाग� म � बाँटा है-

1. पर�रागत औ�च�यता (Traditional Legitimacy)- जब स�ा के �योग को पर�रा�, री�त �रवाज� व �था� के

आधार पर उ�चत ठहराया जाता ह,ै तो वह पर�रागत औ�च�यता कहलाती히

2. क�र�मावाद�औ�च�यता (Charismatic Legitimacy)- जब स�ाधारी के अभतूपूव� गणु� के आधार पर उसके �नण�य�
व काय� को जनता उ�चत ठहराती है, तो यह क�र�मावाद�औ�च�यता कहलाती है। यह नेतृ�व करने वाले��� के गुण� व
उनके सही �नण�य� पर आधा�रत होती है। महा�मा गाँधी व प��डत जवाहर लाल के पास क�र�माबाद�औ�च�यता थी। इसी
�कार चीन म � माओ-�से-तुग और सो�वयत संघ म � ले�नन के पास क�र�माबाद�औ�च�यता थी।

3. ता�क �क-कानूनी औ�च�यता (Rational-Legal Legitimacy)- इस औ�च�यता का आधार �ववेक और कानून होता है।
अ�य श�द� म �, यह कानून�और �ववेक पर आधा�रत होती है।

�व�-�व�यात राजनी�त शा��ी डे�वड ई�टन ने औ�च�यता को �न�न�ल�खत �कार� म � �वभा�जत �कया है-

4. �वचारा�मक औ�च�यता (Ideological Legitimacy)-जब स�ा अपने काय� व �नण�य� को �कसी �न��त �वचारधारा के
आधार पर सही ठहराती है, तब उसे जनता जो औ�च�यता �दान करती है, वह �वचारधारा�मक औ�च�यता कहलाती है। चीन
म � माओ-�से तंुग ने अपने काय� एवं �नण�य� को मा�स�वाद और ले�ननवाद के आधार पर उ�चत ठहराया। इसी �कार �सरे �व�
यु� से पहले �हटलर ने जम�नी म � अपनी स�ा को नाजीवाद� �वचारधारा के आधार पर उ�बत ठहराया था।

5. संरचना�मक औ�च�यता (Structural Legitimacy)-जबऔ�च�यता को संरचना के आधार पर उ�चत ठहराया जाता है,
तब ऐसी औ�च�यता को संरचना�मक औ�च�यता कहा जाता है। जब शासन �नयम� पर आधा�रत होता ह,ै तो शासक�य
संरचना� के सभी काय� भी �नयम� पर आधा�रत होते ह �। अतः जब �कसी शासन क� सम�त संरचनाएं �नयम अनुसार काय�
करती ह �और जनता उन पर अपना �व�ास �कट करती है, तो इससे शासन को औ�च�यता �ा�त हो जाती ह।ै ऐसी औ�च�यता
को ई�टन संरचना�मक औ�च�यता कहते ह �।

6.���गत औ�च�यता (Individual Legitimacy)-जब जनता �ारा �कसी स�ाधारी को उसके���गत गणु� के आधार
पर �वीकार �कया जाता ह,ै तो उसे���गत औ�च�यता कहा जाता है। महा�मा गांधी, जवाहर लाल नेह�, सुभाष च�� बोस,
ले�नन, माओ-�से-तंुग जैसे���य� ने अपने���गत गणु� के कारण लोग� का नेतृ�व �कया और अपने काय� पर जनता का
�व�ास �ा�त �कया।

�टन�बज�र के अनुसार औ�च�यता (वैधता) के �न�न�ल�खत �कार होते ह �-

7. दैवीय औ�च�यता (Divine Legitimacy)- यह औ�च�यता �जसे शासक अथवा स�ाधारी दैवीय �स�ा�त के आधार पर
�ा�त करता ह,ै दैवीय औ�च�यता कहलाती है। �ाचीन काल म � राजा दैेवीय अ�धकार� के �स�ा�त के आधार पर अपनी स�ा
को उ�चत ठहराते थे। इसी आधार पर वे अपने अ�धकार� को उ�चत बताते थे। लोकतं� के युग म � इस �कार क�औ�च�यता का
मह�व ख�म हो गया है।

8. नाग�रक औ�च�यता (Civil Legitimacy)- यह औ�च�यता नाग�रक�और रा�य के बीच आपसी समझौत� पर आधा�रत
होती ह।ै रा�य नाग�रक� को सुर�ा �दान करता है अथा�त् वह उनक� जान-माल क� र�ा करता है और उनके क�याण के �लए
अनेक काय� करता ह।ै �सरी ओर नाग�रक भी रा�य के ��त अपने दा�य�व� को पूरा करते ह �। जब नाग�रक� का अपने
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अ�धकार� व कत��� �ारा रा�य के साथ स�ब� कायम हो जाता है और नाग�रक रा�य को अपने �लए उपयोगी मानते ह �और
उस पर �व�ास �कट करती है तो इससे उ�प�औ�च�यता नाग�रक औ�च�यता कहलाती ह।ै

�ेड�रक ने औ�च�यता क� �न�न�ल�खत �क�म� का वण�न �कया है-

9. धा�म �क वैधता (Religious Legitimacy)- यह वह वैधता होती ह,ै जो धम� के आधार पर शासक को �मलती ह।ै रोम म �
पोप को और भारत म � पुरी के शंकराचाय�, �द�ली क� जामा म��जद के शाही इमाम को यह वैधता �ा�त ह।ै

10. पर�रागत वैधता (Conventional Legitimacy)-इस वैधता अथवा औ�च�यता का आधार री�त-�रवाज या पर�राएं
होती ह �। �कसी संगठन म � उ� अ�धकारी के आदेश� क� पालंना का यही आधार होता ह।ै जब �कसी नी�त या �नण�य को इस
आधार पर लागू �कया जाता है �क ऐसा �ाचीन काल से होता आया ह,ै तो इसको �वीकार करने का आधार पर�रा ही होता
ह।ै जनता ऐसे स�ाधारी क�आ�ा का पालन पर�रा के अनुसार ही करती है।

11. दाश��नकऔर नी�त-शा��ीय वैधता (Philosophical and Ethical Legitimacy)-जब कोई शासन, मानवीय मू�य�
या आदश� के आधार पर जन-सहम�त �ा�त करता ह,ै तो वह दाश��नक या नी�त शा��ीय औ�च�यता कहलाती है। य�द शासन
मू�य�और नै�तकआदश� पर काय� करेगा, तो उसे जनता का अ�धक समथ�न �मलेगा। इसी को �यान म � रखते �ए गाधंी जी ने
राजनी�त और नै�तकता म � गहन स�ब� बताया ह।ै

12. ���या�मकऔ�च�यता (Procedural Legitimacy)-कुछ शासन�व�ा� क� काय�-�णाली पहले से �नधा��रत
होती है और सरकार उसी ���या को अपनाते �ए अपना काय� करती है। जनता ऐसी शासन-�व�ा को उसक� काय�-�णाली
के आधार पर अपनी �वीकृ�त �दान करती है। यह �नधा��रत ���या कानून या �नयम पर आधा�रत होने के कारण�� होती
ह।ै

13. काय�-कुशलता एवं अनुभव स�ब�ी औ�च�यता (Legitimacy Associated with Efficiency and Experience)
-�कसी शासन क�औ�च�यता ब�त कुछ उसक� काय�-कुशलता और अनुभव पर आधा�रत होती ह।ै जब सरकार लोग� को
कुशल शासन देती है, तो उसम � जनता का �व�ास बढ़ता है। इसके अ�त�र�, शासक� के अनुभव के आधार पर भी उ�ह � जनता
का �व�ास �ा�त हो जाता ह।ै अतः काय�कुशलता या अनुभव पर आधा�रत औ�च�यता काय�कुशलता तथा अनुभव-स�ब�ी
औ�च�यता कहलाती ह।ै

�� — वैधता का संकट �या है? वैधता को कैसे सुर��तऔर बनाए रखा जा सकता है?

What is Crisis of Legitimacy? How can legitimacy be secured and maintained?

उ�र- समय के साथ-साथ समाज म � प�रवत�न आता रहता है। सामा�जक प�रवत�न का राजनी�तक�वसा पर अव�य �भाव
पड़ता है। य�द राजनी�तक�व�ा नवीन सामा�जक प�र���तय� के अनुसार अपने आपको नह� बदल पाती ह,ै तो उसके
स�मुख औ�च�यता अथवा वैधता का संकट पैदा हो जाता है। नवीन सामा�जक प�र���तय� से राजनी�तक�व�ा के स�मुख
जो चुनौ�तयां पैदा होती ह �, उसे ही औ�च�यता का संकट रहा जाता है।

�कसी भी समाज के मू�य और आदश��ायी नह� होते ह �, �य��क ये समय और प�र���तय� के अनुसार बदलते रहते ह �और
जब इनम � प�रवत�न आता है, तो इसके कारण लोग� क� राजनी�तक सोच भी बदल जाती है और वे पुरानी राजनी�तक�व�ा
को पसंद नह� करते ह �। जब राजनी�तक�व�ा और लोग� म � �कसी कारण टकराव उ�प� हो जाता ह,ै तो इससे राजनी�तक
�व�या के स�मुख औ�च�यता का संकट पैदा होता ह।ै

�ायः राजनी�तक�व�ा क�औ�च�यता के संकट के �न�न�ल�खत कारण होते ह �-

1. नवीन प�र���तयां (New Developments)-औ�च�यता के संकट का मु�य कारण नवीन प�र���तय� का उ�प� होना
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माना जाता है। समाज के मू�य, �वचार, �वृ��या,ं ���कोण बदलते रहते ह �। इन प�रवत�न� के फल�व�प नई प�र���तयां
उ�प� हो जाती ह �, जब �क राजनी�तक�व�ा वही बनी रहती है। ऐसी ���त म � राजनी�तक�व�ा लोग� का �व�ास खो
देती है, �य��क लोग नवीन प�र���तय� म � नवीन�व�ा क� माँग करते ह �। इस �कार नवीन प�र���तयां राजनी�तक
�व�ा के स�मुख संकट खड़ा कर देती ह �। य�द�व�ा नह� बदलती है, तो लोग �व�ोह पर उतर आते ह �। �व� म � �जतनी भी
�ा�ंतयां �ई ह �, य�द उनके इ�तहास को देखा जाए, तो पता लगगेा �क वहां नवीन प�र���तय� के अनुसार राजनी�तक
�व�ाएं नह� बदली। ऐसे म � लोग� को राजनी�तक�व�ा को ताकत से बदलना पड़ा। �जन राजतं�� ने अपने को नवीन
प�र���तय� के अनुसार अनुसार प�रव�त�त नह� �कया, वहाँ पर �ा�तयां �ई और राजतं�� को उखाड़ �दया गया।

2. अ�य�धकआशाएं (Excessive Hopes)- कई बार लोग �कसी राजनी�तक�व�ा से इतनी अ�धकआशाएं करने
लगते ह � �क वह राजनी�तक�व�ा उनक� पू�त� नह� कर पाती है। जब राजनी�तक�व�ा लोग� क�आशा� को पूरा नह�
करता है, तो उनम � राजनी�तक�व�ा के ��त अस�तोष बढ़ जाता है, �जससे राजनी�तक�व�ा के औ�च�य का संकट पैदा
हो जाता है। लोकतं� म � सरकार� के पतन का मु�य कारण लोग� क� अ�य�धकआशा� क� पू�त� न कर पाना होता है।

3. अनाव�यक राजनी�तक प�रवत�न (Un-necessary Political Change)- सरकार म � जो आव�यक प�रवत�न होता है,
उससे औ�च�यता का संकट पैदा नह� होता है, �क�तु जब सरकार म � अवां�छत प�रवत�न हो जाता है, तो इससे औ�च�यता का
संकट पैदा हो जाता ह।ै अवां�छत प�रवत�न समाज क� प�र���तय� के अनु�प नह� होता ह,ै �य��क लोग� के मू�य और
���कोण पुराने होते ह �और ये प�रवत�न के हक म � नह� होते ह �। ऐसी प�र���त म �औ�च�यता का संकट पैदा हो जाता है।

4. खराब राजनी�त (Polluted Politics)- जब देश क� राजनी�त म � �वाथ�और अवसरवाद� त�व घुस जाते ह �, तो इससे देश
क� राजनी�त ���षत या खराब हो जाती ह।ै ऐसे म � लोग� का देश क� राजनी�त पर से �व�ास उठ जाता है। जब राजनी�त म �
अवसरवाद�, ��और अयो�य��� �वेश कर जाते ह �, तो जनता इन लोग� से मु�� पाने के �लए शासन-�व�ा को ही
बदलने का मन बना लेती ह �।

5. राजनी�त म � नए समूह� का �वेश (Entry of New Groups in Politics)-लोकतां��क देश� म � राजनी�तक दल� क�
तरह अनेक �हत समूह या दबाव समूह भी काय�रत होते ह �। ये दबाव समूह सरकार के �नण�य�और नी�तय� से ब�त �भा�वत
होते ह �। जब सरकार दबाव समूह� के �हत� क� अनदेखी कर देती है या इन पर ��तब� लगा देती ह,ै तो ये दबाव समूह-
�वशषेतः श��शाली दबाव समूह-सरकार के स�मुख संकट पैदा कर देते ह �। कई बार नए दबाव समूह अ��त�व म �आजाते ह �
और वे इतने स��य हो जाते ह � �क सरकार के सामने संकट पैदा कर देते ह �। आजकल ज�मू एवं क�मीर म � ऐसे कई समूह
स��य ह �।

औ�च�यता को कैसे �ा�त और बनाए रखने के साधन (Means to Achieve and Maintain Legitimacy)-राजनी�तक
�व�ा क�औ�च�यता को �ा�त करने और बनाए रखने के �न�न�ल�खत उपाय या साधन ह �-

1. राजनी�तक�व�ा क� प�रवत�नशीलता (Changeability of Political System)-य�द राजनी�तक�व�ा म �
प�रवत�नशीलता का गणु है और वह �वयं को बदलती �ई प�र���तय� के अनुसार ढाल लेती ह,ै तो उसके स�मुख औ�च�यता
का संकट पैदा नह� होता ह।ै

2. पर�रा� को उ�चत मा�यता (Due Recognition to Traditions)- य�द सरकार सामा�जक �था� व पर�रा� को
उ�चत मह�व देती है, तो लोग ऐसी सरकार को उ�चत मानते ह �और उसे अपना पूरा समथ�न देते ह �। �क�तु जो सरकार
सामा�जक �था� व पर�रा� क� अवहलेना करती है, तो लोग उस सरकार से अस�तु� हो जाते ह �और उसे बदलना चाहते
ह �, �जससे उसक�औ�च�यता का संकट पैदा हो जाता है।

3. कानून �ारा मा�यता (Recognition by Law)-जब कानून अथवा सं�वधान �ारा �कसी स�ा को मा�यता �मल जाती है,
तब उसको लोग� का �व�ास �ा�त हो जाता है। लोग ऐसी स�ा को कानूनी और उ�चत मानते ह �। य�द सरकार को कानूनी
मा�यता नह� �मलती है, तो उसके स�मुख औ�च�यता का संकट पैदा होता है, जैसा �क माच�-अ� ैल, 2015 म � यमन म � �आ।
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4. सरकार क� �भा�वकता (Effectiveness of Government)- य�द देश म � सरकार �भावशाली है; अपनी नी�तय� को
�ढ़ता से लागू करती है और लोग� क� सम�या� का उ�चत हल कर देती है, तो ऐसी सरकार म � लोग� का �व�ास बढ़ जाता है
और लोग उसके �व�� �व�ोह नह� करते ह �। इसके �वपरीत, लोग कमजोर और �� सरकार को पसंद नह� करते ह �। वे उसे
तुर�त बदलना चाहते ह �; �जसके फल�व�प औ�च�यता का संकट पैदा होता है।

5. चम�कारी नेतृ�व (Chrismatic Leadership)-जब देश क� स�ा ऐसे लोग� के हाथ� म � होती है �जनका����व
चम�कारी होता है, तो वे अपने गुण� के कारण लोग� का �व�ास जीत लेते ह �और उनके सामने स�ा क�औ�च�यता का संकट
पैदा नह� होता ह।ै

6. लोकतां��क सरकार (Democratic Government)— वत�मान म � लोकतां��क सरकार सबसे � े� सरकार मानी जाती
है, �य��क यह जनता का, जनता के �लए शासन होता है; इसम � जन-क�याण पर अ�धक �यान �दया जाता ह,ै इसम � समानता व
�वतं�ता का अ��त�व होता ह।ै इसम � शासन जनमत के अनुसार चलाया जाता है; इसम � मतदान �ारा सरकार बदली जा सकती
है और कोई �ा�ंत नह� होती है। लोकता���क शासन �णाली को लोग� का अ�धक �व�ास �मलता है।

(6) सरकार के �प (Forms of Government)

�� — संसदा�मक सरकार क� �वशषेता� का आलोचना�मक �ववरण द��जए।

(Critially examine the characteristics of Parliamentary Form of Government.)

अथवा

संसदा�मक सरकार के मु�य ल�ण� का वण�न क��जए। (Describe the main features of Parliamentary Form
of Government.)

उ�र- संसदा�मक सरकार शासन �णाली को मं��म�डलीय शासन �णाली और उ�रदायी शासन के नाम से जाना जाता
है। इसे मं��म�डलीय शासन �णाली इस�लए कहा जाता ह,ै �य��क इसम � शासन संचालन क� श�� �कसी��� के हाथ म � न
होकर मं��म�डल के पास होती है। इसे उ�रदायी शासन इस�लए कहा जाता है: �य��क इसम � मं��म�डल अपने सम�त काय�
के �लए �वधानपा�लका के ��त उ�रदायी होता है और ऐसा न होने पर �वधानपा�लका मं��म�डल के �व�� 'अ�व�ास
��ताव' पास करके इसे समय समा�त होने से पूव� हटा सकती ह।ै संसदा�मक शासन �णाली म � संसद सरकार का सव�� अंग
होती है और उसे कानून बनाने के साथ-साथ अ�य ब�त से काय� करने पड़ते ह �। इस शासन-�णाली म � संसद काय�पा�लका व
देश के धन पर पूरा �नयं�ण रखती ह।ै

संसदा�मक शासन �णाली का अथ� (Meaning of Parliamentary Form of Government) संसदा�मक शासन
�णाली से हमारा अ�भ�ाय ऐसी शासन �णाली से होता ह,ै �जसम � सरकार का गठन संसद म � से �कया जाता है और जहाँ
काय�पा�लका (सरकार) �वधानपा�लका के ��त कानूनी �प से उ�रदायी होती है। संसदा�मक शासन �णाली पर अपने
�वचार �कट करते �ए काट�र व हज� ने कहा है �क "संसदा�मक शासन-�णाली सरकार के काय�पा�लका और �वधानपा�लका
अंग� के अ�त : जुड़ाव (Inter-locking) पर आधा�रत है।"

संसदा�मक शासन �णाली क� �वशेषताए/ंल�ण (Characteristics/Features of Parliamentary System of
Government)-संसदा�मक शासन �णाली क� �न�न�ल�खत �मुख �वशेषताएं अथवा ल�ण है

1. दोहरी काय�पा�लका (Dual Executive)-संसदा�मक शासन �णाली म � काय�पा�लका दो भाग� बटं� होती ह-ैवा�त�वक
काय�पा�लका और नाममा� क� काय�पा�लका। इस शासन-�णाली म � रा�प�त या स�ाट रा�य का अ�य� होता ह।ै सं�वधान के
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अनुसार वह मु�य काय�पा�लका होता है, �क�तु वह अपनी काय�पा�लका श��य� का �योग �वयं न करके मं��म�डल क�
सलाह से करता है। इस नाते वह रा�य म � नाममा� क� अथवा संवैधा�नक काय�पा�लका ही बना रहता ह।ै भारत म � रा�प�त
और ��टेन म � राजा इसके उदाहरण ह �।

2. �धानमं�ी का नेतृ�व (Leadership of Prime Minister)-संसदा�मक शासन �णाली म � �धानमं�ी का नेतृ�व पाया
जाता है, �य��क वही म���य� का चयन करता है और उनम � �वभाग� का �वतरण करता ह।ै �धानमं�ी ही मं��म�डल क� बैठक
बुलाता है और उनक� अ�य�ता करता ह।ै राजा या रा�प�त मं��म�डल क� बैठक� म � भाग नह� लेता है। इस शासन-�णाली म �
�धानमं�ी मं��म�डल के सहयोग से शासन चलाता है। वह मं��म�डल के नेता के �प म � काम करता ह;ै न �क �वामी के �प
म �।

3. सामू�हक उ�रदा�य�व (Collective Responsibility)-संसदा�मक शासन-�णाली म � स�ूण� मं��म�डल एक संग�ठत
काय� करता ह।ै इसम � सभी म��ी �धानमं�ी के नेतृ�व के अधीन काय� करते ह �। ये पर�र सहयोग करते ह �और उनम � सामू�हक
�प से काय� करने क� भावना होती है। ये संसद के अ�दर और बाहर एक-�सरे का प� लेते ह �। इनके बारे म � एक बड़ी ��स�
कहावत है �क "ये इक�े ही तैरते और डूबते ह �।"

4. मं��-प�रषद् का उ�रदा�य�व (Responsibility of Council of Ministers)-संसदा�मक शासन-�णाली म � सभी मं�ी
���गत और सामू�हक �प से संसद के ��त उ�रदायी होते ह �। इसी�लए संसद सद�य मं��य� से उनके �वभाग� के बारे म �
कोई भी �� पूछ सकती है, �जनका उ�र देना मं��य� के �लए आव�यक है। संसद उनके गलत काय� क�आलोचना भी कर
सकती ह �। इसी कारण संसदा�मक सरकार म � सरकार पूण� �प से उ�रदायी होकर शासन चलाती है।

5. मं�ी संसद के सद�य होते ह � (Ministers are Members of Parliament)-संसदा�मक शासन-�णाली म � मं�ी संसद
के सद�य होते ह �। य�द कोई ऐसा���, जो संसद का सद�य नह� होता है, मं�ी बना �दया जाता ह,ै तो उसे बाद म � संसद का
सद�य अव�य बनना पड़ता है अ�यथा एक �न��त समय के उपरा�त उसे मं�ी पद से हटना पड़ता है। भारत म � यह समय सीमा
छः माह �न��त क� गयी ह।ै संसद सद�य होने के कारण म��ी संसद क� बठैक� म � भाग लेते ह �।

6. सरकार का अ�न��त काय�काल (No Fix Term of Government)-संसदा�मक शासन �णाली म � सरकार का
काय�काल �न��त नह� होता ह,ै �य��क संसद का �न�न सदन कभी भी सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके उसे
अपद� (पद से हटाना) कर सकता ह।ै भारत म � ऐसा कई बार हो चुका है।

7. लोक सदन (�न�न सदन) भगं �कया जा सकता है (Popular House can be dissolved)-संसदा�मक शासन-�णाली
म � �धानमं�ी क� �सफा�रश पर काय�काल समा�त होने से पूव� भी रा�य के अ�य� �ारा लोक सदन भगं �कया जा सकता है।
ऐसा तब होता ह,ै जब लोक सदन मं��म�डल को सहयोग नह� देता है या सरकार के अ�पमत म �आने पर �धानमं�ी देश म �
म�याव�ध चुनाव कराना चाहता ह।ै भारत म � कई बार ऐसा हो चुका है।

8. संसद स�ा का के�� होती है (Parliament works as Centre of Power)-संसदा�मक शासन-�णाली म � संसद
सव���ान रखती ह।ै यह सरकार के �सरे अंग� क� श��य� म � फेरबदल कर सकती ह।ै यह काय�पा�लका पर �नय�ंण
रखती ह;ै देश म � मौजूद नी�तय� को �वीकृ�त देती है और ज�रत पड़ने पर देश के सं�वधान म � संशोधन करती है। संसद देश म �
मौजूद सम�या� पर �वचार करने का �मुख मंच होती ह।ै संसद का इस शासन �णाली म � �मुख�ान होता है।

संसदा�मक शासन �णाली का �ार� ��टेन म � �आ, ले�कनआगे चलकर यह अ�य देश� म � भी लागू क� गयी। यह वह के��
होता है, �जसके इद�-�गद� स�ूण� राजनी�तक�व�ा च�कर लगाती है। संसदा�मक शासन-�णाली �व� के अनेक देश�; जैसे-
��टेन, जापान, कनाडा, आ��े�लया, भारत, पा�क�तान, नेपाल आ�द म � काय�रत ह।ै

�� — अ�य�ा�मक शासन �णाली क� प�रभाषा द��जए। इसक� �वशषेता� का वण�न क��जए। (Define Presidential
Form of Government. Describe its characteristics.)
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उ�र- श��य� के पृथ�करण (Separation of Powers) के �स�ा�त के आधार पर अ�य�ा�मक सरकार क� �ापना क�
जाती है। इस शासन �णाली म � सरकार के तीन� अंग-�वधानपा�लका, काय�पा�लका व �यायपा�लका-एक-�सरे से पृथक रहकर
काय� करते ह �। इस शासन-�णाली म � रा�प�त देश का वा�त�वक शासक होता है और उसे सम�त काय�पा�लका श��यां �ा�त
होती ह �। वह अपने मं��म�डल का �वामी होता है, �य��क वह अपनी इ�ा से म���य� क� �नय�ु� करता है और पद से हटा
सकता ह।ै वह अपने काय� के �लए �व�ानपा�लका के ��त उ�रदायी नह� होता है। इस शासन �णाली म � सरकार का
काय�काल �न��त होता ह।ै �ो. गान�र ने इसे प�रभा�षत करते �ए �लखा है �क "यह वह शासन-�णाली है, �जसम � काय�पा�लका
अपनी अव�ध, श��य�ओर काय� के स�ब� म � �वधानपा�लका से �वतं� रहती ह।ै अमे�रका अ�य�ा�मक शासन �णाली का
� े� उदाहरण है।

अ�य�ा�मक शासन-�णाली क� �वशेषताएं (Characteristics of Presidential Form of Government)-
अ�य�ा�मक शासन �णाली क� �मुख �वशेषताएं �न�न�ल�खत ह �-

1. रा�य का अ�य� वा�त�वक अ�य� होता है (Head of the State is Real Head)- अ�य�ा�मक शासन-�णाली म �
रा�य का अ�य� अथा�त् रा�प�त रा�य का नाममा� का अ�य� न होकर वा�त�वक अ�य� होता ह।ै वह देश का मु�य
काय�पा�लका होता है और यह देश का �शासन ��य� �प से चलाता है। वह अपनी सभी श��य� का �योग �वयं करता है।
वह रा�य के अ�य� के साथ-साथ सरकार का भी अ�य� होता है।

2. रा�प�त मं��म�डल का �वामी होता है (President is Master of Cabinet)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली म � रा�प�त
अपने मं��म�डल का नेता न होकर �वामी होता ह।ै वह अपनी मज� से मं��य� को �नय�ु करता है और अपनी मज� से इ�ह �
पद से हटा सकता है। अ�य�ा�मक शासन-�णाली म � एक �कार से मं��य�और रा�प�त के म�य मा�लकऔर नौकर का
स�ब� होता ह।ै व�तुतः इसम � मं�ी रा�प�त के एजे�ट (Agents) होते ह �। इस नाते इ�ह � रा�प�त के �नद�शानुसार काय� करना
होता है।

3. सरकार का �न��त काय�काल (Fixed Term of Government)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली म � सरकार का काय�काल
�न��त होता ह।ै �वधानपा�लका �ारा काय�काल समा�त होने से पहले सरकार को हटाना ब�त क�ठन होता है। केवल
महा�भयोग �ारा ही �वधानपा�लका �ारा रा�प�त को समय से पूव� पद से हटाया जा सकता है। अमे�रका म � रा�प�त को चार
वष� के �लए चुना जाता है।

4. �न�न सदन भगं नह� �कया जा सकता है (Lower House cannot be Dissolv-ed)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म �
रा�या�य� �ारा �वधानपा�लका के �न�न सदन को समय पूरा होने से पहले भगं नह� �कया जा सकता है। इस शासन �णाली
म � काय�काल के पूरा होने पर ही सदन के �लए चुनाव होते ह �। अमे�रका के सं�वधान म � कां�से के �न�न सदन अथा�त् ��त�न�ध
सभा को भगं करने क� कोई�व�ा नह� क� गयी ह।ै

5. मं��य� के �लए �वधानपा�लका का सद�य होना ज�री नह� (Membership of Legislature is not Compulsory
for Ministers)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � मं��य� के �लए �वधानपा�लका का सद�य होना आव�यक नह� होता है,
�य��क ये �वधानपा�लका के बाहर से �लए जा सकते ह �। यह रा�प�त का अ�धकार होता है �क वह कहाँ से अपने मं�ी लाता
ह।ै यहाँ तक �क वह अपने दल से बाहर से भी मं�ी ले सकता ह।ै

6. काय�पा�लका का �वधानपा�लका से पृथ�करण (Separation of Executive from Legislature)-अ�य�ा�मक
शासन �णाली म � काय�पा�लका और �वधानपा�लका म � पर�र स�ब� नह� होता ह।ै काय�पा�लका �वधानपा�लका से अलग
और �वतं� होती है। रा�प�त व मं�ी न तो �वधानपा�लका से �लए जाते ह �और न ही वे �वधानपा�लका के ��त उ�रदायी होते
ह �। इस शासन-�णाली म � �वधानपा�लका महा�भयोग �ारा ही रा�प�त को पद से हटा सकती है।

7. रा�प�त ही एकमा� काय�पा�लका होता है (President is the Sole Executive)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली म � देश म �
केवल एक ही काय�पा�लका होती है और वह है रा�प�त। इस शासन-�णाली म � संसदा�मक शासन �णाली क� तरह वा�त�वक
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व नाममा� क� काय�पा�लकाएं नह� होती ह �। इसम � रा�प�त पूरे �शासन के �लए उ�रदायी होता ह।ै �जन श��य� का �योग
रा�प�त अपने अधीन कम�चा�रय� से कराता ह,ै उनके �लए वह �वयं उ�रदायी होता है।

8. काय�पा�लका �वभ� नह� होती है (Executive is not divided)- अ�य�ा�मक शासन-�णाती म � काय�पा�लका �वभ�
नह� होती ह।ै इसम � एकल काय�पा�लका होती है अथा�त रा�प�त ही रा�य एवं सरकार का अ�य� होता है और वह सं�वधान
�ारा �द� सभी श��य� का �योग करता है। वह अपनी श��यां �कसी को नह� स�पता है। उसक� श��य� पर सं�वधान �ारा
ही ��तबधं लगाया जाता ह।ै

9. काय�पा�लका ��य� �प से जनता के ��त उ�रदायी होती है (Executive is directly responsible to the people)
-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � रा�प�त को ��य� या अ��य� �प से जनता �ारा चुना जाता ह।ै अतः वह अपने �ारा �कए
गए सभी काय� के �लए जनता के ��त उ�रदायी होता है। य�द रा�प�त जनता क� उपे�ा करता है, तो जनता उसे अगले
चुनाव म � हरा देती है।

10. श�� का कोई के�� न होना (No Centre of Power) - अ�य�ा�मक शासन �णाली म � श��य� का पूण� पृथ�करण
होता है, �जससे सरकार के तीन� अंग अलग-अलग रहकर काय� करते ह �और एक अंग �सरे अंग के काय� म � ह�त�पे नह� कर
सकता है। इस�लए इस शासन-�णाली म � कोई भी अंग राजनी�तक श�� का मु�य के�� नह� होता ह।ै

अ�य�ा�मक शासन �णाली क� उपयु�� �वशषेता� से�� है �क इस शासन-�णाली म � शासन-श��यां �बखरी �ई होती ह �;
�य��क सं�वधान �ारा कानून बनाने का काय� �वधानपा�लका को, शासन चलाने का काय� काय�पा�लका को और कानून� क�
�ा�या व �याय करने का काय� �यायपा�लका को स�पा गया होता है। संसदा�मक शासन-�णाली से �भ�, इस शासन �णाली
म � रा�प�त शासन क� धुरी होता है।

�� — एका�मकऔर संघा�मक शासन� म � अ�तर बताइय।े आपके अनुसार भारत के �लए कौन-सा शासन उपयोगी है? कारण
बताइये। (Distinguish between Unitary and Federal form of Governments. Which form of
Government is better for India according to you? Give reasons.)

उ�र- श��य� के के���यकरण और �वके���यकरण के आधार पर शासन�व�ा� को दो भाग� म � बाटँा जा सकता ह-ै
एका�मक शासन-�व�ा और संघा�मक शासन�व�ा। �जस शासन-�णाली म � शासन श�� का के���यकरण होता है,
उसको हम एका�मक�व�ा कहते ह �। ��टेन, �ांस, �ीलंका और चीन म � एका�मक शासन-�व�ा मौजूद ह।ै संघा�मक
शासन�व�ा म � श��यां संघ और संघा�मक इकाइय� म � �वभा�जत होती ह �। भारत, अमे�रका, आ��े�लया, कनाडा,
��वट्जरलै�ड और द��ण अ��का म � संघा�मक शासन�व�ा �च�लत ह।ै इन दोन� �कार क� शासन�व�ा� क� अपनी
-अपनी �वशषेताएं ह �, �जनके आधार पर हम इन दोन� के म�य अ�तर कर सकते ह �-

एका�मक और संघा�मक शासन�व�ा� म � ज�तर (Difference between Unitary and Federal Forms of
Government)- एका�मकऔर संघा�मक शासन�व�ा� अथवा सरकार� म � �न�न�ल�खत अ�तर होता है-

1. श��य� के �वभाजन के आधार पर एका�मकऔर संघा�मक शासन�व�ा� म � यह अ�तर है �क एका�मक शासन
�णाली म � श��य� का के���यकरण होता है अथा�त् स�ूण� देश के �लए श�� का�ान के���य सरकार होती है और संघीय
इकाइय� क� सरकार � अथवा �ा�तीय सरकार � इसी से अपनी श��यां �हण करती ह �। इसके �वपरीत, संघा�मक शासन�व�ा
म � श��य� का �वभाजन होता है अथा�त श��यां के�� व �ा�त� के बीच �वभा�जत होती ह �। संघा�मक शासन�व�ा म �
सं�वधान म � श��य� का�� �वभाजन कर �दया जाता ह।ै भारत के सं�वधान म � सम�त श��य� को तीन सू�चय� संघ सूची,
रा�य सूची एवं समवत� सूची म � �वभा�जत �कया गया है।

2. एका�मकऔर संघा�मक शासन�व�ा� म � अ�तर यह है �क एका�मक शासन�व�ा म � देश का सं�वधान �ल�खत व
अ�ल�खत �कसी भी �कार का हो सकता ह;ै जैसे-चीन म � �ल�खत सं�वधान है, जब �क ��टेन म � अ�ल�खत सं�वधान ह।ै �क�तु
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संघा�मक शासन�व�ा वाले देश� का सं�वधान �ल�खत होना ज�री है। भारत, अमे�रका, आ��े�लया, कनाडा आ�द सभी
संघा�मक देश� का �ल�खत सं�वधान ह।ै

3. एका�मकऔर संघा�मक शासन�व�ा� म � यह भी अ�तर होता है �क एका�मक शासन�व�ा के तहत देश का
सं�वधान लचीला होता है अथा�त संशोधन क� ���या सरल होती है, जब �क संघा�मक शासन �णाली के तहत देश का
सं�वधान कठोर होता है अथा�त संशोधन क� ���या क�ठन होती है। ��टेन का सं�वधान अ�यंत लचीला ह,ै �य��क संसद इसम �
कभी भी संशोधन कर सकती है। अमे�रका के सं�वधान म � संशोधन हेतु अमे�रक� कां�से के सोय-साथ रा�य� के �वधानम�डल�
क� भी �वीकृ�त अ�नवाय� ह।ै

4. एका�मकऔर संघा�मक शासन�व�ा� म � एक अ�तर यह है �क एका�मक शासन-�व�ा म � इकहरी शासन-�व�ा
होती है। अ�य श�द� म �, सम�त देश म � एक ही सरकार होती है और सभी कम�चारी उसी सरकार के कम�चारी होते ह �और
स�ूण� देश म � एक जैसे कानून लागू होते ह �। संघा�मक शासन-�णाली म � दोहरी शासन-�णाली होती है अथा�त् देश म � संघीय
अथवा के���य सरकार और इकाइय� क� सरकार � होती ह �। इन दोन� सरकार� का संगठन व काय�, कम�चारी, कानून एवं नी�तयां
अलग-अलग होते ह �।

5. एका�मकऔर संघा�मक शासन-�व�ा� म � यह भी अ�तर देखने को �मलता है �क एका�मक शासन-�व�ा म � सम�त
देश के �लए एक ही सं�वधान होता है, जब �क संघा�मक शासन�व�ा� म � संघ व रा�य� के अलग-अलग सं�वधान होते ह �;
जैसा �क अमे�रका और ��वट्जरलै�ड म � है। भारत म � इस स�ब� म � अपवाद है।

6. एका�मकऔर संघा�मक शासन-�व�ा� म � यह भी अ�तर होता है �क एका�मक शासन-�व�ा बाले देश� म � नाग�रक�
को एक ही नाग�रकता �ा�त होती ह,ै जब �क संघा�मक शासन�व�ा वाले देश� म � नाग�रक� को संघ और रा�य� क�
नाग�रकताएं �ा�त होती ह �। भारत म � इस बारे म � भी एक अपवाद है, �य��क यहाँ इकहरी नाग�रकता क� �व�ा है, �क�तु
अमे�रका, ��वट्जरलै�ड म � दोहरी नाग�रकता ह।ै

7. एका�मकऔर संघा�मक शासन-�व�ा� म � एक �मुख अ�तर यह होता है �क एका�मक शासन-�व�ा-वाले देश� म �
के���य �वधानमडल एक-सदनीय या ��सदनीय हो सकता ह,ै जब �क संघा�मक शासन-�व�ा वाले देश� म � के���य
�वधानम�डल का ��-सदना�मक होना ज�री है। यहाँ एक सदन जनता का ��त�न�ध�व करता ह,ै और �सरा सदन संघ म �
शा�मल रा�य� का ��त�न�ध�व करता है।

8. एका�मक शासन म � �वधानपा�लका सव�� होती है और उसके �ारा �न�म �त कानून को कोई अ�य सं�ा र� नह� कर
सकती ह,ै जैसा �क ��टेन म �। ��टेन म � संसद कानून बनाने वाली सव�� सं�ा है। संघा�मक शासन�व�ा वाले देश� म � देश
का सं�वधान सव�� होता है और सव�� �यायालय को उसक� र�ा और�ा�या का अ�धकार होता है।

उपयु�� �ववरण से�� है �क एका�मकऔर संघा�मक दो अलग-अलग �कार क� शासन-�व�ाएं ह �, �य��क दोन� क�
अपनी-अपनी �वशेषताएं ह �।

कौन-सा शासन उपय�ु है (Which Form of Government is Suitable)-एका�मक और संघा�मक शासन-�व�ा�
म � कौन-सा शासन भारत के �लए उपयु� ह?ै यह एक ऐसा �� ह,ै �जसका उ�र देने के �लए इन दोन� शासन-�व�ा� के
गणु व दोष� को जानना ज�री ह,ै जो इस �कार ह �-

एका�मक शासन के गणु (Merits of Unitary Government)- एका�मक शास�-�व�ा के �मुख गणु इस �कार ह �-

1. एका�मक शासन म � शासन मजबतू रहता ह,ै �य��क शासन-श��यां एक�ान पर के���त होती ह �।

2. एका�मक शासन म � नी�तय� म � समानता और�ा�य�व रहता ह,ै �य��क सम�त देश म � एक ही नी�त और कानून लागू होता
है।
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3. एका�मक शासन म � शासन पर कम खच� होता है, अतः यह आ�थ�क ��� से कमजोर रा�य� के �लए उपयु� है।

4. एका�मक शासन म � समान नी�तयां होने के कारण �शासन म � काय�-कुशलता बढ़ती है, �जससे शी� �नण�य �लए जाते ह �।

5. एका�मक शासन वाले देश� म � एकता बनी रहती है, �य��क सम�त देश म � एक ही सरकार होती है। 5

6. एका�मक शासन आपातकाल म � उपयु� सरकार �स� होती है, �य��क इसम � कठोर और शी� �नण�य �लए जा सकते ह �।

एका�मक शासन के दोष (Demerits of Unitary Government)- एका�मक शासन-�व�ा के �मुख दोष इस �कार ह �-

1. एका�मक शासन�ानीय �हत� क� उपे�ा होती ह,ै �य��क सरकार का सम�त �यान रा�ीय सम�या� पर के���त होता ह।ै
इसम ��ानीय सम�या� क� तरफ �यान नह� �दया जाता है।

2. एका�मक शासन बड़े-बड़े देश� के �लए उ�चत नह� माना जाता है।

3. एका�मक शासन म � सरकार के �नरंकुश बन जाने का डर बना रहता ह।ै

4. एका�मक शासन म � काम के बोझ के कारण सरकार क� काय�-कुशलता पर ��तकूल �भाव पड़ता है।

5. एका�मक शासन म � सं�वधान सरकार के हाथ का �खलौना बन जाता है, �य��क यह जब चाहे इसम � संशोधन कर सकती है।

6. एका�मक शासन �व�वध वाले देश� के �लए उपयु� नह� ह।ै

संघा�मक शासन-�व�या के गुण (Merits of Federal Government)-संघा�मक शासन-�व�ा के गणु इस �कार से ह �

1. इसम ��ानीय �हत� का पूरा �यान रखा जाता है, �य��क�ानीय सरकार इ�ह � सहयोग करती है।

2. यह बड़े रा�य� के �लए उपयु� शासन-�व�ा है।

3. इसम ��ानीय �हत� व रा�ीय �हत� का सम�वय पाया जाता है।

4. इसम � श��य� के �वभाजन के कारण सरकार �नरंकुश नह� हो सकती है।

5. इसके कारण अ�तरा��ीय जगत म � देश क� ��त�ा बढ़ती ह।ै

6. यह सुर�ा क� ��� से मजबतू सरकार मानी जाता है।

7. यह �भ�ता वाले देश� के �लए उपयु� शासन-�व�ा मानी जाती है।

8. इसम � कठोर सं�वधान होने के कारण सं�वधान सरकार के हाथ का �खलौना नह� बनता ह।ै

9. इसम � �व�मान काय�-�वभाजन से शासन क� काय�-कुशलता बढ़ती है।

संघा�मक शासन-�व�या के दोष (Demerits of Federal Government)-

संघा�मक शासन-�व�ा के �मुख दोष इस �कार ह �-

1. यह अ�धक महंगी शासन-�व�ा ह,ै अतः यह �नध�न देश� के �लए उपयु� नह� है।

2. संकटकाल क� ��� से यह कमजोर शासन-�व�ा मानी जाती है।



51

3. इसम � �नण�य लेने म � देरी होती ह,ै �जससे �शासन क� काय�-कुशलता �भा�वत होती है।

4. इसम � कठोर सं�वधान के कारण सं�वधान म � संशोधन करने म � क�ठनाई होती है।

5. इसके कारण देश के एक�करण म � क�ठनाई होती ह।ै

6. इसके कारण कई बार के�� व रा�य सरकार� म � तनाव बढ़ जाता है।

एका�मक और संघा�मक शासन-�व�ा� के गणु व दोष� के अ�ययन से�� है �क इन दोन� �कार क� शासन-�णा�लय�
के अपने-अपने गुण व दोष ह � अथा�त कोई भी �णाली �बना दोष� के नह� है। भारत के �लए इनम � कौन-सी सरकार उपयु� है,
इस �वषय म � यह कहा जा सकता है �क इनके गुण-दोष� पर �वचार करने और देश क� सामा�जक, आ�थ�क व राजनी�तक
प�र���तय� पर �यान देने के उपरा�त यही �न�कष� �नकालना गलत न होगा �क भारत के �लए संघा�मक�व�ा ही उपय�ु
है।

�� — संघा�मक शासन-�णाली क� मु�य �वशेषताएं �या ह �? कौन-सी प�र���तय� म � संघा�मक शासन आव�यक होता ह?ै

(What are the salient features of the Federal System of Government? In what conditions the
adoption of a Federal System is desirable?)

उ�र- शासन-श��य� के के���यकरण और �वके���यकरण के आधार पर सम�त शासन �णा�लय� को दो भाग� म � �वभा�जत
�कया जा सकता है- (1) एका�मक शासन-�णाली और (ii) संघा�मक शासन-�णाली। �जन देश� म � शासन-श��य� का
के���यकरण होता है, वह� शासन का �व�प एका�मक होता है और �जन देश� म � शासन-श��य� का �व�भ� �तर� पर �वतरण
होता है, वहाँ शासन का �व�प संघा�मक होता ह।ै

भारत,अमे�रका, आ��े�लया, ��वट्जरलै�ड आ�द म � शासन का संघा�मक �प �च�लत ह।ै

संघा�मक शासन क� �वशेषताएं (Salient Features of Federal Government)-संघा�मक शासन-�णाली अथवा
संघा�मक सरकार म � �न�न�ल�खत �वशषेताएं पायी जाती ह �-

1. श��य� का �वभाजन (Division of Powers) - संघा�मक सरकार क� �मुख �वशेषता यह है �क इसम � संघ और रा�य
सरकार� अथवा संघीय इकाइय� के बीच श��य� का �वभाजन होता है। इस शासन-�णाली म � सं�वधान म � श��य� का
�वभाजन �दया होता है, �जससे �क संघ और रा�य सरकार � अपने-अपने अ�धकार ��े� म � रहकर काय� कर सक� । इसम � रा�ीय
मह�व के �वषय संघ सरकार को स�पे जाते ह �, जब �क�ानीय �वषय रा�य सरकार� को �दए जाते ह �। उदाहरण के �लए
भारतीय सं�वधान म � संघ और रा�य� के म�य श��य� के �वभाजन के �लए तीन सू�चयाँ-संघ सूची, रा�य सूची व समवत� सूची
द� गयी ह �।

2. �ल�खत सं�वधान (Written Constitution)-संघा�मक सरकार के �लए सं�वधान का �ल�खत होना आव�यक ह।ै �ल�खत
सं�वधान म � संघ और रा�य� क� श��य� का�� उ�लेख होता ह,ै �जसके कारण इनके म�य अ�धकार-��े के संबधं म � �ववाद
उ�प� होने क� स�ावना समा�त हो जाती है और संघीय सरकार और रा�य सरकार � अपने-अपने दा�य�व� का �नव�हन करती
ह �।

3. दोहरी शासन-�णाली (Dual System of Government)-संघा�मक शासन म � शासन�व�ा दोहरी होती है। संघा�मक
�व�ा वाले देश� म � एक संघ सरकार होती ह,ै �जसे के�� सरकार भी कहा जाता है और �सरी रा�य सरकार � होती ह �। इन
दोन� क� अलग-अलग नी�तयां होती ह �और अलग-अलग काय�-��े होते ह �और अलग-अलग कम�चारी भी होते ह �।

4. सं�वधान क� सव��ता (Supremacy of Constitution)- संघा�मक शासन वाले देश� म � सं�वधान सव�� होता है,
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इसी�लए संघ व रा�य सरकार� को सं�वधान का पालन करना पड़ता है। कोई भी सरकार इसका उ�लंघन नह� कर सकती है।
संघा�मक�व�ा म � सं�वधान देश का सव�� कानून होता है और ��येक सरकार, अ�धकारी व नाग�रक को इसके अ�तग�त
रहकर काय� करना पड़ता है।

5. दोहरी नाग�रकता (Dual Citizenship)-संघा�मक शासन वाले देश� म � �ायः दोहरी नाग�रकता पायी जाती है। इसम �
नाग�रक� को संघ सरकार क� नाग�रकता �ा�त होती ह।ै साथ ही उ�ह � उस रा�य क� नाग�रकता भी �ा�त होती है, �जसके वे
�नवासी होते ह �। अमे�रका और ��वट्जरलै�ड म � नाग�रक� को दोहरी नाग�रकता �ा�त है, जब �क भारत म � नाग�रक� को
इकहरी नाग�रकता �ा�त ह।ै

6. ��सदना�मक �वधानपा�लका (Bi-camberal Legislature)- संघा�मक शासन म � संघीय �वधानपा�लका ��सदना�मक
होती है। इसका एक सदन जनता का ��त�न�ध�व करता है और �सरा सदन संघ म � स��म�लत रा�य� का। उदाहरण के �लए
भारत म � संसद के दो सदन ह �-लोक सभा व रा�य सभा। लोक सभा जनता का ��त�न�ध�व और रा�य सभा रा�य� का
��त�न�ध�व करती ह �।

7. सं�वधान क� र�ा और�ा�या क� �व�ा (Provision for the Protection and Interpretation of
Constitution)- संघा�मक शासन म � देश के सं�वधान क� र�ा एवं�ा�या क� �व�ा क� जाती है। इस काय� को देश का
सव�� �यायालय करता है। उसे इस काय� के �लए �या�यक पुन�न�री�ण (Judicial Review) का अ�धकार �ा�त होता है।
अपने इत अ�धकार का �योग करते �ए वह सं�वधान क� र�ा करता ह,ै �य��क यह अपने इस अ�धकार के तहत
�वधानपा�लका के कानून अथवा काय�पा�लका के आदेश, जो सं�वधान के �व�� हो, को �नर�त कर सकता ह।ै अमे�रका और
भारत म � यह�व�ा क� गयी है।

संघा�मक शासन क� पूव� शत� (Pre-conditions of Federal Government)-संघा�मक शासन क� �न�न�ल�खत पूव�-शत�
होती ह �-

1. भौगो�लक समीपता (Geographical Unity)-संघा�मक शासन के �लए ज�री है �क रा�य का ��े भौगो�लक ��� से
जुड़ा होना चा�हए। �कसी रा�य का ��े छोटा या बड़ा हो सकता है। संघा�मक शासन के �लए यह बात मह�वपूण� नह� है।
इसके �लए मह�वपूण� बात यह है �क स�ूण� भौगो�लक ��े एक�कृत हो। य�द ऐसा नह� होगा, तो रा�य के �वघ�टत होने का
डर रहेगा। उदाहरण के �लए पा�क�तान ��ेीय �री के कारण पूव� पा�क�तान को अपने साथ नह� रख पाया।

2. समान �हत (commen Interests)- संघा�मक शासन क� �ापना करने वाले �देश� या इकाईय� के समान �हत होने
चा�हए। ऐसा होने पर ही �व�भ� �देश �मलकर संघ क� �ापना कर सकते ह �और उसे संग�ठत रख सकते ह �। संयु� रा�य
अमे�रका क� 13 रा�य� ने अपने सामा�य �हत� के �लए ही अमे�रक� संघ बनाया था।

3. सम�प सामा�जकऔर राजनी�तक सं�ाएं (Uniform Social and Political Institutions)- संघा�मक शासन क�
�ापना के �लए यह भी ज�री है �क संघ म � शा�मल सभी इकाइय� क� सामा�जक व राजनी�तक सं�ाएं एक जैसी होनी
चा�हए। य�द इनम � �भ�-�भ� राजनी�तक सं�ाएं ह�गी, तो वहाँ संघा�मक शासन लागू नह� रह सकता ह।ै उदाहरण के �लए
भारत, अमे�रका व ��वट्जरलै�ड रा�य� क� संघीय इकाइय� क� समान शासन सं�ाएं ह �।

4. के�� व रा�य� के म�य सम�वय (Co-ordination between Centre and States)- संघा�मक शासन तभी सफल हो
सकता है, जब के��और रा�य� के बीच सम�वय कायम रहे। य�द इनम � सम�वय नह� होगा, तो संघा�मक शासन �णाली
�वघ�टत हो जाएगी।

5. राजनी�तकऔर रा�ीय एकता (Political and National Unity)-संघा�मक शासन तभी सफल हो सकता है, जब लोग�
म � राजनी�तकऔर रा�ीय एकता �व�मान हो। देश म � ऐसी�व�ा होनी चा�हए �क लोग�ानीय आकां�ा� क� पू�त� कर
सक� और रा�ीय एकता से भी बधें रह �। य�द लोग� म � ऐसी भावना होगी, तो देश रा�ीय एकता के सू� म � बधंा रहेगा और देश को
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�वघ�टत करने वाली श��य� पर अंकुश रहेगा।

6. सामा�जक-आ�थ�क �वकास (Socio-Economic Development)-�कसी देश म � संघा�मक शासन तभी सफलतापूव�क
काय� कर सकता है, जब उसका सामा�जक व आ�थ�क �वकास हो। य�द देश म � सामा�जक एकता होगी और देश क� जनता
�श��त होगी, तो उसक� �ापक सोच होगी और वह पर�र संग�ठत रहगेी अ�यथा वह �वघटन को ज�म देगी। इसी �कार
य�द देश म �आ�थ�क खुशहाली होगी, तो देश म � सुख-चैन रहगेा अ�यथा अशां�त उ�प� होगी।�� है �क संघा�मक शासन को
सफल बनाने क� ��� से देश के सामा�जक-आ�थ�क �वकास के �लए सरकार को �य�नशील रहना चा�हए।

7. राजनी�तक यो�यता (Political Ability)-संघा�मक शासन के �लए ही नह�, ब��क हर शासन-�णाली क� सफलता के
�लए लोग� क� राजनी�तक यो�यता का �वशेष योगदान होता है। राजनी�तक यो�यता से हमारा ता�पय� देश क� राजनी�तक
सं�कृ�त के �तर से होता है। य�द लोग� का �व�ास देश क� राजनी�तक�व�ा, मू�य�और नेता� म � बना रहता ह,ै तो
संघा�मक शासन�व�ा सफलतापूव�क चलती है अ�यथा इसका पतन हो जाता है। व�तुतः संघा�मक शासन क� सफलता के
�लए ज�री है �क लोग� का इसम � पूरा �व�ास हो।

8. �व�वधता म � एकता क� भावना (Spirit of Unity in Diversity)-संघा�मक शासन म � �व�वधता म � एकता क� भावना का
�वशेष मह�व होता ह।ै संघा�मक शासन वाले देश म � लोग� म � अनेक �कार क� �व�भ�ताएं �व�मान हो सकती ह �, �क�तु य�द
इनम � �व�वधता म � एकता क� भावना रहती है, तो संघा�मक शासन सफल रहता ह,ै अ�यथा यह ख�म हो जाता है।

9. मजबतू के�� क� �वृ�त का तक� संगत आधार (Logical Base of the Trend of Strong Centre)-वत�मान म � �ायः
��यके संघा�मक देश म � के�� को मजबूत बनाने क� �वृ�� जारी है। य�द यह �वृ�� इस तरह बढ़ती रही, तो इससे संघा�मक
शासन क� भावना को ठेस प�चेँगी। इस बात म � अव�य ही स�ाई है �क मजबतू के�� देश क� एकता व अख�डता के �लए
ज�री है, �क�तु मजबूत के�� क� �वृ�त का आधार औ�च�यपूण� अथा�त् तक� संगत होना चा�हए। उदाहरण के �लए भारतीय
सं�वधान म � �दए 356 अनु�ेद का सही �योग रा�य� को संघ म � बांधे रख सकता है।

10. रा�य� क� सम�या� का उ�चत समाधान (Proper Solution the Problems of States) — संघा�मक शासन वाले
रा�य� क� सम�या� का के�� �ारा शी� और उ�चत समाधान नह� �कया जाएगा, तो इससे रा�य� म � अस�तोष पैदा होगा और
रा�य संघ से अलग होने क� माँग ��तुत का द�गे और अंततः संघ टूट जाएगा। अतः के�� को रा�य� क� सम�या� का उ�चत व
शी� हल करना चा�हए।

अगर �कसी रा�य म � ये प�र���तयां �व�मान ह�गी, तो वहाँ संघा�मक शासन �णाली सफलतापूव�क काय� करेगी, अ�यथा यह
संकट म � पड़ जाएगी।

�� - अ�य�ा�मक एवं संसदा�मक शासन �णाली म � अ�तर क��जए। आपक� राय म � इनम � से कौन-सा �प �वकासशील
लोकतं� के �लए अ�धक उपय�ु है और �य�?

अथवा

अमे�रका और ��टेन म � जो अ�य�ा�मकऔर संसदा�मक सरकार � काय� कर रही ह �, उनके म�य अ�तर क��जए।

अथवा

संसदा�मक तया अ�य�ा�मक सरकार� म � अ�तर बताए।ं दोन� म � से कौन-सी शासन �णाली अ�धक उपयोगी है और �य�?

उ�र- �वधानपा�लका और काय�पा�लका के आपसी स�ब�� के आधार पर सरकार� को दो भाग� म � �वभा�जत �कया जा
सकता है- (i) अ�य�ा�मक सरकार व (ii) सं�दा�मक सरकार।

जहाँ पर काय�पा�लका एवं �वधानपा�लका अलग-अलग होती ह �और इनम � कोई गहरा स�ब� नह� होता ह,ै वहाँ पर शासन का
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��तमान अ�य�ा�मक होता है; जैसे अमे�रका म �। इसके �वपरीत, जहाँ पर �वधानपा�लका एवं काय�पा�लका का आपस म �
गहरा स�ब� होता ह,ै वहाँ पर शासन का �प संसदा�मक होता है; जैसे-��टेन और भारत। शासन के इन दोन� �प� के अपने-
अपने ल�ण होते ह �और अपने-अपने गणु व दोष। इ�ह� के आधार� पर इन दोन� �कार क� सरकार� म � अ�तर �कया जाता है।

अ�य�ा�मक और संसदा�मक सरकार� म � अ�तर (Difference between Presidential and Parliamentary
Governments)- अ�य�ा�मकऔर संसदा�मक शासन �णाली म � �न�न�ल�खत अ�तर होता है-

1. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � रा�य का अ�य� वा�त�वक अ�य� होता है और वह अपनी श��य� का �योग �वयं करता
ह।ै इसके �वपरीत, संसदा�मक शासन �णाली म � रा�य का अ�य� नाममा� का अ�य� होता है और उसक� श��य� का �योग
�धानमं�ी तथा उसका मं��म�डत करता है।

2. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � रा�य का अ�य� अथा�त रा�प�त अपने मं��म�डल का �वामी होता है और वह अपनी
इ�ा से म���य� क� �नय�ु� या पद�यु�त करता ह।ै इसके �वपरीत, संसदा�मक शासन-�णाली म � रा�य का अ�य� मं��म�डल
का अ�य� नह� होता है, ब��क शासन का अ�य� अथा�त �धानमं�ी इसका अ�य� होता ह।ै �धानमं�ी अपने मं��म�डल का
�वामी न होकर नेता होता है, �फर भी, मं��य� क� �नय�ु� व पद�यु�त म � वह रा�प�त क� तरह �वतं� नह� होता ह।ै

3. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � �वधानपा�लका और काय�पा�लका म � घ�न� स�ब� नह� होता ह,ै �य��क सरकार के ये दोन�
अंग अलग-अलग रहकर काय� करते ह �। इसके �वपरीत, संसदा�मक शासन-�णाली म � सरकार के इन दोन� अंग� म � घ�न�
स�ब� होता ह।ै म��ीगण मं��म�डल के सद�य होने के साथ-साथ �वधानपा�लका के भी सद�य होते ह �और इसके काय� म �
भाग लेते ह �। संसदा�मक शासन �णाली म � सरकार के ये दोन� अंग एक-�सरे को पूरा सहयोग देते ह �। इस शासन �णाली म �
मं��य� के �लए �वधानपा�लका का सद�य होना अ�नवाय� है।

4. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � राजनी�तक सम�पता के �स�ा�त का पालन नह� �कया जाता ह।ै इसम � रा�प�त अलग-
अलग दल� से मं�ी बना सकता ह,ै �जस कारण इनके समान राजनी�तक �वचार नह� होते ह �। इसके �वपरीत, संसदा�मक
शासन �णाली म � राजनी�तक एकता के �स�ा�त का पालन �कया जाता है। इसम � �ायः सभी मं�ी एक दल से �लए जाते ह �।
इनके समान राजनी�तक �बचार होते ह �और ये पर�र �मलकर काय� करते ह �। संयु� सरकार� म � भी म��ी एक सामा�य
�वचारधारा को अपनाते ह �।

5. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � सरकार का काय�काल�ायी होता ह,ै �य��क उसे काय�काल पूरा होने से पूव� नह� हटाया
जाता ह,ै जब �क संसदा�मक शासन �णाली म � सरकार का काय�काल �न��त नह� होता ह,ै �य��क संसद का �न�न सदन कभी
भी मं��म�डल के �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके उसे पद से हटा सकता ह।ै उदाहरण के �लए 1989 के प�ात् भारत
म � कई बार सरकार को समय पूरा होने से पूव� हटाया गया।

6. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � राजा�य� �ारा �वधानपा�लका के �न�न सदन को �न��त समय से पहले भगं नह� �कया जा
सकता ह,ै जब �क संसदा�मक शासन �णाली म � रा�या�य�, �धानमं�ी क� �सफा�रश पर, संसद के �न�न सदन को कभी भी
भगं कर सकता है। उदाहरण के �लए भारत म � कई बार लोकसभा को �न��त समय से पहले भगं �कया जा चुका ह।ै

7. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � श��य� का �वभाजन ज�री होता है। इसी कारण इसम � सरकार के तीन� अंग� के काय�
अलग-अलग होते ह �, �क�तु संसदा�मक शासन �णाली म � ऐसा नह� होता है। इसम � सरकार का एक अंग �सरे अंग के काय� भी
करता है। उदाहरण के �लए मं��म�डल काय�पा�लका काय� के साथ वैधा�नक व �या�यक काय� भी करता है।

8. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � मं��म�डल के सद�य अलग-अलग दल� के सद�य होने के कारण अपने काय� के स�ब� म �
गोपनीयता के �स�ा�त क� पालना नह� करते ह �। संसदा�मक शासन-�णाली के काय� के स�ब� म � म���य� �ारा गोपनीयता
के �स�ा�त क� पालना क� जाती ह।ै

9. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � मं��म�डल अपने काय� के �लए रा�प�त के ��त उ�रदायी होता है न �क �वधानपा�लका के
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��त, जब �क संसदा�मक शासन �णाली म � मं��म�डल अपने काय� के �लए संसद के ��त पूण�तया उ�रदायी होता है। इसम �
म���य� के���गत उ�रदा�य�व के साथ-साथ सामू�हक उ�रदा�य�व भी पाया जाता है।

10. अ�य�ा�मक शासन �णाली म � रा�प�त रा�य और सरकार दोन� का अ�य� होता है, जब �क संसदा�मक शासन �णाली
म � रा�प�त रा�य का अ�य� होता ह।ै सरकार का अ�य� नह�, �य��क सरकार का अ�य� �धानमं�ी होता ह।ै

शासन का कौन-सा �प अ�धक उपयु� ह?ै (Which Form of Government is More Suitable?)-अ�य�ा�मकऔर
संसदा�मक शासन �णा�लय� म � कौन-सी �णाली अ�धक उपय�ु है? यह एक ऐसा �� है, �जसका उ�र हम इन दोन� के गणु
व दोष� को समझकर ही दे सकते ह �। शासन के इन दोन� �प� के अपने-अपने. गणु व दोष ह �।

अ�य�ा�मक सरकार के गणु (Merits of Presidential Government)-अ�य�ा�मक सरकार के �न�न�ल�खत गणु होते
ह �-

1. सु�ढ़ सरकार (Strong Government)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � स�ूण� काय�पा�लका श��यां रा�प�त म � �न�हत
होती ह �, �जस कारण वह �ढ़ता से शासन चला सकता ह।ै

2.�ायी शासन (Stable Government)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � सरकार का काय�काल �न��त होता है, �जस
कारण शासन म ��ा�य�व पाया जाता है।

3. �नरंकुशता का भय नह� (No Danger of Dictatorship)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � श��य� का पृथ�करण होता
ह,ै �जस कारण सरकार का कोई भी अंग �नरंकुश नह� बन सकता है।

4. �शासन म � काय�कुशलता (Efficiency in Administration)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � सभी मं�ी अपने-अपने
काय� के �वशेष� होते ह �, �जस कारण वे अपने �वभाग के �शासन पर पूरी पकड़ रखते ह �। �सरे, इस शासन म � शी� �नण�य
�लए जा सकते ह �और उ�ह � �ढ़ता से लागू �कया जा सकता ह।ै इन कारण� से �शासन म � काय�-कुशलता आती ह �।

5. संकटकाल म � अ�धक उपय�ु (More Suitable in Emergency)-अ�य�ा�मक शासन �णाली को संकट काल का
मुकाबला करने के �लए अ�धक उपयु� माना जाता है। यही कारण है �क संसदा�मक शासन �णाली म � भी आपातकाल म �
रा�प�त को �वशेष अ�धकार �ा�त हो जाते ह �।

6. दलगत राजनी�त का कम �भाव (Less Effect of Party Politics)- �नःस�देह अ�य�ा�मक शासन-�णाली म � रा�प�त
�कसी दल के सहयोग से ही चुना जाता है, �क�तु वह अपने को स�ूण� देश का नेता मानता है और वह दलगत राजनी�त से
ऊपर उठकर काय� करता है। इसके प�रणाम�व�प देश दलगत राजनी�त के ���भाव से बच जाता है।

7. नी�तय� म � �नर�तरता (Continuity in Policies)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � सरकार का काय�काल �न��त होता ह,ै
�जस कारण सरकार क� नी�तय� म � �नर�तरता बनी रहती है।

अ�य�ा�मक सरकार के दोष (Demerits of Presidential Government)-अ�य�ा�मक सरकार के �न�न�ल�खत गणु
होते ह �—

1. ग�तरोध उ�प� होने का भय (Danger of Dead-lock)-अ�य�ा�मक शासन �णाली म � श��य� का पृथ�करण होता है,
�जस कारण कई बार सरकार के अंग� म � टकराव उ�प� हो जाता है। अमे�रका म � ऐसा कई बार हो चुका ह।ै �नःस�देह सरकार
के अंग� म � ग�तरोध से सरकार क� काय�-कुशलता �भा�वत होती ह।ै

2. उ�रदा�य�व का अभाव (Lack of Responsibility)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली का एक �मुख दोष यह है �क इसम �
शासन उ�रदायी नह� होता है, �जसके प�रणाम�व�प शासन तानाशाह बन सकता ह।ै इसम � सरकार को समय पूरा होने से
पहले नह� हटाया जा सकता ह।ै
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3. �यायपा�लका क� सव��ता (Supremacy of Judiciary)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली के �वरोध म � यह भी तक� �दया
जाता है �क इसम � �यायपा�लका आव�यकता से अ�धक श��शाली बन जाती है अथा�त् सव�� �यायालय '�वधानपा�लका का
तीसरा सदन' बन जाता ह।ै इसके प�रणाम�व�प सरकार के अंग� म � स�तुलन �बगड़ जाता है और आपस म � �ेष उ�प� हो
जाता ह।ै

4. शासन म � प�रवत�न का अभाव (Lack of Change in Government)-अ�य�ा�मक शासन �णाली के �व�� यह भी
तक� �दया जाता है �क इसम � प�र���तय� के अनुसार सरकार म � बदलाव नह� �कया जा सकता ह,ै �य��क सरकार का
काय�काल �न��त होता है।

5. राजनी�तक �श�ा के कम अवसर (Less Opportunity of Political Education)-अ�य�ा�मक शासन-�णाली का
एक दोष यह भी है �क इसम � लोग� को राजनी�तक �श�ा कम �मलती ह,ै �य��क रा�प�त के चुनाव के प�ात् राजनी�तक दल
अपनी ग�त�व�धयां �श�थल कर देते ह �और लोग� से कम स�क� रखते ह �। �सरे, इस दौरान �वरोधी दल� क� भी कोई �वशेष
मह�वपूण� भ�ूमका नह� होती है। अतः इस शासन-�णाली म � जनता को राजनी�तक �श�ा के कम अवसर उपल� होते है।

6. वैक��पक सरकार क� �व�ा नह� (No Provision for Alternative Government)- अ�य�ा�मक शासन-�णाली
का एक बड़ा दोष यह है �क इसम � संसदा�मक सरकार क� तरह वैक��पक सरकार ग�ठत नह� क� जा सकती ह।ै

उपयु�� �ववरण से�� है �क अ�य�ा�मक शासन �णाली के अपने �व�श� गणु व दोष होते ह �। संसदा�मक सरकार के गणु
(Merits of Parliamentary Government)-संसदा�मक सरकार के �न�न�ल�खत गणु होते ह �-

1. उ�रदायी शासन (Responsible Government)- संसदा�मक शासन �णाली का सबसे �मुख गणु यह है �क इसम �
शासन पूण� �प से उ�रदायी होता है, �य��क सरकार अपने सभी काय� के �लए संसद के ��त उ�रदायी होती ह।ै इसम � संसद
सद�य म���य� से उनके �वभाग� के �वषय म � �� पूछते ह �और म���य� को संसद सद�य� के ��� का उ�र देना पड़ता है।
संसद म � मं��य� क�आलोचना भी क� जाती ह।ै ऐसे म � सरकार हमेशा उ�रदा�य�व क� भावना से काय� करती है।

2. सरकार म � प�रवत�न क� �व�ा (Provision for Change in Government)-संसदा�मक शासन-�णाली का एक
अ�य गणु यह है �क इसम � सरकार को बदलती �ई प�र���तय� के अनुसार बदला जा सकता है, �य��क सरकार का काय�काल
�न��त नह� होता ह।ै

3. सरकार क� �नरंकुशता का भय नह� (No Danger of Dictatorship of Government)- संसदा�मक शासन-�णाली
का यह भी गणु है �क इसम � सरकार तानाशाह नह� बन सकती है। य�द कभी सरकार तानाशाह बनने क� चे�ा करेगी, तो संसद
का �न�न सदन उसके �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके उसे अपद� कर देगा। इस �कार संसदा�मक शासन �णाली म �
मं��म�डल तानाशाह नह� बन सकता ह।ै

4. �वधानपा�लका व काय�पा�लका म � घ�न� स�ब� (Close Relationship between Legislature and Executive)-
संसदा�मक शासन �णाली का एक �मुख गणु यह है �क इसम � सरकार के दो �मुख अंग अथा�त �वधानपा�लका व
काय�पा�लका पर�र �मलकर काय� करते ह �। इस शासन-�णाली म � इनके म�य टकराव नह� होता है, �जससे सरकार क�
काय�कुशलता बढ़ती है।

5. जनमत पर आधा�रत शासन (Public Opinion-based Government)-संसदा�मक शासन-�णाली म � सरकार पूण�
�प से जनमत पर आधा�रत होती है। इसी�लए सरकार जनमत क� इ�ानुसार नी�तयां बनाती ह।ै य�द सरकार ऐसा नह�
करेगी, तो वह अगले चुनाव म � हार जाएगी। अतः सरकार जान का खतरा उठाकर ही जनमत क� उपे�ा कर सकती ह।ै

6. लोग� को अ�धक राजनी�तक �श�ा (More Political Education to People) —संसदा�मक शासन-�णाली म �
अ�य�ा�मक शासन �णाली के मुकाबले म � जनता को अ�धक राजनी�तक �श�ा �मलती है, �य��क इसम � �वरोधी दल सरकार
के गलत काय� क�आलोचना करते रहते ह �। साथ ही समय-समय पर होने वाले चुनाव भी लोग� को राजनी�तक ��� से
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जाग�क बनाते ह �।

7. अ�धक लोकतां��क शासन (More Democratic Government)- संसदा�मक शासन �णाली अ�य�ा�मक शासन
�णाली के मुकाबले अ�धक लोकतां��क मानी जाती है, �य��क इसम � शासन जनता के ��त�न�ध चलाते ह �; शासन जनमत पर
आधा�रत होता है और शासन पूरी तरह उ�रदायी होता ह।ै यही कारण है �क इस शासन �णाली को अ�धक लोकतां��क माना
जाता है।

संसदा�मक सरकार के दोष (Demerits of Parliamentary Government)-संसदा�मक सरकार के �न�न�ल�खत दोष
होते ह �-

1. अ��र शासन (Unstable Government)-संसदा�मक शासन �णाली का सबसे बड़ा दोष यह होता है �क इसम � शासन
म � ��रता नह� होती है, �य��क इसम � ज�द�-ज�द� सरकार � बदलती रहती ह �। भारत म � 1996 के प�ात् कई सरकार � बन�और
शी� �गरी ह �। ऐसे म � इससे शासन म ��ा�य�व का अभाव होता है।

2. महगंी शासन-�णाली (More Costly)-संसदा�मक शासन �णाली को महगंी शासन-�णाली के नाम से जाना जाता है,
�य��क इसम � ब�त �फजूलखच� होती है। अतः यह उन देश� के �लए उपयु� नह�, जो गरीब ह �।

3. मं��म�डल क� तानाशाही (Dictatorship of Cabinet)-संसदा�मक शासन-�णाली के �वप� म � यह भी तक� �दया जाता
है �क इस शासन-�णाली म � मं��म�डल क� तानाशाही�ा�पत हो जाती ह,ै �जसके प�रणाम�व�प �वधानपा�लका अपना
मह�व खो देती ह।ै

4. नी�तय� म � अ��रता (Unstability in Policies)-संसदा�मक शासन �णाली म � सरकार � ज�द�-ज�द� बदलती रहती ह �।
इसके प�रणाम�व�प सरकार क� नी�तय� म ��ा�य�व नह� पाता है।

5. दलीय राजनी�त का �भाव (Impact of Party Politics)- संसदा�मक शासन �णाली पर यह आरोप लगाया जाता है
�क इसम � दलीय राजनी�त का �भाव �शासन पर पड़ता ह।ै जो दल स�ा म � होता ह,ै वह अपनी नी�तय� को जनता पर
जबरद�ती लादता है और �वरोधी दल के अ�े सुझाव� को भी नह� मानता है।

6. �वरोधी दल �ारा अनाव�यक आलोचना (Unnecessary Criticism by Opposition) — संसदा�मक शासन-�णाली
म � कई बार �वरोधी दल रचना�मक �वरोध नह�, ब��क �वरोध के �लए सरकार का �वरोध करता है। �वरोधी दल क� यह �वृ��
उ�चत नह� ह,ै �य��क इससे जनता उ� े�ज होती है और सरकार भी ठ�क से अपना काय� नह� कर पाती है।

7. संकटकाल म � अनुपयु� (Not Suitable in Emergency)-�य��क संसदा�मक शासन-�णाली कमजोर शासन को ज�म
देती है, अतः इसे संकटकाल के �लए अनुपयु� माना जाता है।

8. रा�ीय �हत� क� अवहलेना (Ignorance of National Interests)-संसदा�मक शासन-�णाली म � सरकार रा�ीय �हत�
क� तुलना म � दलीय �हत� को अ�धक मह�व देती ह।ै इसम � रा�ीय �हत� को नुकसान और दलीय �हत� को लाभ होता है।
अ�य�ा�मकऔर संसदा�मक शासन �णा�लय� के गणु व दोष� के आधार पर यह �न�कष� �नकलता है �क दोन� �णा�लय� के
अपने-अपने गणु-दोष ह �। �फर भी, य�द लोग� म � जाग�कता है; मजबतू �वरोधी दल तथा �व� दलीय�व�ा है, तो �कसी
देश के �लए संसदा�मक शासन �णाली ही उपयु� है।

(7) सरकार के अगं (Organs of Government)

�� — �वधानपा�लका से आप �या समझते ह �? आधु�नक काल म � �वधानपा�लका के काय� का �ववरण द��जए। (What do
you understand by legislature? Describe the functions of legislature in modern time.)
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अथवा

आधु�नक �वधानम�डल के काय� का परी�ण क��जए। (Examine the functions of Modern Legislature.)

उ�र- सरकार के तीन �मुख अंग होते ह �-�वधानपा�लका (Legislature), काय�पा�लका (Executive) व �यायपा�लका
(Judiciary)। ये तीन� अंग �मलकर सरकार के सभी काय� को पूरा करते ह �। �वधानपा�लका का �मुख काय� कानून-�नमा�ण
करना है। काय�पा�लका का �मुख काय� कानून� को लागू करना एवं शासन का संचालन करना तथा �यायपा�लका का �मुख
काय� �याय करना होता ह।ै लोकतं� म � शासन तभी ठ�क �कार से चलता ह,ै जब सरकार के ये तीन� अंग अपने-अपने दा�य�व�
का �नव�हन कर � अ�यथा लोकतं� क� सफलता स�देहपूण� हो जाती ह।ै

�वधानपा�लका का अथ� (Meaning of Legislature) - �वधानपा�लका अथवा �वधा�यका सरकार का �मुख अंग होता ह।ै
सरकार के अ�य अंग� क� तुलना म � इस अंग को सव��ता �ा�त होती ह।ै ऐसा इस�लए है, �य��क यह जनता का ��त�न�ध�व
करती है। �वधानपा�लका के संबधं म � यह कहा जाता है �क ���टश संसद �व� क� अ�य संसद� क� जननी ह।ै यह कहावत
इस�लए उ�चत मानी जाती है, �य��क �व� म � सव��थम ���टश संसद का ही उदय �आऔर �व� क� अ�य संसद� इसके बाद
अ��त�व म �आय�।

�वधानपा�लका एक ऐसी सं�ा ह,ै जो कानून� का �नमा�ण करती है। सभी देश� म � �वधा�यका का �मुख काय� कानून� का
�नमा�ण करना ही ह,ै �क�तु य�द ऐ�तहा�सक ��� से देखा जाए तो यह काय�पा�लका को परामश� देने वाली एक सं�ा है।
�वधा�यका का यह अथ� भले ही �ाचीन काल म � उपयु� हो, �क�तु आधु�नक काल म � इस अथ� को ठ�क नह� माना जाता है।
आधु�नक काल म � इसे सरकार का एक ऐसा अंग माना जाता है, जो जनता का ��त�न�ध�व करता है औ �जसका �मुख काय�
देश के �लए कानून बनाना होता ह।ै

संगठन क� ��� से �वधानपा�ल दो �कार क� होती है- (i) एक-सदनीय �वधानपा�लका और (ii) ��-सदनीय �वधानपा�लका।
�व� म � �वधानपा�लका के ये दोन� �प �च�लत ह �। भारत, अमे�रका, ��टेन, जापान, �ासं आ�द देश� म � ��-सदनीय
�वधानपा�लका ह,ै जब �क चीन म � एक सदनीय �वधानपा�लका है।

�वधानपा�लका के काय� (Functions of Legislature)- आधु�नक यगु म � �वधानपा�लका अथवा �वधा�यका रा�य म �
�न�न�ल�खत काय� करती है-

1. वैधा�नक काय� (Legislative Functions)-��येक रा�य म � �वधा�यका का �मुख काय� कानून बनाना ह।ै �वधा�यका हर
वष� अनेक नए कानून� का �नमा�ण करती है और पुराने कानून� म � संशोधन करती ह।ै वा�तव म � �वधा�यका क� �ापना ही
कानून-�नमा�ण के �लए �ई है।

2. �व�ीय काय� (Financial Functions)-आधु�नक युग म � �वधा�यका को �व�ीय काय� भी स�पे गए ह �। �वधा�यका बजट के
मा�यम से देश के �व� पर अपना पूरा �नय�ंण रखती ह।ै सरकार �ारा �वधा�यका क� �वीकृ�त के �बना जनता पर कोई नया
कर नह� लगाया जा सकता है और न ही �कसी काय� पर धन खच� �कया जा सकता ह।ै ��येक देश क� �वधा�यका (संसद) हर
वष� देश का बजट पा�रत करती ह।ै भारत क� संसद हर वष� फरवरी म � देश का बजट पा�रत करती ह।ै संसद�य शासन �णाली
वाले देश� म � �वधा�यका सरकार �ारा ��तुत बजट को �बना�ापक संशोधन� के पा�रत कर देती है, �क�तु अ�य�ा�मक शासन
�णाली वाले देश अमे�रका म � �वधा�यका (का�ंसे) सरकार �ारा ��तुत बजट म ��ापक फेर-बदल कर देती ह।ै

3. काय�पा�लका पर �नयं�ण (Control over Executive)-�वधा�यका का एक �मुख काय� काय�पा�लका पर �नयं�ण रखना
भी है। �जन रा�य� म � संसद�य शासन होता ह,ै उनम � �वधा�यका काय�पा�लका पर ��य� �नयं�ण रखती ह,ै जब �क
अ�य�ा�मक शासन वाले रा�य� म � यह काय�पा�लका को अ��य� ढंग से �नय���त करती ह।ै �वधा�यका के सद�य म���य� से
�� पूछकर, �व�भ� मं�ालय� क� �रपोट� पर �वचार करके, मं��य� के काय� क�आलोचना करके, काय�पा�लका पर पूरा
�नयं�ण रखती ह।ै �वधा�यका �व�भ� मामल� क� जाँच के �लए जाँच स�म�त भी ग�ठत कर सकती है। अमे�रका व भारत म �
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अनेक मामल� क� जाँच के �लए �वधानपा�लका �ारा जाँच स�म�तयाँ ग�ठत क� जाती ह �।

4. �नवा�चन-स�ब�ी काय� (Elective Functions) कई देश� म � �वधा�यका �नवा�चन स�ब�ी काय� भी करती ह।ै भारत म �
संसद के सद�य रा�प�त व उप-रा�प�त के चुनाव म � भाग लेते ह �। यहाँ लोक सभा अपना अ�य� और उपा�य� चुनती है और
रा�य सभा अपना उप-सभाप�त चुनती है। इसी �कार ��वट्जरल�ड म � संघीय सभा के दोन� सदन सद�य संय�ु �प से संघीय
प�रषद को चुनते ह �। जापान क� डायट जापान के �धानमं�ी को चुनती ह।ै पूव� सो�वयत संघ म � सु�ीम सो�वयत म���-प�रषद,्
�ी�स�डयम व �यायाधीश� का चुनाव करती थी। इसी तरह चीन क� रा�ीय जन का�ंसे रा�प�त व �धानमं�ी का चुनाव करती
है। इस �कार ब�त से देश� म � �वधा�यका �नवा�चन स�ब�ी काय� भी करती है।

5. �याय-स�ब�ी काय� (Judicial Functions)-वैसे तो हर देश म � �याय करने का काय� �यायपा�लका का होता है �क�तु कई
देश� म � �वधा�यका भी �या�यक काय� करती है। भारत म � संसद रा�प�त व उपरा�प�त, सव�� �यायालय के �यायधीश�, उ�
�यायालय� के �यायधीश�, मु�य चुनाव आय�ुआ�द को महा�भयोग �ारा पद से हटा सकती ह।ै इसी �कार अमे�रका क�
का�ंसे रा�प�त, उप-रा�प�त व सव�� �यायालय के �यायधीश� को महा�भयोग �ारा हटा सकती है। एक समय ��टेन क�
लाड� सभा तो देश का �मुख अपीलीय �यायालय �आकरती थी।�� है �क कुछ देश� म � �वधा�यका �या�यक काय� भी करती
ह।ै

6. संशोधन स�ब�ी काय� (Amendment Functions)- ��येक देश म � �वधा�यका सं�वधान म � संशोधन का काय� करती है।
भारत म � सं�वधान म � अ�धकतर संशोधन संसद �ारा �कए जाते ह �। सं�वधान के कुछ अनु�ेद� म � संसद के साथ-साथ रा�य� के
�वधानम�डल�, क� �वीकृ�त क�आव�यकता होती है। अमे�रका म � कां�से रा�य �वधानम�डल� के साथ �मलकर संघीय
सं�वधान म � संशोधन कर सकती है। इसी �कार अ�य देश� म � भी सं�वधान म � संशोधन का काय� �वधानपा�लका� �ारा �कया
जाता है।

7. अ�य काय� (Other Functions)-उपयु�� काय� के अ�त�र� �वधा�यका कुछ अ�य काय� भी करती है; जैसे-इसके �ारा
लोग� क� सम�या पर �वचार �कया जाता है। यह �व�भ� �वषय� पर वाद-�ववाद के एक मंच का काय� करती है। यह सरकार को
नए �वभाग�ा�पत करने क� �वीकृ�त देती है। यह जनता का ��त�न�ध�व करती है। यह पय�वे�ण और �नगरानी का काय�
करती है। यह राजनी�तक समाजीकरण व �हत समूहीकरण का काय� करती ह।ै यह जन-��त�न�धय� क� यो�यता� व
अयो�यता� का भी �नधा�रण करती है।

कई देश� म � यह रा�प�त क�आपातकाल क� घोषणा� को �वीकृ�त �दान करती ह।ै भारत म � संसद रा�प�त �ारा क� गयी
आपातकाल क� घोषणा� को मंजूरी देती ह।ै

उपयु�� �ववेचन से�� है �क �वधानपा�लका या �वधा�यका रा�य म � अनेक काय� करती है, �क�तु इसका �मुख काय� कानून
बनाना ही होता ह।ै इस नाते यह कानून बनाने वाली �मुख सं�ा होती ह।ै

�� — 20व� शता�द� म � �वधानपा�लका के पतन के कारण� का सं���त वण�न क��जए।
(Briefly describe the causes for the declime of Legislature in 20th century.)

उ�र- य�द �व� क� �वधानपा�लका� (Legislatures) का अ�ययन �कया जाए, तो यह�� हो जाएगा �क इनक� ���त
म � पहले क� तुलना म � ब�त �गरावट आयी है। �वधानपा�लका� ने अपने 19व� शता�द� के गौरव को खोया है और वत�मान म �
ये काय�पा�लका के हाथ� का �खलौना बन कर रह गयी ह �। �वधानपा�लका� के पतन को देखकर लाड� �ाइस ने अपनी पु�तक
'Modern Democracies' म � एक अ�याय का शीष�क ही '�वधानपा�लका� का पतन' (Decline of Legislatures)
रखा है, �जसम � उसने �वधानपा�लका� के �गरते �तर पर अपने �वचार �कट �कए ह �। लाड� �ाइस क� तरह के.सी. �हीयर ने
भी अपनी पु�तक 'Legislatures' म � '�वधानपा�लका� का पतन' नामक एक अ�याय जोड़ा ह,ै �जसम � उसने इनके पतन के
कई पहलु� का वण�न �कया ह।ै �वधानपा�लका� के पतन के स�ब� म � �न�न�ल�खत �� उठाए गए ह �-

1. �या �वधानपा�लका� क� श��य� म � कमी आयी ह?ै
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2. �या �वधानपा�लका� क� काय� करने क� �मता म � कमी आ गयी ह?ै
3. �या �वधानपा�लका� के ��त जन-स�मान म � कमी आयी ह?ै
4. �या �वधानपा�लका� म � लोग� क� ��च कम �ई है?
5. �या �व�ानपा�लका� के सद�य� के�वहार म � �गरावट आयी है?
6. �या �वधानपा�लका-सद�य� के �श�ाचार म � कमी आयी है?
7. �या �वधानपा�लका� का पतन सरकार के अ�य अंग� के मुकाबले म � �आ है।

इस �वषय म � के. सी. �हीयर का मानना है �क य�द उपयु�� सभी ��� के उ�र खोजे जाए,ं तो पता चलेगा �क
�वधानपा�लका� का �तर रा�य क� अ�य शासन-सं�ा� क� तुलना म � �गरा है, �य��क अ�य सं�ा� ने अपने को ब�त
सुधारा है और अपने काय�-��े म � वृ�� क� ह।ै

इस बारे म � �व�ान� �ारा �वधानपा�लका� के पतन के �न�न�ल�खत कारण बताए गए ह �-

1. काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� (Increase in the Powers of Executive)-�व� म � �पछले कुछ दशक� म �
काय�पा�लका क� श��य� म � ब�त वृ�� �ई ह,ै �जसका ���भाव �वधानपा�लका पर पड़ा है। काय�पा�लका क� श��य� म � वृ��
के अनेक कारण रहे ह �; जैसे-यु�, आतंकवाद, शीत यु�, गरीबी उ�मूलन व बेरोजगारी �र करना आ�द। �पछले कुछ साल� म �
��येक देश म � काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� क� �वृ�� देखी गयी ह।ै काय�पा�लका के अ�धक श��शाली बन जाने का यह
प�रणाम �नकला है �क �वधानपा�लका काय�पा�लका के हाथ का �खलीना बनकर रह गयी और इसने रबड़ क� मोहर क� तरह
काम करना �ार� कर �दया है।

2. �दत-�वधायन (Deligated Legislation)-�वधानपा�लका क� ���त कमजोर करने का �सरा मु�य कारण �दत
�वधायन का �चलन माना जाता ह।ै इसके �चलन ने �वधानपा�लका के कानून बनाने के अ�धकार को इससे ले �लया ह।ै
व�तुतः यह श�� �वयं �वधानपा�लका ने काय�पा�लका को द� है। वत�मान म � काय�पा�लका अपने इस अ�धकार का अ�धक-से-
अ�धक �योग कर रही है।

3. रे�डयो और टेली�वजन क� भ�ूमका (Role of Radio and Television)-आधु�नक युग म � रे�डयो और टेली�वजन का
ब�त मह�व बढ़ा है और ये मी�डया का �मुख साधन बन गए ह �। इनका काय�पा�लका �ारा अ�धक-से-अ�धक �योग �कया
जाता है, �जसका जनता पर यह �भाव पड़ता है �क जनता �वधानपा�लका के मुकाबले म � काय�पा�लका को सरकार का �मुख
अंग मानने लग जाती ह।ै

4. दबाव गटु� का �वकास (Evolution of Pressure Groups)-आधु�नक समय म � देश क� राजनी�त राजनी�तक दल� के
साथ-साथ दबाव समूह� क� भी �मुख भ�ूमका होती है। पहले जनता �वधानपा�लका को अपनी �शकायत� भजेती थी और
उनका समाधान करवाती थी, �क�तु वत�मान म � जनता अपनी �शकायत� को इन दबाव समूह� के मा�यम से उठाती ह।ै ये दबाब
समूह सरकार पर दबाव बनाकर इन �शकायत� को सरकार से �र करवाते ह �। ब�त से �नण�य काय�पा�लका �ारा पहले ही ले
�लए जाते ह �। �वधानपा�लका को तो केवल फैसल� क� जानकारी मा� द� जाती है।

5. समय का अभाव (Lack of Time)-काम क� तुलना म � �वधानपा�लका के पास समय क� कमी है। समय क� कमी के
कारण �वधानपा�लका अपने ब�त से काय� काय�पा�लका को स�प देती है। इसके �ारा मोटे तौर पर कानून बनाए जाते ह �और
इनके संबधं म � �नयम, उप�नयम बनाने का अ�धकार काय�पा�लका को स�प �दया जाता है। इससे कानून बनाने क� इसक� श��
म � कमी आयी है।

6. सुसंग�ठत और अनुशा�सत राजनी�तक दल (Well-organised and Disciplined Political Parties) - वत�मान यगु
म � राजनी�तक दल अ�धक संग�ठत और अनुशा�सत हो गए ह �। इसके कारण �वधानपा�लका और काय�पा�लका म � गहरा
स�ब��ा�पत हो गया है। �य��क काय�पा�लका म � सता�ढ़ दल के �मुख नेता होते ह �, अतः काय�पा�लका �वधानपा�लका पर
अपना �भाव रखती है। ऐसे म � �वधानपा�लका काय�पा�लका के फैसल� को �बना �कसी आप�� के �वीकृत कर देती ह।ै
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7. काम का अ�धक बोझ (Excessive Workload)— वत�मान युग म � रा�य ने लोक क�याणकारी रा�य का �प धारण कर
�लया ह।ै क�याणकारी रा�य क� धारणा से सरकार पर काम का बोझ बढ़ गया ह,ै �जसका �भाव सरकार के सभी अंग� पर
पड़ा है। अ�धक काय�भार होने के कारण �वधानपा�लका ने अपने कुछ काय� काय�पा�लका को दे �दए ह �। इससे �वधानपा�लका
क� ��त�ा को ठेस प� ंची ह।ै

8. �वशेष�� क� स�म�तय� का उदय (Rise of Committees of Experts)-आजकल कानून का �व�प बड़ा ज�टल हो
गया है, अतः साधारण बु�� के लोग इ�ह � ठ�क से नह� समझ सकते ह �। इस��त म � �वधेयक तैयार करने के �लए �वशेष�� क�
आव�यकता महसूस क� जाती ह,ै �जससे �वधानपा�लका म � स�म�त �था का �चलन �आ।आज इन स�म�तय� को 'Mini
Legislatures कहा जाने लगा है। कानून-�नमा�ण ���या म � इन स�म�तय� क� �वशषे भ�ूमका होती ह।ै

9. अ�तरा��ीय स�ब�� क� सव��ता (Supermacy of International Relations)-वत�मान यगु अ�तरा��ीयता का युग
माना जाता ह।ै इस युग म � अ�तरा�ीय संबंध� का ब�त मह�व बढ़ गया ह।ै आज �कसी देश क� शासन �णाली को केवल उस
देश क�आ�त�रक घटनाएं ही �भा�वत नह� करती ह �, ब��क �वदेश घटनाएं भी �भा�वत करती ह �। अतः आज ��येक देश
�वदेशी स�ब�� को �मुखता देता है। �वदेशी नी�त का �नमा�ण व संचालन काय�पा�लका ही करती ह,ै �जससे उसका मह�व बढ़
गया है और �वधानपा�लका का मह�व कम हो गया है।

10. क�याणकारी रा�य का उदय (Emergence of Welfare State)-आधु�नक यगु म � रा�य का �व�प बदल गया ह।ै
आज रा�य पु�लस रा�य न होकर लोक क�याणकारी सं�ा बन गया है। क�याणकारी रा�य क� अवधारणा से रा�य के काय�-
��े म � अ�य�धक वृ�� �ई है। अब जनता हर छोटे-बड़े काय� के �लए रा�य क�ओर देखती ह।ै इससे काय�पा�लका का मह�व
बढ़ा है और �वधानपा�लका का मह�व घटा है।

11. यु�और संकट (War and Emergency)-यु�और संकट ने भी काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� क� ह।ै य�ुऔर
संकट के समय काय�पा�लका को �वशषे अ�धकार �मल जाते ह �। काय�पा�लका को य�ु या संकट क� समा��त पर इ�ह � वापस
कर देना चा�हए, ले�कन ऐसा नह� होता ह।ै काय�पा�लका य�ु के प�ात् भी यु� के अवसर पर �मली�ापक श��य� को कम
करने के �लए तैयार नह� होती है। इस �वृ�� ने काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� क� है और इससे �वधानपा�लका कमजोर
�ई ह।ै

�वधानपा�लका के पतन के उपयु�� कारण� को देखकर हम कह सकते ह � �क अब यह पहले जैसी मजबूत सं�ा नह� रही है।
कभी यह सव�� सं�ा होती थी, �क�तु आज यह कमजोर सं�ा बन गयी ह।ै य�द �वधानपा�लका ने अपने दोष� को �र नह�
�कया, तो यह भ�व�य म �और भी अ�धक कमजोर हो जाएगी।

��— अमे�रक� सीनेट संसार का सबसे श��शाली �सरा सदन ह,ै वण�न क��जए।
(Senate of United State of America is the most powerful second chamber of the world. Discuss.)

उ�र- सीनेट अमे�रक� कां�से अथा�त् �वधानपा�लका का �सरा सदन है। इसे उ� सदन भी कहा जाता ह।ै अमे�रक� सीनेट
को न केवल कां�से का श��शाली सदन, ब��क �व� का सबसे श��शाली �सरा सदन कहा जाता है और यह बात स�य भी
है, �य��क �व� म � �कसी भी देश का �सरा सदन अमे�रक� सीनेट के समान श��शाली नह� है। �व� के अ�य देश� के �सरे
सदन� से अमे�रक� सीनेट क� तुलना करके हम यह �न�कष� �नकाल सकते ह � �क अमे�रक� सीनेट �व� का सबसे श��शाली
�सरा सदन ह।ै यहाँ कुछ �मुख देश� के �सरे सदन� से अमे�रक� सीनेट क� तुलना क� जा रही है-

1. अमे�रक� सीनेट और लाड� सभा (American Senate and House of Lords)- जहाँ अमे�रका क� सीनेट को
��त�न�ध सभा के बराबर वैधा�नक श��यां �ा�त ह �, वह� ���टश संसद म � लाड� सभा, जो उसका उ� सदन ह,ै को वैधा�नक
��े म � कमजोर कर �दया गया है। अमे�रका म � कोई �वधेयक का�ंेस म � तभी पा�रत �आ माना जाता है, जब वह सीनेट और
��त�न�ध सभा दोन� सदन� �ारा पा�रत कर �दया जाता है, अ�यथा वह कां�से �ारा पा�रत नह� माना जाता ह।ै ��टेन म � कॉमन
सभा को लाड� सभा क� तुलना म � अ�धक कानूनी श��यां �ा�त ह �। लाड� सभा �कसी साधारण �वधेयक को पा�रत होने से
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�ायी �प से नह� रोक सकती है। इसे �कसी साधारण �वधेयक को अ�धक-से-अ�धक एक साल और धन �वधेयक को अ�धक
-से-अ�धक 30 �दन तक रोकने का अ�धकार है। जहाँ तक काय�पा�लका पर �नयं�ण रखने का �� ह,ै तो इस बारे म � भी
अमे�रक� सीनेट लाड� सभा क� तुलना म � अ�धक श��शाली है, �य��क अमे�रक� सीनेट रा�प�त क� �नयु��-स�ब�ी श��य�
पर �नयं�ण रखती है। वह ��त�न�ध सभा के साथ �मलकर रा�प�त को पद से हटा सकती ह।ै इस रा�प�त �ारा क� गयी
अ�तरा��ीय स�� व समझौत� को भी र� कर सकती है। यह जाँच स�म�त ग�ठत करने �शास�नक �वभाग� के काय� क� जाँच
भी कर सकती है। इसके �वपरीत, ��टेन म � लाड� सभा काय�पा�लका पर अ��य� �नयं�ण रखने वाला सदन ही है, �य��क यह
सरकार को अपद� नह� कर सकता है।

2. अमे�रक� सीनेट और भारत क� रा�य सभा (American Senate and Council of States of India)-अमे�रक�
सीनेट भारत क� रा�य सभा से भी श��शाली सदन है। भारत म � कानून बनाने के मामने म � लोक सभा और रा�य सभा दोन�
को �स�ा�त �प म � बराबर अ�धकार ह �, �क�तु�वहार म � लोक सभा रा�य सभा से अ�धक श��शाली सदन है। जहाँ तक
काय�पा�लका पर �नयं�ण का �� है, तो रा�य सभा लाड� सभा क� तरह इस पर अ��य� �नय�ंण रखती है; सीनेट क� तरह
��य� �नय��ण नह�। जहाँ तक धन �वधेयक� का मामला है, तो रा�य सभा केवल 14 �दन तक ऐसे �कसी �वधेयक को पा�रत
होने से रोक सकती है, जब �क अमे�रक� सीनेट को इस �वषय ��त�न�ध सभा के बराबर अ�धकार �ा�त ह।ै सीनेट
काय�पा�लका पर �नय��ण के मामल� म � रा�य सभा से अ�धक श��शाली सदन ह।ै

3. अमे�रक� सीनेट और �ांसीसी सीनेट (American Senate and French Senate)-�ांस को सीनेट कानून बनाने के
��े म � ब�त श��शाली सदन है, �क�तु तब भी यह अमे�रक� सीनेट से कम श��शाती सदन ह।ै य�द �ांस म � �वधानपा�लका
के दोन� सदन� म � �कसी �वधेयक को लेकर �ववाद हो जाए, तो उसे दोन� सदन� क� संयु� समझौता स�म�त �ारा सुलझा �लया
जाता है और य�द संयु� समझौता स�म�त इस काय� म � सफल नह� होती, तो वह� रा�ीय सभा का �नण�य अ��तम होता है।
अमे�रका म � ऐसा नह� है, �य��क वहाँ कां�से के दोन� सदन� �ारा �वधेयक का पा�रत �कया जाना आव�यक है। इस �कार
चाहे दोन� सीनेट �स�ा�त म � बराबर ह�, �क�तु�वहार म � अमे�रक� सीनेट क� ���त �ांसीसी सीनेट क� ���त क� तुलना म �
मजबूत है।

4. अमे�रक� सीनेट और ��वस क��सलऑफ �टेट्स (American Senate and Swiss Council of States)-
��वट्जरल�ड म � �सरे सदन को 'कॉ�सलऑफ �टेट्स' कहा जाता है। यह सदन भी अमे�रक� सीनेट �जतना श��शाली सदन
नह� ह।ै भले ही ��वट्जरल�ड म � फैडरल असे�बली (Federal Assembly) के दोन� सदन� को समान अ�धकार �ा�त ह �,
�क�तु वहाँ क��सलऑफ �टेट्स ने अपने आप �न�न दजा� �हण कर �लया है। वहाँ कानून-�नमा�ण क� अ��तम श�� जनता के
पास है। अतः ��वस क��सलऑफ �टेट्स �थम सदन से कानून बनाने के मामले म � ट�कर नह� लेती है। जहाँ तक
काय�पा�लका श��य� का स�ब� है, तो अमे�रक� सीनेट इसक� तुलना म � मजबतू ���त म � है।

इस �कार जब हम �व� के �व�भ� देश� क� �वधानपा�लका� के �सरे सदन� से अमे�रक� सीनेट क� तुलना करते ह �, तो हम
अमे�रक� सीनेट को मजबूत ���त म � पाते ह �। अतः यह कहना �क अमे�रक� सीनेट �व� का सबसे श��शाली �सरा सदन है,
उ�चत �तीत होता है।

सीनेट �य� श��शाली सदन ह?ै (Why is Senate Powerful Chamber?)- सीनेट के श��शाली होने के �न�न�ल�खत
कारण ह �-

1. ��त�न�ध सदन के समान श��यां (Equal Powers to House of Representatives)- अमे�रका म � सीनेट को
��त�न�ध सदन के बराबर वैधा�नक, �व�ीय, संवैधा�नकऔर �याय-स�ब�ी श��यां �ा�त ह �, जब �क �व� के अ�य देश� म �
�सरे सदन को �न�न सदन क� तुलना म � कम श��यां द� गयी ह �।

2. ल�बा काय�काल (Long Term)- अमे�रका म � ��त�न�ध सदन के सद�य� को दो वष� के �लए चुना जाता है, जब �क सीनेट
के सद�य� को छः वष� के �लए चुना जाता ह।ै इस ल�बे काय�काल क� वजह से लोग ��त�न�ध सभा क� अपे�ा सीनेट के सद�य
बनना चाहते ह �।
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3. ��य� चुनाव (Direct Election)- अमे�रका म � ��त�न�ध सदन क� तरह सीनेट के सद�य ��य� �प से जनता �ारा चुने
जाते ह �। ��य� चुनाव के कारण इसे �न�न सदन क� तरह लोकतां��क सदन होने का गौरव �ा�त ह।ै

4. भाषण क� �वतं�ता (Freedom of Speech)-सीनेट के सद�य� को �कसी �वषय पर बोलने क� पूरी-पूरी �वतं�ता है, जब
�क ��त�न�ध सभा के सद�य� क� बोलने क� यह �वतं�ता सी�मत होती ह।ै सीनेट म � कोई भी सद�य �जतना बोलना चाहे बोल
सकता है।

5. बड़ा चुनाव ��े (Large Constituency)-सीनेट के सद�य� का चुनाव-��े ��त�न�ध सभा के सद�य� के चुनाव-��े क�
तुलना म � ब�त ही �व�तृत होता है। अमे�रका संघ म � 50 रा�य ह �और ��येक रा�य को सीनेट के �लए दो सद�य चुनने का
अ�धकार है। इस �कार सीनेट के सद�य ��त�न�ध सभा के सद�य� के मुकाबले अ�धक लोग� का ��त�न�ध�व करते ह �।

6. कम सद�य सं�या (Small Membership)-सीनेट के सद�य� क� सं�या 100 ह,ै जब �क ��त�न�ध सभा म � 435 सद�य
होते ह �। कम सं�या होने के कारण सीनेट के सभी सद�य� को सदन म � अपने �वचार �कट करने का मौका �मल जाता है। इस
सदन म � ��येक �वषय पर खुलकर �वचार होता ह।ै अमे�रक� लोग सीनेट के वाद-�ववाद को अ�धक �यान से सुनते व पढ़ते ह �।
लाड� �ाइस ने इस सदन के बारे म � कहा है �क "इसका लघु आकार यो�य और होनहार���य� को यो�यता �द�श �त करने का
अवसर �दान करता है तथा ��तभा एवं चातुय� वाले���य� को अपना परा�म �दखाने तथा रा� के एक कोने से �सरे कोने
तक ��स�� �ा�त करने का सुअवसर �दान करता है।"

7. संसद�य शासन का अभाव (Absence of Parliamentary Government) - �जन देश� म � संसद�य शासन �णाली
होती है, उनम � �न�न सदन को अ�धक श��याँ �ा�त होती ह �, �य��क यह सदन देश क� जनता का ��त�न�ध�व करता है और
यह सदन ही काय�पा�लका को 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके कभी भी पद से हटा सकता है। भारत, ��टेन तथा जापान म �
ऐसा ही ह।ै �क�तु जहाँ अ�य�ा�मक शासन �णाली होती ह,ै वहाँ ऐसा नह� होता है, �य��क वहाँ काय�पा�लका �न�न सदन के
��त उ�रदायी नह� होती है। अमे�रका म � अ�य�ा�मक शासन �णाली है। वहाँ सीनेट को काय�पा�लका पर अंकुश लगाने क�
श�� द� गयी ह,ै ��त�न�ध सभा को नह�। अतः काय�पा�लका पर �नयं�ण के मामले म � सीनेट ��त�न�ध सभा से अ�धक
श��शाली सदन है।

8. महा�भयोग �यायालय (Court of Impeachment)- अमे�रका म � सीनेट को ही वा�तव म � रा�प�त, उपरा�प�त व
सव�� �यायालय के �यायधीश� व उ� अ�धका�रय� पर महा�भयोग चलाने का अ�धकार �ा�त ह।ै यहाँ ��त�न�ध सभा तो इन
पर केवल दोष लगाती है और सीनेट इनक� जाँच करके इन पदा�धका�रय� को दोषी ठहराती ह।ै अ�य देश� म � ���त इससे
�भ� है।

9. जाँच स�म�तय� क� �ापना करना (Formation of Inquiry Committees)- अमे�रका म � सीनेट को �शासन के
गड़बड़ी के मामल� क� जाँच के �लए स�म�तय� ग�ठत करने का अ�धकार �ा�त है। अमे�रका म � अब तक कई मामल� म � सीनेट
ने जांच स�म�तयां ग�ठत क� ह �और उनक� �रपोट� पर दोषी अ�धका�रय� के �व�� कानूनी कार�वाई क� गयी है। अतः अ�धकारी
सीनेट से डरते ह �; न �क ��त�न�ध सभा से। इस�लए वे सीनेट को खुश रखने का �यास करते ह �। सीनेट क� इस श�� से उसक�
��त�ा ब�त बढ़� है।

इस �कार उपयु�� �ववरण से�� हो जाता है �क अमे�रक� सीनेट ��त�न�ध सभा के मुकाबले म � अ�धक श��शाली सदन है।

�� - �द-सदना�मक �वधानपा�लका के प� और �वप� म � तक� द��जए।

(Give arguments in favour and against Bi-cameralism.)

उ�र -�व� म � �वधानपा�लका� को संगठन क� ��� से दो वग� म � बांटा जा सकता है-एक-सदना�मक �वधानपा�लका (Uni-
cameral Legislature) और ��-सदना�मक (Bi-cameral Legislature) �वधानपा�लका। �जस देश म � �वधानपा�लका
म � केवल एक सदन होता ह,ै उसे हम एक-सदनीय �व�ानपा��का कहते ह �, जैसे-चीन क� �वधानपा�लका है और भारत के कुछ
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रा�य� क� �व�ानपा�लकाए।ं �जस देश म � �वधानपा�लका के दो सदन होते ह �, उसे हम ��-सदनीय �वधानपा�लका कहते ह �,
जैसे- ���टश संसद, अमे�रक� का�ंसे, भारतीय संसद और ��वट्जरल�ड क� फेडरल असे�बली। �व� के अ�धकतर देश� म � ��-
सदनीय �वधानपा�लकाएं ह �। ��-सदनीय �वधानपा�लका अ�� है या एक सदनीय, यह एक ऐसा �� ह,ै �जसके बारे म � �व�ान
एकमत नह� ह �। इस �वषय म � �व�ान दो खेम� म � �वभा�जत ह � अथा�त् कुछ एक सदनीय �वधानपा�लका को � े� मानते ह �, तो
कुछ ��-सदनीय �वधानपा�लका को। कौन-सी �वधानपा�लका � े� है, इसका �नण�य तभी �कया जा सकता ह,ै जब �व�ान�
�ारा दोन� के प� व �वप� म � �दए गए तक� पर �वचार कर �लया जाए।

��सदनीय �वधानपा�लका के प� म � (Arguments in Favour of Bi-cameral Legislature)-जो �व�ान ��-सदनीय
�वधानपा�लका के प� म � ह �और एक-सदनीय �वधानपा�लका के �व�� ह �, वे �न�न�ल�खत तक� देते ह �-

1. �सरे सदन क� �नरंकुशता पर रोक (Checks on the Dictatorship of Other House)- �व�ान� का यह कहना है
�क �वधानपा�लका के दो सदन होने पर एक सदन �सरे सदन क� �वे�ाचा�रता को रोकता है, �य��क ��येक काय� के �लए
दोन� सदन� क� सहम�त ज�री होती है; जैसे-अमे�रका म � कानून बनाने के �लए कां�से के दोन� सदन� क� सहम�त चा�हए।
इसी �कार �ासं और ��वट्जरल�ड म � भी �वधानपा�लका के दोन� सदन� क� सहम�त ज�री है। य��प ��टेन और भारत म �
�थम सदन को अ�धक श��यां �ा�त ह �, �फर भी यहाँ �सरा सदन �थम सदन क� मनमानी पर कुछ रोक अव�य लगाता है।
एक-�सरे पर रोक का प�रणाम यह होता है �क कोई भी सदन मनमानी नह� कर सकता है। इसके �वपरीत, य�द
�वधानपा�लका म � एक ही सदन होगा, तो उसक� �वे�ाचा�रता पर कोई रोक नह� लगगेी। चीन म � ऐसा ही ह,ै �य��क वहाँ
रा�ीय जन का�ंसे का एक ही सदन है।

2. �वधेयक� क� पुनरावृ�� (Revision of Bills)-�वधानपा�लका के दो सदन होने का एक लाभ यह भी है �क इससे
�वधेयक� पर �फर से �वचार हो जाता है और पहले सदन जाने-अनजाने म � �ारा छोड़ द� गयी गल�तय� �र हो जाती ह � अ�यथा
�वधेयक� क� गलती से कानून भी गलत बनने क� संभावना रहती है और उसका समाज पर ��तकूल �भाव पड़ता है।

3. ज�द �वधायन पर रोक (Check on Hasty Legislation)-��-सदनीय �वधानपा�लका का एक लाभ यह होता है �क
इससे कानून ज�दबाजी म � नह� बनते ह �। इसका लाभ यह होता है �क जनता को �कसी कानून के बारे म � अपनी ��त��या
�कट करने का अवसर �मल जाता है और सरकार जनता क� राय को जानकर ही कानून बनाती है। य�द �वधानपा�लका का
एक ही सदन होगा, तो जनता को कानून� पर अपनी ��त��या �कट करने का अवसर नह� �मलेगा।

4. काय�पा�लका को अ�धक �वतं�ता (More Freedom to Executive)-��-सदनीय �वधानपा�लका होने से काय�पा�लका
को काम करने क� अ�धक �वतं�ता �मलती है, �य��क य�द एक सदन उसके �कसी काय� क�आलोचना करता है, तो �सरा
सदन उसक� �शंसा भी कर सकता ह।ै इसके �वपरीत, य�द �वधानपा�लका म � एक ही सदन होगा, तो काय�पा�लका उसी क�
पसंद-नापसंद का �शकार हो जाएगी।

5. काय� का �वभाजन (Division of Works)-��-सदनीय �वधानपा�लका के प� म � यह भी तक� �दया जाता है �क इसम �
काय�-�वभाजन हो जाता है और कोई भी सदन काम के बोझ से नह� दबता है। काय�-�वभाजन के कारण ��येक सदन अपना
काय� ठ�क �कार करता है। इसके �वपरीत, य�द �वधानपा�लका म � एक ही सदन होगा, तो उसके पास काम क� अ�धकता होगी
और वह कुशलतापूव�क अपना काय� नह� कर सकेगा।

6. संघा�मक रा�य� के �लए आव�यक (Necessary for Federal States)-संघा�मक रा�य� के �लए �वधानपा�लका म �
�सरा सदन होना ज�री होता ह,ै �य��क ��-सदनीय �वधानपा�लका का एक सदन जनता का ��त�न�ध�व करता ह,ै तो �सरा
सदन संघ म � शा�मल रा�य� का। इसका लाभ यह होता है �क संघ म � शा�मल होने पर रा�य �स� रहते ह �और वे संघीय
सरकार को सहयोग देते रहते ह �। �क�तु य�द ऐसा नह� होगा, तो रा�य स�तु� नह� ह�गे और अ�ततः संघ समा�त हो जाएगा।

7. �व�भ� वग� को ��त�न�ध�व (Representation to Various Groups)- जो �व�ान ��-सदना�मक �वधानपा�लका का
प� लेते ह �, उनका यह कहना है �क �सरा सदन होने पर समाज के �व�भ� वग� को उसम � ��त�न�ध�व �दया जा सकता ह।ै
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भारत म � रा�प�त 12 सद�य मनोनीत करता है। ऐसे ही ��टेन क� लाड� सभा म � राजा कुछ सद�य मनोनीत कर सकता ह।ै सभी
वग� को �वधानपा�लका म � ��त�न�ध�व �मलने से अ�पसं�यक खुश रहते ह �। य�द �वधानम�डल म � एक ही सदन होगा, तो ऐसा
होना संभव नह� होगा।

8. ऐ�तहा�सक अनुभव �सरे सदन के प� म � (Historical Experience in Favour of Second Chamber)-�व�ान�
का यह भी मानना है �क ऐ�तहा�सक अनुभव भी �सरे सदन के प� म � ह �। संसार के अ�धकतर देश� म � ��-सदनीय
�वधानपा�लकाएं ह �। उ�लेखनीय है �क �जन देश� म � �सरे सदन को समा�त कर �दया था, वहां �फर से �सरा सदन�ा�पत
�कया गया ह।ै अतः ऐ�तहा�सक अनुभव �सरे सदन के प� म � ह।ै

��-सदनीय �वधानपा�लका के �व�� म � तक� (Arguments against Bicameral Legislature)-जो �व�ान ��-सदनीय
�वधानपा�लका का �वरोध करते ह �, वे �न�न�ल�खत तक� ��तुत करते ह �-

1. अ�धक खच�ली�व�ा (More Expensive System)- जो �व�ान ��-सदनीय �वधानपा�लका का �वरोध करते ह �, वे
यह �वचार �कट करते ह � �क ��-सदनीय �वधानपा�लका एक-सदनीय �वधानपा�लका से मंहगी है, �य��क इसम � सरकार पर
दोगनुा आ�थ�क बोझ पड़ता है। अतः यह�व�ा गरीब देश� के �लए उ�चत नह� है।

2. �सरे सदन के गठन म � क�ठनाई (Complications in the Formation of Second Chamber)-�व�ान� का यह भी
मानना है �क �सरे सदन के गठन म � अनेक क�ठनाइयां ह �। य�द अमे�रका क� तरह इसे जनता �ारा चुना जाए, तो यह पहले
सदन के बराबर अ�धकार माँगगेा और �सरे इससे जनता को दोहरा ��त�न�ध�व �मल जाएगा। य�द इसम � सद�य� को मनोनीत
�कया जाएगा, तो यह�व�ा लोकतं� के �व�� होगी। �व� म � �सरे सदन के गठन के �लए कोई समान�व�ा नह�
अपनायी गयी है।

3. �सरा सदन या तो�थ� है या शरारती (Second Chamber in either Superflous or Mischievous)- अबे �सयस
ने �सरे सदन क�आलोचना करते �ए कहा ह-ै "य�द ऊपरी सदन �न�न सदन से सहमत हो जाता है, तो वह�थ� है और य�द
असहमत रहता ह,ै तो वह शरारती ह।ै" अबे �सयस के ये �वचार पूण�तः सही ह �, �य��क य�द उ� सदन �न�न सदन क� बात से
सहमत होता ह,ै तो इसका कोई लाभ नह� है और य�द यह �न�न सदन से असहमत हो जाता ह,ै तो यह इस�लए शरारती
कहलाता है �क यह जनता क� इ�ा क� अवहेलना करता ह।ै

4. ग�तरोध क� संभावना (Possibility of Deadlocks)-�व�ान� का यह भी मत है �क दो सदन होने के कारण
�वधानपा�लका म � ग�तरोध उ�प� होने क� संभावना रहती है। कई बार एक सदन �सरे सदन को नीचा �दखाने क� होड़ म � लग
जाता है। इससे काम म � देरी होती है और सरकार क� काय�-कुशलता पर भी ��तकूल �भाव पड़ता ह।ै

5 . �वधेयक� क� पुनरावृ��आव�यक नह� है (Revision of Bills is not Necessary)-�व�ान� का यह भी तक� है �क
�वधेयक� क� दोहराई आव�यक नह� ह,ै �य��क एक सदन म � भी �वधेयक पा�रत होने के �लए कई चरण� से गजुरता है और उस
पर पूण� �प से �वचार हो जाता ह।ै इस ��� से �सरे सदन म � समय क� बबा�द� ही होती ह।ै

6. संघ रा�य� के �लए भी �सरा सदन आव�यक नह� (Second Chamber is not Necessary for Federal States)-
�व�ान� का मत है �क एक सदन म � भी रा�य� के ��त�न�ध�व�व�ा क� जा सकती है अथा�त् इसके �लए �सरा सदन ज�री
नह� है। इससे रा�य पर आ�थ�क बोझ बढ़ता है। �सरे सदन म � भी ��त�न�ध अपने रा�य� का ��त�न�ध�व न करके अपने दल
का ही ��त�न�ध�व करते ह �, �य��क सद�य� को दलीय �नण�य को मानना पड़ता है अ�यथा उनके �व�� अनुशासना�मक
कार�वाई क� जाती ह।ै

7. ��ढ़वा�दता का गढ़ (House of Conservatism)-�ायः यह देखा जाता है �क उ� सदर �ग�तशील नी�तय� का �वरोध
करता है। ��टेन क� लाड्�स सभा इसका उदाहरण ह,ै �य��क इसम � ��ढ़वाद� �वचार� के सद�य होते ह �।

8. उ�रदा�य�व का अभाव (Lack of Responsibility)-��-सदना�मक �वधानपा�लका म � उ�रदा�यत का अभाव रहता है,
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�य��क �कसी गलती के �लए दोन� सदन एक-�सरे पर आरोप लगा सकते ह �। इससे सदन� म � अनु�रदा�य�व क� भावना बढ़ती
है।

उपयु�� �ववरण से�� है �क दोन� �कार क� �वधानपा�लका� के अपने-अपने गणु-दोष ह �, �फर भी कुल �मलाकर ��-
सदनीय �वधानपा�लका एक-सदनीय �वधानपा�लका से � े� मानी जाती है।

�� — काय�पा�लका से आप �या समझते ह �? काय�पा�लका के �व�भ� �कार�और काय� का सं���त वण�न क��जए।

(What do you understand by Executive? Describe the kinds and functions of Executive in brief.)

उ�र- काय�पा�लका सरकार का �सरा मह�वपूण� अंग ह।ै वैसे तो �ाचीनकाल म � भी यह सरकार का एक मह�वपूण� अंग था,
�क�तु आधु�नक युग म � अनेक कारण� से इसका मह�व बढ़ गया ह।ै आज काय�पा�लका केवल कानून लागू करने और �शासन
को चलाने का काय� करती है, ब��क यह कानून-�नमा�ण, नी�त-�नधा�रण, �वदेशी मामल� का संचालन, �व�-स�ब�ी एवं
�या�यक काय� भी करती है।

काय�पा�लका श�द का �योग दो अथ� म � �कया जाता है - संकु�चत अथ� म �और�ापक अथ� म �।
संकु�चत अथ� के अनुसार — काय�पा�लका म � रा�य का अ�य� और उसका म��म�डल शा�मल होता है, जब �क
�ापक अथ� के अनुसार — काय�पा�लका म � रा�य का अ�य�, मं��म�डल और वे सम�त अ�धकारी व कम�चारी स��म�लत होते
ह �, जो नी�त-�नधा�रण करने और �शासन चलाने का काय� करते ह �। राजनी�त �व�ान म � काय�पा�लका को संकु�चत अथ� ही
�लया जाता है अथा�त् काय�पा�लका म � रा�य का अ�य� और उसका मं��म�डल शा�मल होते ह �।

काय�पा�लका क� �न�न�ल�खत प�रभाषा� से भी इसका अथ� समझा जा सकता है-

1. पालो�बारा के अनुसार, "काय�पा�लका से आशय मु�य काय�पालक, �वभाग� के अ�य� तथा सरकारी सोपान म � उ�तम
�तर के साव�ज�नक �शासक� से है। इसम � वे���, लोक कम�चारी और अ�य लोग, जो मु�य काय�पालक क� सहायता के �लए
भत� �कए जाते ह �, स��म�लत होते ह �।"

2. गैटल के अनुसार, "�ापक �प म � काय�पा�लका म � वैधा�नक एवं �या�यक अ�धका�रय� को छोड़कर सभी कम�चा�रय� को
शा�मल �कया जाता ह।ै इसम � सरकार क� वे सभी सं�ाएं शा�मल ह �, जो कानूर �ारा �कट क� गयी रा�य क� इ�ा को लागू
करने से स�ब� रखती ह �।"

काय�पा�लका क� उपयु�� प�रभाषा� से�� है �क काय�पा�लका सरकार का वह अंग है, जो रा�य के कानून� को लागू करता
है। इस ��� म � काय�पा�लका म � केवल रा�य का अ�य� और उसका मं��म�डल शा�मल होते ह �।

काय�पा�लका के �कार (Kinds of Executive) - संगठन क� ��� से काय�पा�लका अनेक �कार क� होती है। आमतौर पर
आज �व� म � इसके �न�न�ल�खत �प देखने को �मलते ह �-

1. पैतृक तथा �नवा��चत काय�पा�लका (Hereditary and Elected Executive)-�जस देश म � राजतं� �णाली होती है और
��� अपने पैतृक अ�धकार से राजा बनता ह,ै ऐसी काय�पा�लका को हम पैतृक काय�पा�लका कहते ह �। उदाहरण के �लए
��टेन, जापान व सऊद� अरब म � पैतृक काय�पा�लका मौजूद ह।ै �क�तु �जन देश� म � काय�पा�लका का चुनाव ��य� या अ��य�
�प से जनता �ारा होता ह,ै उन देश� क� काय�पा�लकाएं �नवा��चत काय�पा�लकाएं होती ह �। उदाहरण के �लए भारत, अमे�रका
एवं ��वट्जरल�ड म � �नवा��चत काय�पा�लकाएं मौजूद ह �।

2. एकल तथा ब�ल काय�पा�लका (Single and Plural Executive)- �जस देश म � एक ही��� मु�य काय�पालक होता है,
उस देश क� काय�पा�लका एकल काय�पा�लका कहलाती है। उदाहरण के �लए अमे�रका म � एकल काय�पा�लका है। इसके
�वपरीत, जहाँ काय�पा�लका श��यां कई सद�य� म � समान �प से �वभा�जत हो, वहाँ मौजूद काय�पा�लका को ब�ल
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काय�पा�लका कहा जाता है। ��वट्जरल�ड म � ब�ल काय�पा�लका है, �य��क यहाँ काय�पा�लका क� श��यां सात सद�य� म �
समान �प से �वभा�जत ह �।

3. संसदा�मक तथा अ�य�ा�मक काय�पा�लका (Parliamentary and Presidential Executive)-जहाँ मु�य
काय�पा�लका (रा�प�त) नाममा� का अ�य� होता है और वा�त�वक अ�य� �धानमं�ी होता है; जहाँ �वधानपा�लका एवं
काय�पा�लका म � गहरा स�ब� होता है और जहाँ काय�पा�लका संसद के ��त उ�रदायी होती है, वहाँ �व�मान काय�पा�लका को
संसदा�मक काय�पा�लका कहा जाता ह।ै उदाहरण के �लए भारत, ��टेन तथा जापान म � संसदा�मक काय�पा�लकाएं ह �। �सरी
ओर �जन देश� म � मु�य काय�पा�लका वा�त�वक अ�य� होती है; �वधानपा�लका एवं काय�पा�लका म � कोई स�ब� नह� होता है
और जहाँ श��य� का पृथ�करण होता है, वहाँ पर अ�य�ा�मक काय�पा�लका पायी जाती है। उदाहरण के �लए अमे�रका व
�ांस म � अ�य�ा�मक काय�पा�लकाएं ह �।

4. वा�त�वक तथा नाममा� क� काय�पा�लका (Real and Nominal Executive)- �जस देश म � काय�पा�लका सं�वधान
�ारा �द� श��य� का �योग �वयं करती हो, उस देश क� काय�पा�लका वा�त�वक काय�पा�लका कहलाती ह।ै अमे�रका का
रा�प�त वा�त�वक काय�पा�लका का मु�य उदाहरण ह।ै �जस देश म � मु�य काय�पा�लका क� श��य� का �योग �धानमं�ी व
उसका म���म�डल करता हो, उसक� काय�पा�लका को नाममा� क� काय�पा�लका कहा जाता है। उदाहरण के �लए भारत का
रा�प�त तथा जापान और ��टेन के राजा नाममा� क� काय�पा�लका ह �।

5. राजनी�तकऔर�ायी काय�पा�लका (Political and Permanent Executive)-लोकतां��क देश� म � काय�पा�लका के
दो �प होते ह �-राजनी�तक काय�पा�लका एवं�ायी काय�पा�लका। मं��म�डल राजनी�तक काय�पा�लका का उदाहरण ह,ै जब
�क वे अ�धकारी, जो�ायी �प से �शासन का काय� करते ह �,�ायी काय�पा�लका कहलाते ह �। मं�ी अपने �वभाग का
राजनी�तक काय�पालक होता ह,ै जब �क स�चव �वभाग का�ायी काय�पालक होता है।

6. तानाशाह तथा संवैधा�नक काय�पा�लका (Dictatorial and Constitutional Executive)-�जस देश म � तानाशाही
शासन होता है, उसक� काय�पा�लका तानाशाह काय�पा�लका कहलाती ह।ै उदाहरण के �लए इटली म � मुसो�लनी और जम�नी म �
�हटलर तानाशाह रहे ह �। जहाँ पर लोकता���क शासन होता है, वहाँ संवैधा�नक काय�पा�लका होती है। भारत, अमे�रका एवं
�ासं संवैधा�नक काय�पा�लका का उदाहरण ��तुत करते ह �।

7. मनोनीत काय�पा�लका (Nominated Executive)- जहाँ काय�पा�लका को मनोनीत �कया जाता है, वहाँ पर मनोनीत
काय�पा�लका होती ह;ै जैसे-भारत के रा�य� म � रा�यपाल रा�प�त �ारा �नयु���� होता है। इसी तरह आ��े�लया म � भी
मनोनीत काय�पा�लकाएं ह �।

8. �न��त तथा अ�न��त (Fixed and Un-fixed)- �जस काय�पा�लका का काय�काल �न��त होता ह;ै यह �न��त
काय�पा�लका होती ह;ै जैसे-अमे�रका म � रा�प�त का काय�काल �न��त ह।ै इसके �वपरीत, जहाँ काय�पा�लका का काय�काल
�न��त नह� होता है अथा�त् उसे कभी भी पद से हटाया जा सकता ह,ै यह अ�न��त काय�पा�लका कहलाती ह।ै भारत म �
अ�न��त काय�पा�लका ही है, �य��क लोक सभा इसके �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत करके इसको कभी भी अपद� कर
सकती है।

काय�पा�लका के काय� (Functions of Executive)-आधु�नक समय म � काय�पा�लका �न�न�ल�खत काय� करती ह-ै

1. नी�तय� का �नधा�रण (Formulation of Policies) - काय�पा�लका का मु�य काय� नी�तय� का �नमा�ण करना होता है।
रा�य क� नी�तय� को मु�य �प से दो भाग� म � �वभा�जत �कया जाता ह-ैगहृ नी�त (Domestic Policy) एवं �वदेश नी�त
(Foreign Policy)। गहृ-नी�त का स�ब� रा�य के आ�त�रक मामले से होता है, जब �क �वदेश नी�त का स�ब� �वदेशी
मामल� से होता है। ये दोन� नी�तयां मं��म�डल �ारा �नधा��रत क� जाती ह �और इ�ह � �वधानपा�लका �ारा �वीकृत करवाया
जाता ह।ै इन नी�तय� को �वधानपा�लका क� �वीकृ�त �मलने के प�ात् काय�पा�लका �ारा ही ��या��वत �कया जाता है।
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2. कानून� का ��या�वयन (Enforcement of Laws) - काय�पा�लका का एक अ�य काय� �वधानपा�लका �ारा बनाए गए
कानून� को लागू करना होता ह।ै काय�पा�लका इस काय� के �लए अनेक अ�धका�रय� व कम�चा�रख � का सहयोग लेती है। पु�लस
व सेना भी इस काय� म � भ�ूमका �नभाती ह �। कानून� को ठ�क �कार लागू करते �ए काय�पा�लका समाज म � शा�ंत और�व�ा
क� �ापना करती है। काय�पा�लका जनता का �व�ास तभी �ा�त कर सकती है, जब देश म � कानून और�व�ा लागू हो और
अमन-चैन हो।

3. �वदेशी मामल� का संचालन (Conduct of Foreign Affairs)- देश म � �वदेशी मामल� का संचालन काय�पा�लका �ारा
�कया जाता है। देश क� �वदेश नी�त के अ�तग�त इन मामल� का संचालन होता है। रा�य का अ�य� �वदेश� म � देश का
��त�न�ध�व करता ह;ै �वदेश� म � अपने देश के राज�त� क� �नय�ु� करता है और �वदेश� के राज�त� के �माण-प� लेता है।
मं��म�डल अ�य देश� के साथ स�� व समझौते करता ह।ै मं��म�डल ही अ�य देश� म ��ापा�रक व अ�य ��त�न�धम�डल
भजेता ह।ै मं��म�डल ही यह �नण�य करता है �क देश के साथ कैसे स�ब� रखने ह �।

4. सै�नक काय� (Military Functions)- काय�पा�लका को कई सै�नक काय� भी करने पड़ते ह �। राब का अ�य� देश क�
सेना� का सव�� सेनाप�त होता है। वह सेना के उ� अ�धका�रय� क� �नयु�� करता है; यु� का �नण�य करता है तथा यु�
क� समा��त का �नण�य लेता है। काय�पा�लका देश म � माश�ल लॉ त करने का भी �नण�य ले सकती है।

5. �व�ीय काय� (Financial Functions)-काय�पा�लका देश का बजट तैयार करती है और उसे �वधानपा�लका से पा�रत
करवाती ह।ै बजट पा�रत होने पर इसे काय�पा�लका �ारा ही लागू �कया जाता ह।ै �व� मं�ी मं��म�डल के अ�य सहयो�गय� से
�वचार-�वमश� करके देश का बजट तैयार करवाता है और रा�य के अ�य� के कहने पर उसे �वधानपा�लका म � पेश करता है।
��येक �वभाग को आवं�टत धनरा�श स�ब��त मं�ी क� देखरेख म � खच� क� जाती ह।ै

6. संकटकालीन काय� (Emergency Functions)- आमतौर पर ��येक देश के सं�वधान म � संकटकालीन ���त से �नबटने
के �लए काय�पा�लका को �वशषे श��याँ देने क� �व�ा क� जाती ह।ै भारतीय सं�वधान के अनु�ेद 352, 356 व 360 म �
इस �कार क� �व�ा क� गयी है। आपातकाल के समय काय�पा�लका नाग�रक� के मौ�लक अ�धकार� को �नल��बत
(Suspend) कर सकती ह।ै

7. वैधा�नक काय� (Legislative Functions)-वैसे तो कानून बनाना �वधानपा�लका का काय� होता है, �क�तु �द� �वधायन
(Delegated Legislation) के अ�तग�त कुछ कानून काय�पा�लका के �ारा बनाए जाते ह �। �वधानपा�लका म � ��तुत
अ�धकतर �वधेयक मं��य� �ारा ही तैयार करवाए जाते ह �। �बना मं��म�डल के सहयोग के कोई �वधेयक �वधानपा�लका म �
पा�रत नह� हो सकता। आजकल काम क� अ�धकता के कारण �वधानपा�लका मोटे तौर पर ही कानून बनाती है और उस
कानून के स�ब� म � �नयम-उप�नयम बनाने का अ�धकार काय�पा�लका को स�प देती है। काय�पा�लका अ�यादेश के मा�यम से
भी कानून बना सकती ह।ै

8. �शास�नक काय� (Administrative Functions)- देश के �शासन को चलाने का दा�य�व काय�पा�लका का होता ह।ै
काय� क� सु�वधा के �लए स�ूण� �शासन �व�भ� �वभाग� म � �वभा�जत होता है और ��यके �वभाग एक मं�ी के अधीन होता
है। मं�ी अपने �वभाग का �शासन चलाने के �लए पूरी तरह उ�रदायी होता है। व�तुतः सम�त देश का �शासन मं��म�डल
�ारा �नधा��रत नी�तय� के अ�तग�त ही चलाया जाता ह।ै

9. �या�यक काय� (Judicial Functions)-वैसे तो �याय करने का काय� �यायपा�लका का होता है, �क�तु काय�पा�लका भी
कुछ �या�यक काय� करती ह।ै कई देश� म � मु�य काय�पालक को �यायाधीश� क� �नयु�� का अ�धकार �दया गया है। भारत और
अमे�रका के रा�प�त को अपने-अपने देश के सव�� �यायालय के �यायाधीश� क� �नयु�� का अ�धकार है। इ�ह � अपरा�धय�
क� सजा माफ� का भी अ�धकार �ा�त ह।ै इसके अ�त�र� कई देश� म � �शासक�य �याय का �ावधान ह।ै इस �ावधान के
अ�तग�त स�ब��त �वभाग का मं�ी भी कुछ �या�यक काय� करता है।

उपयु�� काय� के अ�त�र�आधु�नक युग म � काय�पा�लका कई अ�य काय� भी करती है, �ज�ह � राजनी�तक काय� क� सं�ा द�
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जाती ह;ै जैसे-

�थम, आधु�नक युग म � लोग� क� �शकायत� सुनना और उ�ह � �र करना काय�पा�लका का एक अ�नवाय� काय� बन गया है, �य��क
आज �व� के अनेक देश� म � लोकतां��क सरकार � काय�रत ह �और शासन जन-��त�न�धय� �ारा चलाया जाता है। अतः मं�ी
लोग� क� �शकायत� को सुनते ह �और उ�ह � हल करने का �यास करते ह �। �सरे, काय�पा�लका अनेक �शास�नक �नण�य लेने का
काय� करती है। सरकार के सम� मांग �आती रहती ह �और उन मांग� के �वषय म � सरकार को �नण�य लेने पड़ते ह �। तीसरे,
काय�पा�लका, सरकार, जनता, राजनी�तक दल� व दबाव समूह� को जोड़ने का काय� करती है। चौथे, काय�पा�लका देश को
नेतृ�व �दान करने का काय� भी करती ह।ै काय�पा�लका अपनी यो�यता व काय� के आधार पर देश क� जनता का नेतृ�व करती
ह।ै पाँचव�, काय�पा�लका �वचार-�वमश� का यह काय� भी करती है, जो पहले �वधानपा�लका का काय� होता था। देश क� �मुख
सम�या� पर �वचार-�वमश� करना और उनका हल तलाश करना काय�पा�लका का एक मह�वपूण� काय� बन चुका है।

�� - वत�मान समय म � काय�पा�लका के बढ़ते �ए मह�व के कारण� पर �काश डा�लए। �या आप इस �वचार से सहमत ह � �क
ऐसा��ा�पका क� क�मत पर नह� �आ ह?ै (Account for the increasing importance of Executive in
recent times. Do you agree with the view that it has not happened at the cost of Legislature?)

अथवा

"काय�पा�लका क� श��यां �दन-��त�दन बढ़ रही ह �।" इस कथन के स�दभ� म � उन कारक� क� �ववेचना क��जए जो
काय�पा�लका क� श�� म � वृ�� के �लए उ�रदायी ह �।

अथवा

उन �व�भ� कारक� क� �व�षेणा�मक परी�ा क��जए, जो काय�कारी श��य� को उ�ान क� तरफ ले गए।

उ�र- चाहे शासन का �प संसदा�मक हो या �फर अ�य�ा�मक, यह एक वा�त�वकता है �क काय�पा�लका क� श��य� म �
�नर�तर वृ�� हो रही है। आज सव�� मु�य काय�पालक (Chief Executive) इतनी श��य� का �योग कर रहे ह � �क स�ूण�
शासन-त�� इ�ह� के इद�-�गद� घूमता नजर आता है। यही कारण है �क चाहे अ�य�ा�मक शासन वाले रा�य अमे�रका और �ासं
ह� या �फर संसदा�मक शासन वाले रा�य ��टेन और भारत, सभी म � काय�पा�लका क� श��य� म � �नर�तर वृ�� �ई है।

कुछ कारक ह � ,जो काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� के �लए �मुख �प से उ�रदायी ह।ै ये कारक ह �-

1. दलीय �णाली (Party System)-मोटे तौर पर हम � तीन �कार क� दलीय �णा�लयाँ देखने को �मलती ह �-एक-दलीय
�णाली, ��-दलीय �णाली और ब�-दलीय �णाली। �जन देश� म � एक-दलीय �णाली होती है, वहाँ काय�पा�लका, तानाशाही क�
सीमा तक श��शाली हो जाती ह,ै �य��क वह� इसके �नण�य� तथा नी�तय� का �वरोध करने वाला कोई अ�य दल नह� होता है।
साथ ही कठोर दलीय अनुशासन के कारण दल के भीतर भी �कसी तरह के �वरोध क� गुजंाइश नह� रहती ह।ै भतूपूव� सो�वयत
संघ और जनवाद� चीन ऐसी ही दलीय प��त वाले रा�य ह �। जहाँ ��-दलीय �णाली होती ह �और साथ ही संसदा�मक �णाली
भी, वहाँ उसी दल क� सरकार होती है, �जसका �वधानपा�लका के �नचले सदन म � ब�मत �ा�त होता है। यहां काय�पा�लका
मनमज� से शासन का संचालन कर सकती ह,ै �य��क अ�पमत म � रहने वाला �वप�ी दल उसके रा�ते म � कारगर बाघा नह� बन
सकता ह।ै ��टेन म � ��मक दल या अनुदार दल, �जसका भी कामन सभा म � ब�मत होता है, उसी को सरकार बनाने का अवसर
�दया जाता है और वह दलीय समथ�न के आधार पर �बना �कसी रोक-टोक के अपनी नी�तय� का �नमा�ण और ��या�वयन
करता ह।ै अ�य�ा�मक शासन �णाली वाले रा�य अमे�रका म � भी ��-दलीय प��त ह।ै यहाँ पर �रप��लकन पाट� या
डेमो�े�टक पाट�, �जसका भी रा�प�त होता है, वह रा�प�त को समथ�न देता है। यहाँ अपवाद �व�प ही ऐसा हो सकता है �क
रा�प�त वाले दल का का�ंसे के दोन� सदन� म � से �कसी भी सदन म � ब�मत न हो। सामा�य �प से य�द एक सदन म � नह�, तो
�सरे सदन म � रा�प�त के दल का ब�मत अव�य होता ही है। ब�-दलीय �णाली वाले रा�य म � काय�पा�लका क� ���त इतनी
सु�ढ़ तो नह� होती, �जतनी �क एक-दलीय या ��-दलीय प��त बाले रा�य� म �। यहाँ �ायः �मली-जुली सरकार � बनती ह �। जोड़-
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तोड़ क� राजनी�त के सहारे यहाँ भी काय�पा�लका �वधानपा�लका से अपनी नी�तय� का समथ�न करा लेती है।

2. दलीय अनुशासन (Party Discipline)- आधु�नक समय म � राजनी�तक दल दलीय अनुशासन पर बल देने लगे ह �। कठोर
दलीय अनुशासन के कारण काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� �ई है। 19व� शता�द� म � �वधानपा�लका के सद�य दल के
सचेतक (Whip) के इतने अधीन नह� होते थे, �जतने �क ये आज ह �। आज राजनी�तक दल� का अपने सद�य� पर पूण�
�नय��ण ह,ै �जससे इनक� ���गत �वत��ता समा�त हो गयी ह।ै जो सद�य दल के �नण�य� का पालन नह� करता, उसे दल से
बाहर कर �दया जाता है और दल से बाहर हो जाने पर उसक� राजनी�तक मृ�यु हो जाती है। काय�पा�लका का अ�य�
राजनी�तक दल का �मुख नेता होता है। इतना ही नह�, म���म�डल के सद�य भी अपने दल के �मुख नेता होते ह �, जब �क
�वधानपा�लका के सद�य दल के �न�न �तरीय नेता होते ह �। यह बात लोकता���क व सा�यवाद� दोन� �कार क� शासन-
�व�ा� पर लागू होती है। ��टेन, �ांस, भारत, पा�क�तान आ�द देश� म � �धानमं�ी और उसके म���म�डल के सद�य दल
के �मुख नेता होते ह �। इसी तरह अमे�रका और �ासं आ�द देश� म � रा�प�त अपने-अपने दल के सव�� नेता होते ह �।
सा�यवाद� सो�वयत संघ म � ले�नन, �टा�लनऔर खु�ेव तथा चीन म � माओ व चाऊ-एनलाई अपने-अपने सा�यवाद� दल के
शीष�� नेता रहे ह �।�� है �क काय�पा�लका, �जसम � दल के �मुख नेता शा�मल होते ह �, क� नी�तय� का �वरोध करने का
साहस �वधानपा�लका के सद�य नह� जुटा सकते ह �।

3. रा�ीय आपातकाल (National Emergency)- रा�ीय आपातकाल ने भी काय�पा�लका क� श��य� का ब�त �व�तार
�कया है। रा�ीय आपातकाल का सफलतापूव�क सामना करने के �लए यह ज�री हो जाता है �क श�� थोड़े ही���य� के
हाथ� म � रहे। आपातकाल के दौरान जनता के अनेक अ�धकार �नल��बत कर �दए जाते ह �, �जससे काय�पा�लका क� श��यां
बढ़ जाती ह �। य��प आपातकाल समा�त होने पर काय�पा�लका क� �व�श� श��यां भी समा�त हो जाती ह �, तब भी कुछ-न-
कुछ श��य� का �योग वह करती ही रहती ह।ै भारत म � 1962 के भारत-चीन य�ु, 1965 व 1971 के भारत-पाक यु�� के
समय काय�पा�लका (सरकार) को असी�मत श��य� के �योग का अ�धकार �मल गया था और सभी दल�, समूह� व संगठन� ने
सरकार को भरपूर समथ�न �दया था। भारत म � जून, 1975 म � इ��दरा गाँधी सरकार ने �जस रा�ीय आपातकाल क� घोषणा
करायी थी, उसके दौरान देश म � सरकार क� तानाशाही�ा�पत हो गयी थी।

4. �शासक�य �याय (Administrative Adjudication) सामा�जक जीवन क� ज�टलता को देखते �ए आज काय�पा�लका
को अनेक �या�यक एवं अध�-�या�यक काय� स�प �दए गए ह �। म���य� को अपने-अपने �वभाग� से स�ब� रखने वाले अनेक
�वषय� पर �नण�य देने का अ�धकार दे �दया गया है। उदाहरण के �लए 1913 के रोड़ �ै�फक अ�ध�नयम के अ�तग�त य�द �कसी
��� को बस आ�द चलाने का लाइस �स न �दया जाए, तो वह प�रवहन म��ी से इसके �लए अपील कर सकता है। इससे पूव�
ऐसे मुक�म� क� सुनवाई �यायालय� �ारा ही क� जाती ह।ै उ�लेखनीय है �क म��ी को ऐसे मुकदम� क� सुनवाई करते समय
�यायालय के �नयम� का पालन नह� करना पड़ता, ब��क वह अपने ही �नयम� के तहत �नण�य देता है। इस �कार�� है �क
�शासक�य �याय क� अवधारणा ने काय�पा�लका क� श�� म � वृ�� करने म � अहम् भ�ूमका �नभायी ह।ै �शासक�य �याय का
�ार� �ासं म � �आ। भारत ने भी �ांस का अनुसरण �कया। यहाँ अनेक �शासक�य अ�धकारी �या�यक काय� करते ह �।
उदाहरण के �लए यहां आयकर आय�ु, �म आयु� व र�ज��ार सहकारी समी�तयां अध�-�या�यक काय� का भी �न�पादन
करते ह �।

5. राजनी�तक समजातीयता एवं सामू�हक उ�रदा�य�व (Political Homogeneity and Collective Responsibility)
- काय�पा�लका के सद�य �ायः एक ही दल के सद�य होते ह �, �वशेष �प से वहाँ, जहाँ एक-दलीय व ��-दलीय प��तय�
मौजूद ह �। �वाभा�वक है �क काय�पा�लका के जो भी सद�य होते ह �, उनम � राजनी�तक समजातीयता का गणु पाया जाता ह,ै
�जसके कारण वे एक-�सरे के ब�त समीप होते ह �। अ�य श�द� म �, म���म�डल के सद�य �कसी एक दल से स�ब� रखने के
कारण एक समान राजनी�तक �वचारधारा को मानने वाले होते ह �, �जसके कारण उनम � एकता (Solidarity) पायी जाती है।
जहाँ ब�-दलीय प��त मौजूद है, वहाँ भी काय�पा�लका के सद�य� म � थोड़ी-ब�त एकता अव�य ही बनी रहती है, �य��क यहाँ
�ायः वे ही दल �मलकर सरकार का गठन करते ह �, �जनके म�य वैचा�रक ��� से कुछ नजद��कयां होती ह �। स�ा म � भागीदारी
भी इन दल� म � थोड़ी-ब�त एकता (Unity) बनाए रखती ह �। काय�पा�लका के सद�य� म � यह एकता भी इसको सु�ढ़ता �दान
करती ह।ै
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संसदा�मक शासन-�णाली क� एक �मुख �वशषेता होती ह-ैसामू�हक उ�रदा�य�व, �जसका अथ� होता है-म���य� का सामू�हक
�प से संसद के ��त उ�रदायी होना। अ�य श�द� म �, �कसी एक �वभाग क� सफलता-असफलता के �लए स�ब��त म��ी को
���गत �प से उ�रदायी नह� ठहराया जा सकता है ब��ट इसके �लए स�ूण� म���म�डल उ�रदायी होता है।

6. �वधानपा�लका को भगं करने क� श�� (Power of Dissolution of Legislature)- काय�पा�लका क� श��य� म � वृ��
के �लए एक अ�य त�व भी �ज�मेदार है और वह त�व ह-ैकाय�पा�लका के �वधानपा�लका को भगं करने क� श��। जहाँ पर
संसदा�मक शासन �णाली होती है, वहाँ पर म���म�डल समय से पूव� �वधानपा�लका के �न�न सदन, जो अ�धकतर
श��शाली सदन होता ह,ै को राजा�य� से भगं करा सकता ह।ै अपनी इस श�� के �ारा वह न केवल अपने दल के सद�य�
पर, ब��क �वरोधी दल� के सद�य� पर भी अपना �नय��ण बनाए रखता है। य�द ��टेन म � कॉमन सभा (संसद का �नचला सदन)
म���म�डल के �व�� 'अ�व�ास ��ताव' पा�रत कर देता ह,ै तो ऐसी ���त म � म���म�डल के सामने दो ही �वक�प होते ह �-या
तो वह अपना �यागप� दे या स�ाट को परामश� देकर कॉमन सभा को भगं करा दे।

7. �द� �वधायन (Delegated Legislation) - उ�ीसव� शता�द� तक रा�य 'पु�लस रा�य' के �प म � काय� करते थे, �क�तु
बीसव� शता�द� म � अनेक कारण� से रा�य ने लोक क�याणकारी रा�य का �प धारण कर �लया। इसके प�रणाम�व�प रा�य
को अनेक जन क�याणकारी काय� करने होते ह �। इसके �लए संसद को अनेक �कार के कानून बनाने पड़ते ह �। कानून� का
�व�तार भी अब पहले क� अपे�ा बढ़ गया ह।ै अब संसद के पास इतना समय नह� होता �क वह �व�तारपूव�क �वचार करने के
बाद �वधेयक� को पा�रत कर सके। अत संसद कानून� क� �परेखा तय कर देती है और ऐसे कानन� के अ�तग�त �नयम, उप-
�नयम एवं आदेश जारी करने क� श�� काय�पा�लका को दे देती है और काय�पा�लका �नयम, उप�नयम बनाते समय कानून� को
काफ� हद तक अपनी इ�ानुसार तोड़-मरोड़ देती ह।ै इससे काय�पा�लका क� श��य� म � काफ� वृ�� �ई ह।ै

8. काय�पा�लका अ�धका�रय� के पद� म � वृ�� (Increase in the Posts of Executive Officials)-आधु�नक समय म �
लोक क�याणकारी रा�य क� अवधारणा के साथ काय�पा�लका के काय� म � अपार वृ�� �ई है, �जसके प�रणाम�व�प
�शास�नक अ�धका�रय� के पद� म � भी वृ�� �ई ह।ै आज सभी रा�य� म � नई-नई सं�ाए,ं सलाहकार व सहायकम�डल
�ा�पत �कए जाने लगे ह �, �जसके कारण रा�प�त या �धानमं�ी के काया�लय से स�ब��त स�म�तय�, म�डल� व �वशेष�� का
जाल-सा �बछ गया ह।ै इससे राजनी�तक�व�ा के ��येक �तर पर मु�य काय�पालक ही काय� का संयोजक, �नय��क व
�नद�शक बन गया ह।ै वत�मान समय म � काय�पा�लका को सैकड़� �नय�ु�यां करनी पड़ती ह �। ��टेन और भारत जहां संसदा�मक
शासन�व�ा है, वहाँ इन���य� के �लए �वधानपा�लका क� �वीकृ�त क�आव�यकता नह� होती, ले�कन अमे�रका, जहाँ
अ�य�ा�मक शासन-�व�ा लागू है, म � रा�प�त सैकड़� पद� पर �नयु�� करता है, �जसके �लए उसे सीनेट (�वधानपा�लका
का उ� सदन), जो �व� म � सवा��धक श��शाली उ� सदन है, क� �वीकृ�त लेनी पड़ती ह।ै रा�प�त �ारा क� जाने वाली
�नय�ु�यां दो �कार क� होती ह �। �थम, वे �नय�ु�यां, �जनका स�ब� स�ूण� रा� से होता है जैसे-राज�त, म���गण व उ�
सै�नक अ�धकारीगण, �ज�ह � सीनेट �बना रोक-टोक के अपनी �वीकृ�त दे देती ह।ै ��तीय, वे �नयु��याँ, जो रा�य� म � क� जाती
ह �। इस �कार क� �नयु��य� को सीनेट काफ� सोच-�वचारकर अपनी �वीकृ�त देती है। ले�कनआधु�नक समय म � सीनेट �ारा
इन �नयु��य� के अनुमोदन के �वषय म � सीनेट का �श�ाचार (Senatorial Courtesy) नामक एक पर�रा पड़ गयी ह।ै
इसके अनुसार जब अमे�रक� रा�प�त �कसी रा�य म � कोई �नय�ु� करता ह,ै तो ऐसा करने से पूव� वह उस रा�य के दोन�
सीनेटर� से परामश� कर लेता है। य�द ये सीनेटर रा�प�त �ारा क� गयी �नयु�� से सहमत होते ह �, तो सीनेट उस �नयु�� का
अनुमोदन कर देती ह।ै�� है �क �नय�ु�-स�ब�ी इस पर�रा ने भी अमे�रक� रा�प�त क� श��य� म � वृ�� क� है।

9. संचार के साधन� म � वृ�� (Increasing Means of Communication)- आधु�नक समय म � स�ूण� �व� म � संचार के
साधन� म � ब�त वृ�� �ई ह।ै संचार के साधन� के �वकास के कारण काय�पा�लका का जनता के साथ सीधा स�क� हो गया है।
संचार के आधु�नक साधन� के मा�यम से काय�पा�लका जनता के ��त सीधे उ�रदायी हो गयी है। यही कारण है �कआज सभी
देश� म � रा�प�त एवं �धानमं�ी रे�डयो अथवा �रदश�न �ारा जनता को बार-बार स�बो�धत करने लगे ह �। �जन देश� म � संचार के
साधन� पर सरकार का �नय��ण होता ह,ै वहाँ काय�पा�लका अपनी नी�तय� एवं काय��म� का जमकर �चार करती है, �क�तु
�जन देश� म � संचार के साधन� पर सरकार का �नय��ण नह� होता है, वहाँ भी �ायः सरकार इनका �योग अपने प� म � करने म �
सफल रहती है। संचार के साधन� के �ारा काय�पा�लका और जनता के म�य सीधा स�क� �ा�पत हो जाने के कारण
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काय�पा�लका श�� का एक �मुख के�� बन गयी है।

उपयु�� �ववेचन को �यान म � रखते �ए यह �न�व�वाद �प से कहा जा सकता है �कआधु�नक समय म � सभी शासन-�णा�लय�
म � काय�पा�लका क� श��य� म � वृ�� �ई है और आज काय�पा�लका श�� का एक �मुख के�� बन गयी है।

�० ���टश राजा क� श��य�, काय� व ���त का वण�न क��जए।

(Describe the powers, functions and position of British King.)

अथवा

"��टेन के राजा को सलाह देने, �ो�साहन देने और चेतावनी देने का अ�धकार ह।ै" इस बा�य के संदभ� म � ��टेन के राजा क�

भ�ूमका का �व�षेण क��जए।

अथवा

���टश राजा के काय� का संसद तथा मं��म�डल के स�दभ� म � समी�ा�मक मू�यांकन क��जए।

(Examine and evaluate the functions of the British King with reference to the Parliament and
Cabinet.)

उ�र -���टश शासन-�णाली म � राजा का सव�� पद है। एक समय था जब यह पद श��और स�मान का पद होता था,
�क�तु जब से राजा क� श��यां सी�मत क� गयी और संसद क� श��य� म � वृ�� क� गयी, तब से यह पद श�� का पद तो नह�
रहा, �क�तु स�मान का पद होकर रह गया। ��टेन म � �ार� से ही राजतं� का �चलन रहा ह।ै ���टश लोग राजा को नाममा�
का शासक बना देने के बाद भी राजतं� को समा�त करना नह� चाहते ह �। वे ���टश शासन�व�ा म � राजा के पद को ब�त
उपयोगी मानते ह �। ��टेन म � राजा का चयन पैतृक अ�धकार के अनुसार होता है अथा�त् राजा क� मृ�यु के प�ात् उसके सबसे
बड़े बेटे और बेट� के न होने पर बटे� क� ताजपोशी कर द� जाती है और वह जीवन पय��त अपने पद पर बना रहता ह।ै

���टश राजा क� श��यां व काय� (Powers and Functions of British King)-���टश शासन-�व�ा म � राजा अथवा
रानी क� श��य� व काय� को �न�न�ल�खत वग� म � �वभ� �कया जा सकता है-

1. काय�पा�लका श��यां (Executive Powers)- ���टश स�ाट को �न�न�ल�खत काय�पा�लका श��यां �ा�त ह �-
(i) वह �धानमं�ी व अ�य मं��य� क� �नय�ु� करता है और उ�ह � उनके पद से हटा सकता है।
(ii) स�ूण� देश का �शासन उसके नाम पर चलाया जाता है, �य��क वह देश का मु�य काय�पालक है।
(iii) वह देश क� तीन� सेना� का �मुख होता है।
(iv) वह �वदेश� म � ��टेन के राज�त� क� �नयु�� करता है और �सरे देश� के राज�त� के �नय�ु� �माण-प� �हण करता ह।ै
(v) वह �यायाधीश� व अ�य उ�ा�धका�रय� क� �नयु�� करता है।
(vi) वह �वदेशी स�ब�� का संचालन करता है और �वदेश� से स�� व समझौते करता है।
(vii) वह य�ुऔर शां�त क� घोषणा करता ह।ै
(viii) वह उप�नवेश� के रा�या�य�� क� �नयु�� करता है। साथ ही, वह उप�नवेश� का भी अ�य� होता ह।ै

2. वैधा�नक श��यां (Legislative Powers)-���टश स�ाट को �न�न�ल�खत वैधा�नक श��यां �ा�त ह �-
(i) वह ���टश संसद का एक अंग होता ह।ै

(ii) वह ���टश संसद के अ�धवेशन बलुाता ह।ै
(iii) वह संसद �ारा पा�रत �वधेयक� को �वीकृ�त �दान करता है।
(iv) वह लाड� सभा म � ब�त-से सद�य� को मनोनीत करता ह।ै
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(v) वह Orders-in-Council जारी करने का अ�धकार रखता ह,ै �जसका कानून जैसा मह�व और �भाव होता है।
(vi) उसे संसद �ारा पा�रत �वधेयक� पर �नषेधा�धकार (Veto Power) भी �ा�त होता ह,ै �क�तु 1707 के उपरा�त �कसी

स�ाट ने इस अ�धकार का �योग नह� �कया है।
(vii) वह आम चुनाव के प�ात् संसद म � उ�ाटन भाषण देता ह,ै �जसे 'Speech from the Throne' कहा जाता ह।ै
(viii) वह �धानमं�ी क� �सफा�रश पर कॉमन सभा (House of Commons) को भगं कर सकता ह।ै

3. �या�यक श��यां (Judicial Powers)-��टेन म � राजा को अनेक �या�यक श��यां �ा�त ह �। वह �याय का �मुख �ोत
(Fountain of Justice) होता है। ��टेन म � �याय उसके नाम पर ही �कया जाता है। वह �यायाधीश�, काउ��टय�और बोर� के
�यायाधीश� क� �नयु�� करता है, �क�तु वह इ�ह � पद से नह� हटा सकता। जो मामले अपील के �प म � ��वी क��सल क�
�या�यक स�म�त के पास आते ह �, राजा स�म�त के सुझाव� पर उन पर अपना �नण�य सुनाता ह।ै उसे �मादान का अ�धकार भी
�ा�त ह।ै

4. धा�म �क श��यां (Religious Powers) - ��टेन म � राजा चच� का �मुख होता है। वह चच� के धमा��धका�रय� क� �नय�ु�
करता ह।ै चच� क� रा�ीय सभा �ारा �लए गए सभी �नण�य� पर उसक� �वीकृ�त ली जाती है। धा�म �क मामल� म � अ��तम अपील
भी स�ाट को ही क� जाती ह।ै उसे देश म � धम� का संर�क माना जाता है।

5. अ�य श��यां (Other Powers) - उपयु�� श��य� के अ�त�र�, ���टश स�ाट को कुछ अ�य श��यां भी �ा�त ह �; जैसे
वह स�मान का �ोत (Fountain of Honour) होता है और उसी के �ारा सभी �कार के स�मान नाग�रक� को �दान �कए
जाते ह �। उसी के �ारा सभी उपा�धयाँ भी नाग�रक� को �दान क� जाती ह �। वह �वदेश� म � ��टेन का ��त�न�ध�व करता है।

उपयु�� �ववरण से�� है �क ���टश शासन-�व�ा म � स�ाट को�ापक श��यां �ा�त ह �, �क�तु वह इन श��य� का �योग
�वयं नह� करता ह।ै वह इन श��य� का �योग ताज (Crown) अथवा एक सं�ा के �प म � करता ह।ै उसक� सभी श��य�
का �योग �धानमं�ी और उसके मं��म�डल के �ारा �कया जाता ह।ै अतः आज वह नाममा� का अ�य� बनकर रह गया है।

राजा क� ���त (Position of the King)- ���टश शासन�व�ा म � राजा देश का मु�य काय�पालक है और �स�ा�त �प
म � उसे सभी काय�पा�लका श��यां �ा�त ह �, �क�तु वह अपनी श��य� का �योग �वय नह� करता है, ब��क इनका �योग
�धानमं�ी और उसक� मं��म�डल �ारा �कया जाता है। वह मं��म�डल क� इ�ा के �व�� कुछ नह� कर सकता है। वह
अपनी मज� से �धानमं�ी �नयु� नह� कर सकता है, �य��क यह उस��� को �धानमं�ी �नयु� करता ह,ै जो कॉमन सभा म �
ब�मत �ा�त दल का नेता होता ह।ै यह �धानमं�ी क� सलाह पर वह अ�य मं��य� क� �नयु�� करता है। वह न तो मं��म�डल
क� बठैक� म � भाग लेता है और न ही इनक� अ�य�ता करता है। ���टश संसद के अ�धवेशन भी �नय�मत �प से होते ह �और
वह उ�ाटन भाषण, जो मं��म�डल �ारा तैयार �कया जाता है, को केवल पढ़ता है। वह �व�भ� �नयु��यां भी मं��म�डल क�
�सफा�रश पर ही करता ह।ै वह कॉमन सभा को �धानमं�ी क� �सफा�रश पर ही भगं कर सकता है। इस �कार हम कह सकते
ह � �क ���टश शासन-�व�ा म � राजा केवल नाममा� का शासक है, �य��क उसे कोई वा�त�वक अ�धकार �ा�त नह� ह �। राजा
पहले �जन अ�धकार� का �योग �वयं करता था, आज उनका �योग वह ताज नामक सं�ा के नाम से करता है। इस�लए
���टश स�ाट के बारे म � यह कहावत ��स� है �क "राजा कोई गलती नह� कर सकता ह।ै"

�नःस�देह आज ���टश शासन-�व�ा म � राजा संवैधा�नक या नाममा� का अ�य� है। इसी�लए बजेहाट ने कहा है �क राजा
के पास सलाह देने, उ�सा�हत करने तथा चेतावनी देने का अ�धकार ही ह।ै राजा के इन तीन� अ�धकार� का वण�न �कार से है-

1. सलाह देने का अ�धकार (Right to be Consulted)- बेजहाट का मानना है �क ���टश राजा को मं��म�डल को सलाह
देने का अ�धकार होता है। ��टेन म � �धानमं�ी सभी मह�वपूण� मामल� म � राजा से स�ाह लेता है। राजा क� सलाह दो कारण�
से मह�वपूण� मानी जाती ह।ै �थम, राजा �न�प� सलाह देता ह,ै �य��क वह �कसी राजनी�तक दल का सद�य नह� होता और
�सरे, राजा को ब�त ल�बा अनुभव होता ह,ै �य��क वह अपने पद पर ल�बे समय तक बना रहता है, जब �क म��म�डल बनते-
�बगड़ते रहते ह � अथवा आते-जाते रहते ह �। �क�तु यहाँ यह बात �यान देने यो�य है �क राजा सलाह तो दे सकता ह,ै �क�तु उस
सलाह को मानना या न मानना �धानमं�ी और मं��म�डल क� इ�ा पर �नभ�र करता है।
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2. �ो�सा�हत करने का अ�धकार (Right to Encourage)- कई बार मं��म�डल �कसी मह�वपूण� �� पर �नण�य लेने से
डरता ह,ै �क�तु जब राजा उसे वह �नण�य लेने के �लए �ो�सा�हत कर देता ह,ै तो मं��म�डल �बना �कसी �झझक के मह�वपूण�
�नण�य ले सकता ह,ै �य��क उसे राजा का सहयोग �ा�त होता है। सरकार के �जस काय� म � राजा का सहयोग होता है, उस काय�
को जनता खुशी से �वीकार कर लेती है अथा�त जनता सरकार क� नी�त का �वरोध नह� करती ह।ै

3. चेतावनी देने का अ�धकार (Right to Warn)- बजेहाट का मानना है �क राजा को मं��म�डल को चेतावनी देने का भी
अ�धकार ह।ै राजा देश का मु�खया होता है, अतः उसका यह कत�� होता है �क वह यह सु�न��त करे �क सरकार कोई गलत
काय� न करे और य�द सरकार कोई गलत काय� करती ह,ै तो उसे ऐसा करने से रोके। य��प राजा क� चेतावनी पर �यान देना या
न देना मं��म�डल क� इ�ा पर �नभ�र होता है, �क�तु ऐसा देखा गया है �क जब कभी राजा ने सरकार को चेतावनी द� ह,ै तो
सरकार ने उसे बड़ी ग�ीरता से �लया ह।ै अतः चाहे �कतनी ही मजबतू सरकार �य� न हो, यह राजा क� चेतावनी क� अनदेखी
नह� कर सकती है।

इस �कार बेजहाट ने यह ठ�क ही कहा �क ���टश शासन-�व�ा म � राजा को सरकार को सलाह देने, �ो�सा�हत करने और
चेतावनी देने का अ�धकार �ा�त है, भले ही उसक� अ�य श��यां ताज को ह�ता�त�रत हो गयी ह�। आज ��टेन म � राजा का पद
ब�त ही स�मान का पद ह।ै

�� - ���टश �धानमं�ी क� श��य�, काय�और ���त का परी�ण तथा मू�यांकन क��जए।

(Examine and evaluate the powers, functions and position of the British Prime Minister.)

अथवा

���टश �धानमं�ी क� �नयु��, श��य�, काय� तथा ���त का वण�न क��जए।

(Describe the appointment, powers, functions and position of British Prime Minister.)

उ�र- ���टश �धानमं�ी का पद ���टश शासन-�व�ा म � बड़े मह�व और श�� का पद माना जाता है। ऐसा इस�लए ह,ै
�य��क वहाँ पर संसद�य शासन �णाली लागू है और मु�य काय�पा�लका अथा�त स�ाट रा�य का संवैधा�नक अ�य� है। वहाँ
वा�त�वक काय�पा�लका मं��म�डल है, �जसका नेता �धानमं�ी होता ह।ै

���टश �धानमं�ी क� �नयु�� (Appointment of British Prime Minister) - ���टश �धानमं�ी क� �नयु�� ���टश
स�ाट �ारा क� जाती ह,ै �क�तु स�ाट �धानमं�ी क� �नय�ु� के मामले म � �वतं� नह� ह।ै �य��क उसे उस��� को �धानमं�ी
�नयु� करना पड़ता है, जो कॉमन सभा म � ब�मत �ा�त दल का नेता और कॉमन सभा का सद�य होता ह।ै पहले स�ाट �कसी
भी सदन से �धानमं�ी क� �नयु�� कर सकता था, �क�तु अब वहाँ यह �था बन गयी है �क �धानमं�ी कॉमन सभा से ही
�नयु� �कया जाएगा।

�धानमं�ी क� श��यां व काय� (Powers and Functions of the Prime Minister)- ���टश �धानमं�ी क� श��य�
और काय� का वण�न �न�न�ल�खत शीष�क� के मा�यम से �कया जा सकता ह-ै

1. मं��म�डल का �नमा�ण करना (To Form Cabinet)- अपनी �नय�ु� के प�ात् �धानमं�ी का सबसे पहला काय� अपने
मं��म�डल का गठन करना होता ह।ै वैसे तो मं��य� क� �नय�ु� स�ाट �ारा क� जाती ह,ै �क�तु स�ाट उ�ह����य� को मं�ी
�नयु� करता है, �जनके नाम� क� �सफा�रश �धानमं�ी करता है। �धानमं�ी ही यह फैसला करता है �क मं��म�डल क� सद�य
-सं�या �कतनी हो और कौन��� मं�ी बन�। वह अपने दल के व�र�और यो�य सद�य� को ही मं�ी बनवाता है। उसक� इ�ा
के �व�� कोई��� म��ी नह� बन सकता है। वह संसद के दोन� सदन� से मं�ी बनाता है, ता�क वे दोन� सदन� म � सरकार का
��त�न�ध�व कर सक� ।
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2.मं��य� म � �वभाग� का �वभाजन करना (To Allocate Portfolios among Ministers)- मं��म�डल के गठन के बाद
�धानमं�ी मं��य� म � �वभाग� का बटंवारा करता ह।ै यह मं�ी क� यो�यता और अनुभव को देखकर उसे कोई �वभाग स�पता है।
�धानमं�ी अपने पास भी एक से अ�धक �वभाग रख सकता है। कोई भी मं�ी �वभाग� के �वतरण के मामले म � �धानमं�ी से
टकराव नह� करता ह।ै

3. मं��म�डल क� बठैक� ब�ुाना और उनक� अ�य�ता करना (To Call the Meetings of the Cabinet and to
Preside over Them) - �धानमं�ी समय-समय पर अपने मं��म�डल क� बठैक� बलुाता रहता है। वह इन बठैक� का
एजे�ा (Agenda) तैयार करता है और बठैक� क� अ�य�ता करता है। वैसे तो म���म�डल क� बठैक� म � मं��य� को चचा� म �
भाग लेने और �वचार �कट करने क� पूरी छूट होती ह,ै �क�तु अ�धकतर फैसले �धानमं�ी क� इ�ा से �लए जाते ह �।

4. मं��म�डल म � फेर-बदल करना (To Re-shuttable Ministeries) �धानमं�ी कभी भी अपने मं��म�डल म � फेरबदल
कर सकता ह।ै वह कभी भी �कसी मं�ी का इ�तीफा माँग सकता है और उसक� जगह नया मं�ी रख सकता है। वह मं��म�डल
क� सं�या म � भी प�रवत�न कर सकता है। �धानमं�ी मं��य� के �वभाग� म � प�रवत�न कर सकता ह।ै

5. मं��य� को हटाना (To Remove Ministers)- वैसे तो मं��य� को पद से हटाने का अ�धकार स�ाट का होता ह,ै �क�तु
स�ाट �धानमं�ी क� �सफा�रश पर ही �कसी मं�ी को उसके पद से हटा सकता ह।ै आमतौर पर मं�ी �धानमं�ी के कहने मा�
से ही अपने पद से इ�तीफा दे देता ह।ै य�द कोई मं�ी उसके कहने पर इ�तीफा न दे, तो वह स�ाट �ारा उसे पद से हटवा
सकता है। �धानमं�ी मार�टे थैवर ने सात मं��य� को अपने मं��म�डल से हटाया था। �धानमं�ी का �वयं का इ�तीफा स�ूण�
मं��म�डल का इ�तीफा माना जाता है।

6. सम�वय�ा�पत करना (To Establish Co-ordination)- �धानमं�ी का एक अ�य काय� �व�भ� मं�ालय� म � सम�वय
�ा�पत करना होता है, ता�क समय और धन क� बचत हो और �शासन एक इकाई के �प म � संग�ठत होकर काय� कर सके।
इस�लए �धानमं�ी �व�भ� मं�ालय� के मतभदे� को �र करता है और उ�ह � समय-समय पर �दशा-�नद�श देता ह।ै वह इनका
�नरी�ण करता है और इन पर �नय�ंण भी करता है।

7. राजा का मु�य सलाहकार (Chief Adviser to the King)- �धानमं�ी ���टश राजा का �मुख सलाहकार होता है। राजा
मह�वपूण� मामल� म � उसक� सलाह लेता ह,ै चाहे मामला लाड्�स सभा म � सद�य� क� �नय�ु� का हो या उ� अ�धका�रय� क�
�नयु�� या पद�यु�त का हो, या �फर �वदेशी स�ब�� का हो, राजा �धानमं�ी क� सलाह अव�य लेता है और उसी के अनुसार
काय� करता है।

8. राजा और मं��म�डल के बीच क� कड़ी (Link between the King and the Cabinet)- �धानमं�ी राजा और
मं��म�डल के बीच कड़ी का काम भी करता है। ��टेन म � राजा मं��म�डल क� बठैक� म � भाग नह� लेता ह।ै वह मं��म�डल के
फैसल� क� जानकारी �धानमं�ी से ही लेता ह।ै कोई भी मं�ी �धानमं�ी के मा�यम से ही राजा से �मल सकता है। राजा
�धानमं�ी के मा�यम से ही अपने स�देश मं��म�डल के पास भजेता ह।ै

9. �शासन पर �नयं�ण रखना (To Control Administration) - �धानमं�ी मं��म�डल का नेता होता है और इसका नेता
होने के कारण वह स�ूण� देश के �शासन पर अपना पूरा �नय�ंण रखता है। वह �शासन के �कसी भी काय� क� जाँच कर
सकता है और वह �शासन को कोई भी �नद�श दे सकता ह,ै �जसका पालन �शासन को अव�य करना पड़ता है। �शासन क�
सफलता का � ेय उसे ही जांता है।

10. �नय�ु�यां करना (To Make Appointments)-���टश स�ाट देश म � होने वाली सभी उ� �नय�ु�यां �धानमं�ी क�
सलाह से करता है। उसी क� सलाह से स�ाट �ारा लाई सभा म � सद�य� को मनोनीत �कया जाता है। उसी क� इ�ा से
�यायाधीश� व धा�म �क नेता� क� �नय�ु� होती है। �वदेश� म � राज�त भी उसी क� सलाह से �नयु� होते ह �।

11. कॉमन सभा को भगं करवाना (To Get House of Commons Dissolved)-���टश �धानमं�ी जब चाहे स�ाट
�ारा कामन सभा को समय से पहले भगं करा सकता ह।ै �धानमं�ी ऐसा तब करवाता है, जब कॉमन सभा उसे सहयोग नह�
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देती है। स�ाट को �धानमं�ी क� कॉमन सभा को भगं करने क� सलाह माननी पड़ती है। स�ाट कॉमन सभा को भगं कर नवीन
कॉमन सभा के चुनाव करवाता ह।ै

12. वैधा�नक काय� (Legislative Functions)- वैसे तो कानून बनाने का अ�धकार ���टश संसद का होता है, �क�तु
�वधेयक� को संसद �ारा पा�रत करवाने म � �धानमं�ी क� �मुख भ�ूमका होती है। �बना �धानमं�ी के सहयोग के कोई भी
�वधेयक संसद म � पा�रत नह� हो सकता है। �धानमं�ी ही स�ाट को सलाह देकर Orders-in-Council जारी करवाता है।

13. संसद का नेता (Leader of the Parliament)- �धानमं�ी संसद का भी नेता होता ह।ै उसक� सलाह पर स�ाट संसद
के अ�धवेशन बुलाता है और उसी क� सलाह पर स�ाट अ�धवेशन� क� समा��त क� घोषणा करता है। संसद म � सभी मह�वपूण�
��� का उ�र �धानमं�ी ही देता है। �धानमं�ी ही संसद म � मह�वपूण� घोषणाएं करता है। संसद क� �व�भ� स�म�तय� म �
�धानमं�ी क� इ�ा से ही सद�य शा�मल �कए जाते ह �।

14. �वदेशी मामल� का संचालन करना (To Conduct Foreign Affairs)- �वदेश मं�ी चाहे �वयं �धानमं�ी हो या कोई
अ�य मं�ी, �धानमं�ी �वदेशी मामल� का मु�य संचालक होता है। जो भी �धानमं�ी होता है, वह अपनी इ�ा से �वदेश नी�त
तय कराता है। वही यह �नण�य करता है �क �कस देश से �कस �कार के स�ब��ा�पत �कए जाए।ं वही �वदेश� के दौरे करता
है और उसी क� इ�ा से �वदेश� के साथ स�� व समझीते होते ह �। उसी क� सलाह पर �वदेश� म � ��टेन के राज�त �नयु�
�कए जाते ह �और वही �वदेश� म � �व�भ� �मशन भजेता ह।ै जब कह� शासना�य�� क� बैठक होती ह,ै तो बठैक म � �धानमं�ी
��टेन का ��त�न�ध�व करता ह।ै

15. दल का नेता (Leader of the Party)- �धानमं�ी अपने दल का नेता होता ह।ै उसे अपने द� का पूरा समथ�न �ा�त
होता है। वह अपने दल क� नी�तय� को ��या��वत कराता ह।ै चुनाव के समय उसी क� इ�ा से दलीय उ�मीदवार� का चयन
�कया जाता ह।ै दल क� हार-जीत उसके नेतृ�व पर �नभ�र करती ह।ै आम चुनाव� म � दल क� जीत का � ेय उसे जाता है और
अपने दल क� हार के �लए भी वही उ�रदायी होता ह।ै उसका दल उसके माग�-दश�न म � काय� करता ह।ै वह दल को मजबतू
बनाने का �य�न करता है।

16. रा� का नेता (Leader of the Nation)- ���टश �धानमं�ी रा� का भी नेता होता है। वह अपनी ब�ु�म�ा और यो�यता
के अनुसार देश को नेतृ�व �दान करता ह।ै उसके नेतृ�व पर देश क� �ग�त �नभ�र करती ह।ै वह संकट के समय देश को संकट
से बाहर �नकालता ह।ै वह संकट के समय जनता का मनोबल बढ़ाता है। उसके नेतृ�व म � अ�तरा��ीय जगत म � देश क� ��त�ा
बढ़ती है।

17. नी�त-�नधा�रण (Policy-Formulation)- सरकार को देश के �लए समय-समय पर �व�भ� �कार क� नी�तय� का �नमा�ण
करना होता है। ये नी�तयां एक �कार से �धानमं�ी क� ही नी�तयां होती ह �। उसी के नेतृ�व म � स�ूण� मं��म�डल इन नी�तय�
का �नमा�ण करता है और इ�ह � तागू करता है। कोई भी नी�त �धानमं�ी क� इ�ा के �व�� नह� बन सकती ह।ै व�तुतः सभी
नी�तगत् फैसले �धानमं�ी क� सहम�त से �लए जाते ह �।

�धानमं�ी क� ���त (Position of the Prime Minister) - ���टश �धानमं�ी क� उपयु�� श��य� को देख कर हम
उसक� ���त को जान सकते ह �। ���टश शासन-�व�ा म � �धानमं�ी का पद ब�त श��शाली पद माना जाता ह।ै उसके बारे
म � �लैड�टोन ने कहा है �क "कह� भी कोई भी ऐसा��� नह� �मलेगा, �जसके पास इतनी अ�धक श��यां ह�।" �धानमं�ी
मं��म�डल का नेता होता है। वह मं��म�डल क� बैठक� क� अ�य�ता करता है और म���य� का माग�दश�न करता है। वह
म���म�डल का गठन करता है। यह कभी भी �कसी म��ी से �याग-प� माँग सकता है। मं��म�डल से स�ब��त उसक�
श��य� को देखकर उसके बारे म � यह कहा जाता है �क "वह कै�बनेट �पी मेहराब क�आधार�शला होता है।"। उसके �वषय म �
यह कहावत �ब�कुल ठ�क है, �य��क म���म�डल �पी महल उसी पर �टका होता ह।ै उसका �वयं का �यागप� स�ूण�
मं��म�डल का �यागप� माना जाता ह।ै �धानमं�ी को 'समान लोग� म � �थम' कहा जाता है, �य��क वह अ�य मं��य� से ऊँचा
होता ह।ै इसके अ�त�र�, �धानमं�ी को �शासन �पी जहाज का क�तान भी कहा जाता है, �य��क देश का स�ूण� �शासन
उसी क� देखरेख म � चलता है। इसके अ�त�र�, उसक� नी�त-�नधा�रण और �वदेशी मामल� म � �मुख भ�ूमका होती है। वह अपने
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दल और देश का भी नेता होता है।

इस �कार हम कह सकते ह � �क ���टश �धानमं�ी �व� का एक ब�त ही श��शाली��� है, �क�तु इसके बावजूद भी वह
तानाशाह नह� होता ह।ै ���टश �धानमं�ी चाहे �कतना भी श��शाली �य� न हो, उसे �न�न�ल�खत बात� तानाशाह नह� बनने
देती ह �-

1. �वरोधी दल (Opposition Party)-��टेन म � दो-दलीय �णाली ह।ै यहाँ एक दल स�ा�ढ़ होता है और �सरा दल �वरोधी
दल क� भ�ूमका �नभाता है। ��टेन म � �वरोधी दल को मा�यता �ा�त होती है और यह ब�त सु�ढ़ होता ह।ै वहाँ �वरोधी दल
स�ा�ढ़ दल पर अंकुश लगाने का काय� करता है और उसक� गल�तय� को पकड़ता रहता ह।ै ���टश �धानमं�ी �वरोधी दल से
हमेशा सचेत रहता है।

2. दल का �नयं�ण (Control of the Party)- �धानमं�ी पर हमेशा उसके दल का �नय�ंण रहता है और उसे दल के चुनावी
घोषणा-प� (Election Manifesto) के अनुसार नी�तयां बनानी पड़ती ह �। वह अपने दल के व�र� नेता� क� अनदेखी नह�
कर सकता है। इस �कार उसका अपना दल उसे �वे�ाचारी नह� बनने देता है।

3. कॉमन सभा का �नय�ंण (Control of House of Commons)- ���टश �धानमं�ी पर कॉमन सभा का कारगर
�नय�ंण रहता है। य�द कभी �धानमं�ी �वे�ाचारी बनने क� को�शश करेगा, तो कॉमन सभा उसक� सरकार के �व��
'अ�व�ास ��ताव’ पा�रत करके उसे पद से हटा देगी।�� है �क, ���टश �धानमं�ी कामन सभा क� अनदेखी नह� कर सकता
ह।ै

4. � ेस क� �वतं�ता (Freedom of Press)-��टेन म � � ेस पूरी तरह �वतं� है। ��टेन म � �ायः सभी लोग �श��त ह �और वे
समाचार-प�� व प��का� को पढ़ते रहते ह �। सरकार के �नय��ण से �वतं� होने के कारण � ेस सरकार क� अ�ाइय� व
बुराइय� को उजागर करती रहती ह।ै य�द �धानमं�ी देश पर अपनी �वे�ाचा�रता को थोपने का �यास करेगा, तो ���टश � ेस
�ारा उसक� कड़ी आलोचना क� जाएगी। इससे जनमत उसके �व�� हो जाएगा और उसके �लए शासन चलाना क�ठन हो
जाएगा।

इस �कार�� है �क चाहे ���टश �धानमं�ी को �कतनी ही अ�धक श��यां �ा�त ह�, यह कभी भी तानाशाह नह� बन सकता
है।

�� - यह कहना कहाँ तक सही है �क अमे�रक� रा�प�त �व� म � सवा��धक श��शाली राजनी�तक काय�पा�लका है?

(How far is it correct to say that the President of America is the most powerful

political executive in the world?) अमे�रक� रा�प�त क� श��यां एवं काय�

उ�र- अमे�रक� शासन-�व�ा म � रा�प�त का पद न केवल मह�व का पद है, ब��क यह ब�त श��शाली पद भी ह।ै यह
शासन का सव�� पद है और अ�य सभी पदा�धकारी इसके अधीन ह �। ऐसा इस�लए है, �य��क अमे�रका म � अ�य�ा�मक
शासन �णाली लागू है। इस शासन �णाली म � रा�प�त रा�य का वा�त�वक शासक होता है और वह सं�वधान �ारा �द� सभी
श��य� का �वयं �योग करता है। वह ���टश स�ाट क� तरह नाममा� का अ�य� नह� होता है। सं�वधान �ारा अमे�रक�
रा�प�त को सभी काय�पा�लका श��यां �दान क� गयी ह �। उसके नाम पर स�ूण� देश का शासन चलाया जाता ह।ै
काय�पा�लका श��य� के साथ ही यह कुछ अ�य श��य� का भी �योग करता है। इसी �कार मुनरो ने अमे�रक� रा�प�त के
बारे म � �लखा है �क "वह इतनी �वशाल मा�ा म � श��य� का �योग करता है, �जतनी अभी तक लोकतं� म � �कसी अ�य��� ने
�योग नह� क� ह �।" यह कथन अमे�रक� रा�प�त के बारे म � उ�चत �तीत होता ह।ै

अमे�रक� रा�प�त क� श��यां एवं काय� (Powers and Functions of American President)-
अमे�रक� रा�प�त क� श��य�और काय� को हम �न�न�ल�खत भाग� म � �वभा�जत कर सकते ह �-
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1. काय�पा�लका श��यां (Executive Powers)- अमे�रका का रा�प�त अमे�रका का मु�य काय�पालक है। इस नाते स�ूण�
देश का �शासन उसक� देखरेख म � चलाया जाता है। मु�य काय�पालक के �प म � उसे �न�न�ल�खत श��यां �ा�त ह �-

(i) कानून लागू करना और शां�त एवं�व�ा बनाए रखना (Enforcement of Laws and Maintenance of Peace
and Order)- अमे�रक� सं�वधान रा�प�त को देश म � कानून लागू करने और शा�त-�व�ा बनाए रखने क� �ज�मेदारी स�पता
ह।ै अमे�रक� रा�प�त इस काय� के �लए अनेक अ�धका�रय� व कम�चा�रय� क� सहायता लेता है। जो कानून का�ंेस �ारा समय-
समय पर बनाए जाते ह �, रा�प�त उ�ह � ��या��वत करता है। अमे�रक� रा�प�त देश म � शां�त एवं�व�ा बनाए रखने का काय�
करता ह।ै ऐसा करना उसके �लए इस�लए ज�री है, ता�क लोग� के माल-जान क� र�ा हो सके। अमे�रक� रा�प�त शां�त एवं
�व�ा बनाए रखने के �लए पु�लस के अ�त�र� सेना क� भी मदद ले सकता है। अमे�रक� संघ और इसके सभी रा�य� म �
�रप��लकन�व�ा बनाए रखने क� �ज�मेवारी रा�प�त क� है। देश म � �ह �सा और आतंक को रोकने क� भी उसको �ज�मेवारी
ह।ै

(ii) �नयु��यां करने और हटाने क� श��यां (Power of Appointments and Removal)-अमे�रक� रा�प�त को अनेक
�नयु��यां करने का अ�धकार ह।ै वह �जन अ�धका�रय� क� �नय�ु� करता ह,ै उ�ह � पद से हटा भी सकता ह।ै ��येक नया
रा�प�त पद �हण करने पर पहले रा�प�त �ारा �नय�ु अ�धका�रय� को हटा देता है और उनक� अपनी पस�द के लोग� को
�नयु� करता ह।ै अमे�रका के रा�प�त को सव�� �यायालय के �यायाधीश�, मं��य�, राज�त�, �व�भ�आयोग� के अ�य� व
सद�य�, महा�यायवाद�आ�द क� �नयु�� का अ�धकार है, �क�तु इन �नय�ु�य� पर सीनेट क� �वीकृ�त लेना आव�यक होता है।
सीनेट उप��त और मतदान म � भाग लेने वाले सद�य� के ब�मत से अपनी �वीकृ�त देती ह।ै

जहाँ तक अ�धका�रय� को हटाने का �� ह,ै रा�प�त सव�� �यायालय के �यायाधीश� को नह� हटा सकता, �य��क उ�ह � पद से
हटाने का अ�धकार कां�से के पास ह।ै रा�प�त उन अ�धका�रय� को भी पद से नह� हटा सकता, �ज�ह � महा�भयोग �ारा पद से
हटाया जाता है। इसके अ�त�र�, वह �स�वल सेवा के�ायी कम�चा�रय� को भी नह� हटा सकता, �य��क उनक� भत�
��तयो�गता अथा�त् यो�यता के आधार पर होती ह।ै वह उपयु�� पदा�धका�रय� को छोड़कर, बाक� सभी पदा�धका�रय� को
हटाने का अ�धकार रखता है।

(iii) �शासन चलाना (Runing of Administration)- रा�प�त, अमे�रका का स�ूण� �शासन स�चव� (म���य�) क�
सहायता से चलाता है। मु�य काय�पा�लका होने के नाते उसक� स�ूण� �शासन को चलाने क� �ज�मेवारी होती ह।ै उसी के
�दशा-�नद�श म � �शासन चलता ह।ै रा�प�त �शासन का मु�खया होता ह।ै उसका पूरा �य�न होता है �क देश के �शासन म �
कुशलता आए, �शासन �नधा��रत नी�तय� के अनु�प चले और �शातन म � �कसी �कार क� कोई अ�नय�मतता न आने पाए।

(iii) मं��म�डल का �नमा�ण (Formation of the Cabinet)- रा�प�त अपने मं��म�डल का अ�य� होता ह।ै यह अपने
मं��म�डल का गठन करता ह।ै वह �जसको चाहे मं�ी �नय�ु कर सकता है। सं�वधान के तहत यह ज�री नह� है �क वह
अपने दल से ही मं�ी �नय�ु करे। वह �सरे दल� से भी मं�ी �नय�ु कर सकता है। रा�प�त मं��म�डल क� बठैक� बुलाता है
और उनक� अ�य�ता करता है। मं��म�डल क� इन बठैक� म � सभी �नण�य �लए जाते ह �। वह जब चाहे �कसी भी मं�ी को
उसके पद से हटा सकता है और वह जब चाहे मं��म�डल म � फेर-बदल कर सकता है।

(iv) �वदेशी मामल� के स�ब� म � श��यां (Powers Related with Foreign Affairs)-अमे�रका के रा�प�त को �वदेशी
मामल� के संबधं म ��ापक श��यां �ा�त ह �: जैसे वह �वदेश नी�त का �नमा�ण करता ह।ै इसी �वदेश नी�त के तहत अमे�रका
के �सरे रा�य� के साथ स�ब��ा�पत �कए जाते ह �। अनेक रा�प�तय� ने अमे�रका क� �वदेश नी�त पर अपनी छाप छोड़ी है।
रा�प�त अपने �यास� से का�ंसे का सहयोग �ा�त कर लेता है, ता�क का�ंेस ऐसा कोई कानून न बनाए जो रा�प�त क� �वदेश
नी�त म � रोड़ा बने।

अमे�रका के रा�प�त को �सरे देश� के साथ स��य� करने का अ�धकार है, �क�तु कोई स�� तभी मा�य होती ह,ै जब सीनेट
उसे अपनी �वीकृ�त दे देती है। कई बार सीनेट इस मामले म � रोड़ा भी बन जाती है। उदाहरण के �लए रा� संघ (League of
Nations) क� �ापना म � रा�प�त वुडरो �व�सन क� �मुख भ�ूमका थी, �क�तु अमे�रका �वयं इस संघ का सद�य नह� बन
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पाया, �य��क सीनेट ने इसक� �वीकृ�त नह� द� थी। रा�प�त का सदैव यह �यास रहता है �क सीनेट उसके �ारा क� गयी
स��य� को �वीकृ�त दे।

कई बार रा�प�त �कसी देश से सं�ध न करके काय�कारी समझौते (Executive Agreements) कर लेता है, �य��क जहाँ
सं�ध पर सीनेट क� �वीकृ�त क� ज�रत पड़ती है, वह� काय�कारी समझीते के �लए इसक� ज�रत नह� पड़ती। अमे�रका का
रा�प�त �ायः ऐसा करता रहता है। रा�प�त �जवे�ट ने जापान के स�ाट के साथ एक काय�कारी समझौता �कया था, �जसका
संबधं जापानी �वदे�शय� से था। रा�प�त बशु ने पा�क�तान के साथ आतंकवाद पर रोक लगाने का समझौता �कया और उसे
ब�त अ�धकआ�थ�क सहायता द�। य��प सीनेट रा�प�त के ऐसे समझौत� पर कोई आप�� नह� करती है, �क�तु 1972 म �
सीनेट ने ��ताव पा�रत करके रा�प�त �न�सन के पुत�गाल के साथ �कए गए काय�कारी समझौते को र� कर �दया था।

अमे�रक� रा�प�त �वदेश� म � अमे�रका के राज�त� क� �नय�ु� करता है और अमे�रका म � �वदेशी राज�त� के �नयु��-प� �हण
करता है। राज�त� क� �नयु�� के अ�त�र� रा�प�त अपने �नजी ��त�न�धय� क� �नय�ु� कर सकता है। रा�प�त को �कसी
नए बने रा�य को मा�यता देने या न देने का अ�धकार भी ह।ै 1933 म � रा�प�त �जवे�ट ने �स को मा�यता द� थी, तो 1971
म � रा�प�त �न�सन ने सा�यवाद� चीन को मा�यता द�।

(v) ��त-र�ा-स�ब�ी श��याँ (Powers related with Defence)- अमे�रक� रा�प�त अमे�रका क� सेना� का �मुख
सेनाप�त होता है और �मुख सेनाप�त के नाते उसे�ापक ��तर�ा-संबंधी श��यां �ा�त ह �। वैसे तो य�ुऔर शा�ंत क�
घोषणा का अ�धकार कां�से को ह,ै �क�तु �कसी जगह सेनाएं भजेने का अ�धकार रा�प�त को ही ह।ै रा�प�त ऐसी ���त पैदा
कर सकता ह,ै �जससे कां�से को यु� क� �वीकृ�त देनी पड़े। रा�प�त बशु ने इराक म � अमे�रक� सेना को भजेा और स�ाम
सरकार को हटाया। अग�त-�सत�बर, 2014 म � अमे�रक� सेना ने इराक और सी�रया म � स��य सु�ी आतंकवा�दय� पर
गोलाबारी क�।

2. वैधा�नक श��यां (Legislative Powers) - अमे�रका म � श��य� के पृथ�करण के �स�ा�त के कारण वैधा�नक
श��यां का�ंेस को स�पी गयी ह �, �क�तु रा�प�त को भी कुछ वैधा�नक श��यां �ा�त ह �, ता�क काय�पा�लका का
�वधानपा�लका पर अंकुश बना रहे। अमे�रक� रा�प�त क� वैधा�नक श��यां इस �कार ह �-

(i) स�देश भजेना (To Send Messages)- अमे�रक� रा�प�त को अमे�रक� का�ंसे के �कसी भी सदन को स�देश भजेने
का अ�धकार �ा�त है। वह स�देश के मा�यम से अपनी राय से कां�से को अवगत कराता है। कां�से रा�प�त के स�देश को
मह�व देती है और �कसी �वषय पर उसके �वचार जानकर �नण�य लेती ह।ै अमे�रक� रा�प�त अपने स�देश �ल�खत �प म � भजे
सकता है या वह �वयं कां�से म � उप��त होकर अपना स�देश पढ़ सकता ह।ै रा�प�त वा�श �गटन और �व�सन का�ंेस म � �वयं
उप��त होकर अपने स�देश पढ़ते थे। रा�प�त अपने स�देश� म � �शासन क� ���त पर �काश डालता है और कां�से से कुछ
�वशषे कानून बनाने का आ�ह करता ह।ै अमे�रक� रा�प�त के स�देश� का बड़ा मह�व होता है। वह इनके मा�यम से �व�भ�
�वषय� पर सरकार का प��� करता है और भ�व�य के �लए सरकार क� योजना� का खुलासा करता है। �नःस�देह
रा�प�त अपने स�देश से का�ंसे के �वधायी काय� को �भा�वत करता ह।ै

(ii) �नषेधा�धकार (Veto Power)- अमे�रक� का�ंेस �ारा जो �वधेयक पा�रत �कए जाते ह �, उन पर रा�प�त क� �वीकृ�त ली
जाती ह।ै रा�प�त यह �वीकृ�त दे भी सकता है और नह� भी। य�द रा�प�त �कसी �वधेयक को अपनी �वीकृ�त न दे और
का�ंेस के दोन� सदन उस �वधेयक को दोबारा दो-�तहाई ब�मत से पा�रत कर दे, तो रा�प�त को उस पर अपनी �वीकृ�त देनी
पड़ती है। �क�तु य�द रा�प�त �कसी �वधेयक को दस �दन� तक अपनी �वीकृ�त न दे और इसी बीच कां�से का अ�धवेशन
समा�त हो जाए, तो ऐसी ���त म � वह �वधेयक समा�त समझा जाता है। रा�प�त का यह अ�धकार को 'जेबी �नषेधा�धकार'
(Pocket Veto) कहलाता है। रा�प�त इस अ�धकार का �योग करके का�ंसे �ारा पा�रत अनेक �वधेयक� समा�त कर देता
है।

(iii) �वशषे अ�धवेशन बुलाना (To Convene Special Session)-वैसे तो अमे�रका म � का�ंसे के �नय�मत अ�धवेशन
समय पर बलुाए जाते ह �, �क�तु रा�प�त का�ंेस का �वशेष अ�धवेशन बलुा सकता है। रा�प�त �ारा बुलाए गए �वशेष
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अ�धवेशन� म � रा�प�त �ारा रखे गए �वषय� पर ही �वचार होता है। का�ंसे के दोन� सदन� म � मतभदे होने पर रा�प�त
अ�धवेशन को कुछ समय के �लए��गत कर सकता है। रा�प�त का�ंसे के अ�धवेशन क� अव�ध भी बढ़ा सकता है।

(vi) अ�य साधन (Other Means) - उपयु�� वैधा�नक श��य� के अ�त�र� रा�प�त कुछ अ�य ऐसे साधन अपनाता है,
�जनसे वह कानून �नमा�ण के मामले म � कां�से पर अपना �भाव डाल सकता है। �थम, उसके पास �नयु�� का अ�धकार होता
है और अपने इस अ�धकार का �योग करके वह का�ंसे के सद�य�-�वशषेकर सीनेट के सद�य� को �भा�वत कर सकता है।
यह का�ंसे सद�य� को नौकरी का लालच दे सकता है। �सरे, रा�प�त अपने राजनी�तक दल का �मुख नेता होता है। उसका
दल कानून-�नमा�ण के काय� म � उसको का�ंसे म � पूरा सहयोग देता ह।ै तीसरे, आधु�नक युग म � कानून का �व�प बड़ा पेचीदा हो
गया है। अतः कां�से के साधारण सद�य ऐसे कानून� को नह� समझ सकते ह �। अतः बदलते वातावरण म � का�ंेस �वधेयक� के
�ा�प के �लए �नपुण लोग� क� सेवा� पर �नभ�र करती ह।ै का�ंेस म � अ�धकतर �वधेयक मं��म�डल �ारा पेश �कए जाते ह �।
3. �व�ीय श��यां (Financial Powers)- अमे�रका म � रा�प�त को देश के बजट को तैयार करने का अ�धकार है, इस काय�
म � �यरूो ऑफ बजट उसक� सहायता करता है। बजट पा�रत करने या उसम � कटौती करने का अ�धकार का�ंसे को है। �ायः
कां�से रा�प�त �ारा क� गयी धन क� मांग� को पा�रत कर देती है। पा�रत बजट को रा�प�त और उसके सहयोगी मं��य� �ारा
लागू �कया जाता है।

4. �या�यक श��यां (Judicial Powers) — अमे�रका के रा�प�त को कई �या�यक श��यां �ा�त ह �। वह सव�� �यायालय
के �यायधीश� क� �नयु�� करता है। वह �कसी अपराधी क� सजा को कम या माफ कर सकता ह।ै वह मृ�युदंड को उ� कैद म �
बदल सकता है। उसे आम माफ� (Amnesty) का भी अ�धकार �ा�त ह।ै रा�प�त जै�न ने 1865 म � �व�ोह करने वाले
लोग� को माफ कर �दया था।

5. संकटकालीन श��यां (Emergency Powers)- य��प भारतीय सं�वधान क� तरह अमे�रक� सं�वधान म � रा�प�त को
संकटकालीन श��यां नह� द� गयी ह �, �फर भी संकट के समय अमे�रक� रा�प�त को अपार श��यां �मल जाती ह �। उसके हाथ
म � स�ूण� �शासन क� बागडोर आ जाती ह।ै वह ही संकट के समय का �नण�य करता है। का�ंसे संकट का सामना करने के
�लए रा�प�त को अनेक अ�त�र� श��यां दे देती ह।ै वह य�ु अथवा संकट के समय नाग�रक� के अ�धकार� को भी��गत
कर सकता है। �थम और �सरे �व� य�ु के समय अमे�रक� रा�प�त ने अपनी श��य� का खुलकर �योग �कया।

6. रा� का नेता (Leader of the Nation)- य��प अमे�रक� रा�प�त का चुनाव दलीय आधार पर होता है, �क�तु चुनाव
जीतने के प�ात् यह अमे�रका का ��त�न�ध बन जाता है और सम�त देश उसे अपना नेता मानने लगता है। संकट के समय
जनता क� नजर उसी पर जाती है। वह देश क� सभी सामा�जक, आ�थ�क, राजनी�तक व धा�म �क सम�या� का हल खोजता
ह।ै वह �वदेश� म � अमे�रका का ��त�न�ध�व करता है। वह �व� राजनी�त म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाता है। वह संय�ु रा� म �
मजबूती के साथ अमे�रका का प� रखता है। वह अमे�रका म � ही नह�, ब��क �वदेश� म � भी अमे�रक� नाग�रक� के �हत� क�
र�ा करता है। यह अपने रा� के �हत� को �यान म � रख कर �वदेश� से कोई सं�ध या समझौता करता है। वह हमेशा जनता के
�ख-दद� को सुनने के �लए तैयार रहता है।

7. दल का नेता (Leader of the Party)- अमे�रका का रा�प�त अपने दल का �मुख नेता होता ह।ै यह अपने दल क�
मजबतूी के �लए काय� करता ह।ै वह अपने दल क� नी�तय� को ��या��वत करने का �यास करता ह।ै यह चुनाव के समय
अपने दल के �लए �चार करता है और दल के �लए धन भी इक�ा करता है। वह दल के सहयोग से का�ंेस से अपनी नी�तय�
को �वीकृ�त �दलाने म � सफल रहता है।

रा�प�त क� ���त (Position of the President)- अमे�रक� रा�प�त क� उपयु�� श��य� के अ�ययन से यह पता चलता
है �क अमे�रका म � रा�प�त का पद ब�त श��शाली ह।ै देश का मु�य काय�पा�लका होने के नाते उसे संघ सरकार क� सम�त
काय�पा�लका श��यां �ा�त ह �और वह अपनी श��य� का �वयं �योग करता है। वह ��टेन और जापान के स�ाट और भारत
के रा�प�त क� तरह नाममा� क� काय�पा�लका नह�, ब��क वा�त�वक काय�पा�लका ह।ै यह असं�य अ�धका�रय�और
कम�चा�रय� के सहयोग से देश के शासन को चलाता है। यह देश म � उ� पदा�धका�रय� क� �नयु��यां करता है और यह अनेक
पदा�धका�रय� को हटा भी सकता है। उसे संकटकाल के दौरान �वशषे श��यां के �योग करने का मौका �मलता है और उस
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���त म � वह �कसी तानाशाह से कम नह� होता है।

इतनी अ�धक श��य� के बाद भी अमे�रक� रा�प�त तानाशाह नह� बन सकता, �य��क का�ंेस उसे महा�भयोग �ारा हटा
सकती है। �सरे उसक� �नय�ु�य�और स�� स�ब�ी श��यां सीनेट �ारा ��तब��त ह �। साथ ही �या�यक पुन�न�री�ण क�
अपनी श�� का �योग करते �ए सव�� �यायालय भी उस पर अपना �नयं�ण रखता है।

���टश �धानमं�ी और अमे�रक� रा�प�त क� श��य� क� तुलना क��जए तथा उनके बीच अ�तर बताइए ।

(Compare and contrast between the powers of the British Prime Minister and the President of
America.)

उ�र- संयु� रा� अमे�रका का रा�प�त और ��टेन का �धानमं�ी दोन� अपने-अपने रा�य� के शासना�य� है। इनके �वषय म �
यह कहना क�ठन है �क दोन� म � कौन अ�धक श��शाली है, �य��क दोन� अलग-अलग शासन-�णा�लय� के तहत अपने-अपने
दा�य�य� का �नवा�ह करते ह �। अमे�रक� रा�प�त एवं ���टश �धानमं�ी क� श��य� क� तुलना करते समय हम � दोन� देश� क�
शासन �णा�लय� के म�य �व�मान अ�तर� को �यान म � रखना चा�हए।

शासन �णाली म � अंतर-

अमे�रका और ��टेन क� शासन �णा�लय� म � एक अ�तर यह है �क ��टेन म � एका�मक�व�ा �व�मान होने के कारण ���टश
�धानमं�ी सम�त रा� के �लए काय� करता ह,ै �क�तु अमे�रका म � संघीय�व�ा होने के कारण अमे�रक� रा�प�त केवल
संघीय ��े म � ही काय� करता है; संधीय इकाइय� के �े� म � नह�।

अमे�रक�और ���टश शासन-�णा�लय� म � एक अ�तर यह है �क अमे�रक� रा�प�त को जो श��य� �ा�त ह �, वे उसक� मौ�लक
श��य� ह �; �द� श��याँ नह�, �य��क ये श��याँ उसे सं�वधान �ारा �दान क� गयी ह।ै इसके �वपरीत, ���टश �धानमं�ी
�जन श��य� का �योग करता है, वे उसक� अपनी श��याँ नह� ह �; ब��क स�ाट �ारा �दान क� गयी श��याँ ह �। इसके
अलावा, ���टश �धानमं�ी के पद को कानूनी मा�यता भी काफ� बाद म � �मली ह।ै अ�य श�द� म �, जहाँ अमे�रक� रा�प�त क�
अ�धकांश श��याँ सं�वधान पर आधा�रत ह �, वहाँ ���टश �धानमं�ी क� अ�धकाशं श��य� का आधार पर�राएँ ह �।

इस �वषय म � �ो. हरैो� जे. लॉ�क� का कहना है �क अमे�रका का रा�प�त ���टश �धानमं�ी से कुछ अ�धकऔर कुछ कम है
अथा�त् कुछ मामल� म � अमे�रक� रा�प�त ���टश �धानमं�ी से अ�धक श��शाली है और कुछ मामल� म � कम श��शाली।

अमे�रक� रा�प�त ���टश �धानमं�ी से अ�धक श��शाली (American President is More Powerful than British
Prime Minister) - �न�न�ल�खत मामल� म � अमे�रका का रा�प�त ���टश �धानमं�ी से अ�धक श��शाली ह-ै

1. अ�य�ता के स�ब� म � (Regarding Headship)-अमे�रक� रा�प�त और ���टश �धानमं�ी इन दोन� म � मु�य अ�तर
यह है �क एक रा�य और सरकार दोन� का अ�य� है, जब �क �सरा केवल सरकार का अ�य� ह।ै ��टेन म � रा�य का अ�य�
स�ाट होता है, जो अपने पैतृक अ�धकार के आधार पर राजा बनता है। यहाँ �धानमं�ी केवल शासन का अ�य� होता है।
अमे�रका का रा�प�त रा�य का अ�य� होता है और शासन का अ�य� भी। इस ��� से यह ���टश �धानमं�ी से अ�धक
श��शाली है।

2. मं��म�डल के स�ब� म � (Regarding Cabinet)- अमे�रक� रा�प�त और ���टश �धानमं�ी म � �सरा अ�तर मं��म�डल
के संबधं म � है। अमे�रक� रा�प�त अपने मं��म�डल का �वामी होता है, �य��क वह मं��य� को चुनने म � पूरी तरह �वतं� होता
है। वह �कसी भी��� को मं�ी बना सकता है और जब चाहे �कसी मं�ी को पद से हटा सकता है। �क�तु ���टश �धानमं�ी
अपने मं��म�डल का �वामी न होकर नेता होता है। यह म���य� क� �नय�ु� के �वषय म � अमे�रक� रा�प�त के समान �वतं�
नह� होता है और न ही वह उ�ह � अपनी इ�ा से पद से हटा सकता ह।ै वह म���य� से पद से �यागप� देने क� माँग कर सकता
ह।ै य�द कोई मं�ी �यागप� न दे, तो उसे पद से हटाने का अ�धकार स�ाट को होता है, न �क �धानमं�ी को।
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3. काय�काल के संबधं म � (Regarding Term of Office)- अमे�रक� रा�प�त और ���टश �धानमं�ी म � काय�काल के
संबधं म � भी अ�तर ह।ै अमे�रका का रा�प�त चार वष� के �लए चुना जाता ह।ै उसे चार वष� से पहले कां�से महा�भयोग �ारा
हटा सकती ह,ै �जसका तरीका बड़ा क�ठन ह।ै इसके �वपरीत, कामन सभा कभी भी सरकार के �व�� 'अ�व�ास ��ताव'
पा�रत करके ���टश �धानमं�ी को पद से हटा सकती ह।ै उ�लेखनीय है �क 'अ�व�ास ��ताव पा�रत करने का तरीका
महा�भयोग ��ताव पा�रत करने क� तुलना म � ब�त आसान ह।ै अतः काय�काल के स�ब� म � ���टश �धानमं�ी क� तुलना म �
अमे�रक� रा�प�त क� ���त मजबतू ह।ै

4. �वदेशी मामल� के संबंध म � (Regarding Foreign Affairs)-�वदेशी मामल� के स�ब� म � भी अमे�रक� रा�प�त क�
���त ���टश �धानमं�ी क� ���त से मजबूत है। अमे�रक� रा�प�त �वदेश� म � राज�त� क� �नय�ु� करता है और �वदेश� के
राज�त� के �नय��-प� �वीकार करता है, जब �क ��टेन म � यह काय� राजा करता है, �धानमं�ी नह�।

5. ��तर�ा के संबंध म � (Regarding Defence)- अमे�रक� रा�प�त सै�नक मामल� म � भी ���टश �धानमं�ी से मजबूत
���त म � है। वह अमे�रक� सेना� का मु�य सेनाप�त है और इस नाते सेना को कह� भी भजे सकता है और का�ंसे को यु�
क� घोषणा के �लए बा�य कर सकता ह,ै जब �क ��टेन म � राजा सेना� का मु�य सेनाप�त होता ह;ै �धानमं�ी नह�।

6. �या�यक श��य� के संबधं म � (Regarding Judicial Powers)- �या�यक श��य� के संबधं म � भी अमे�रक� रा�प�त
���टश �धानमं�ी से बहेतर ���त म � है। अमे�रका म � रा�प�त सव�� �यायालय के �यायाधीश� क� �नय�ु� करता ह।ै यह
�मादान का अ�धकार भी रखता है। इसके �वपरीत, ���टश �धानमं�ी को न तो �यायाधीश� क� �नयु�� का अ�धकार है और
न ही �मादान का।

7. स�मानजनक पद�और उपा�धय� के संबधं म � (Regarding Honour and Titles)- अमे�रक� रा�प�त नाग�रक� को
स�मान और उपा�धयाँ देने के �वषय म � ���टश �धानमं�ी से श��शाली ह।ै अमे�रका म � नाग�रक� को �व�भ� उपा�धयाँ
रा�प�त �ारा द� जाती ह �, जब �क ��टेन म � नाग�रक� को उपा�धयाँ राजा �ारा द� जाती ह �। �धानमं�ी तो इस �वषय म � राजा से
�सफा�रश करता है।

8. �शासन के संबंध म � (Regarding Administration)- अमे�रक� रा�प�त देश का मु�य काय�पालक होता ह।ै यह ��य�
�प म � देश के स�ूण� �शासन को चलाता है। अमे�रका म � मं�ी रा�प�त के सलाहकार होते ह �, अतः देश का वा�त�वक शासक
रा�प�त ही होता ह।ै सभी म��ी व �शास�नक अ�धकारी उसके अधीन होते ह �। इस ��� से अमे�रक� रा�प�त को ���टश
�धानमं�ी के मुकाबले म � अ�धक �शास�नक श��यां �ा�त ह �। दलीय �भाव के कारण ��टेन म � �धानमं�ी और उसके मं��य�
के बीच अनबन चलती रहती ह।ै

9. �नयु��य� के संबधं म � (Regarding Appointments)- अमे�रक� रा�प�त अ��य� �प से जनता �ारा चुना जाता ह।ै
उसका चुनाव चार वष� के �लए होता है, जब �क ���टश �धानमं�ी क� �नयु�� स�ाट �ारा क� जाती है। स�ाट कामन सभा म �
ब�मत दल के नेता को �धानमं�ी �नयु� करता है।

10. सम�वय के स�ब� म � (Regarding Co-ordination)- वैसे तो दोन� नेता अपने-अपने यहाँ सम�वयकारी क� भ�ूमका
अदा करते ह �, �क�तु इस �वषय म � अमे�रक� रा�प�त क� तुलना म � ���टश �धानमं�ी क� श��यां सी�मत ह �। अमे�रक� रा�प�त
स�ूण� देश का ��त�न�ध�व करता है, जब �क ���टश �धानमं�ी दलीय �हत� को मह�व देता है और इस नाते स�ूण� देश का
��त�न�ध�व नह� करता है।

उपयु�� बात� से�� है �क अमे�रक� रा�प�त कुछ मामल� म � ���टश �धानमं�ी से अ�धक श��शाली है।

���टश �धानमं�ी अमे�रक� रा�प�त से अ�धक श��शाली है (British Prime Minister is More Powerful then
American President)- ���टश �धानमं�ी �न�न�ल�खत मामल� म � अमे�रक� रा�प�त से अ�धक श��शाली ह-ै

1. कानून �नमा�ण के स�ब� म � (Regarding Legislation)- ���टश �धानमं�ी, अमे�रक� रा�प�त क� तुलना म � वैधा�नक
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��े म � अ�धक श��शाली ह।ै अमे�रका म � श��य� के पृथ�करण का �स�ा�त लागू होने के कारण कानून बनाने का अ�धकार
का�ंेस को स�पा गया है। अमे�रक� रा�प�त तो केवल का�ंसे �ारा पा�रत �वधेयक� को अपनी �वीकृ�त देता है। व�तुतः
वैधा�नक ��े म � उसक� श�� सी�मत है। इसके �वपरीत, ��टेन म � संसद�य शासन-�णाली लागू होने के कारण �वधानपा�लका
और काय�पा�लका म � गहन संबधं होता ह,ै ���टश �धानमं�ी के दल का कॉमन सभा म � ब�मत होता है, अतः सरकार �ारा
��तुत कोई भी �वधेयक संसद आसानी से पा�रत कर देती ह।ै�� है �क कानून बनाने के �े� म � ���टश �धानमं�ी क� श��
�व�तृत है।

2. �न�न सदन को भगं करने के स�ब� म � (Regarding Dissolution of the Lower House)- �न�न सदन को भगं
करने के संबधं म � ���टश �धानमं�ी अमे�रक� रा�प�त के मुकाबले म � अ�धक श��शाली ह,ै �य��क वह स�ाट को कहकर
कभी भी संसद के �न�न सदन अथा�त कॉमन सभा को भगं करवा सकता है। इस �वषय म � स�ाट को �धानमं�ी क� राय अव�य
माननी पड़ती है। जब �क इसके �वपरीत, अमे�रका म � रा�प�त ��त�न�ध सदन को भगं नह� कर सकता है।

3. दल से स�ब� के �वषय म � (Regarding Relationship Party)- अपने-अपने राजनी�तक दल के साथ स�ब� के
�वषय म � भी ���टश �धानमं�ी अमे�रक� रा�प�त से अ�धक श��शाली है। �धानमं�ी अपने दल का �मुख नेता होता है, अतः
अपने दल के अ�दर �धानमं�ी क� ���त बड़ी मजबूत होती है। वह अपने दल पर पूरी पकड़ रखता ह।ै दलीय अनुशासन होने
के कारण �धानमं�ी का दल हमेशा उसे सहयोग देता है। अमे�रक� रा�प�त अपने दल पर उतनी पकड़ नह� रखता है और न ही
वह अपने दल के सहयोग से चुनाव जीतता ह।ै व�तुतः वह अपनी���गत छ�व से चुनाव जीतता है। कई बार दल के सद�य
रा�प�त क�आलोचना करते ह �और रा�प�त के �व�� सदन म � मतदान भी करते ह �।

4. �व�ीय मामल� के स�ब� म � (Regarding Financial Matters)- ���टश �धानमं�ी अमे�रक� रा�प�त से �व�ीय �े�
म � अ�धक श��शाली है। वह �व� मं�ी से देश का बजट तैयार करवाता है और उसे संसद से पा�रत करवाता है, �य��क उसके
दल को संसद म � ब�मत �ा�त होता है। व�तुतः ���टश �धानमं�ी को बजट पा�रत करवाने म � कोई क�ठनाई नह� होती है, जब
�क अमे�रका म � रा�प�त बजट तो बनवाता ह,ै �क�तु कां�से से बजट को आसानी से पा�रत नह� करा सकता ह।ै का�ंेस उस
बजट म � कटौती करके रा�प�त को आ�थ�क संकट म � डाल सकती है।

5. सं�ध व समझौत� के स�ब� म � (Regarding Treaty and Agreements)- जहाँ तक सं�ध व समझौत� का संबंध ह,ै
अमे�रक� रा�प�त को इन पर सीनेट क� �वीकृ�त लेनी पड़ती ह।ै कई बार सीनेट ने �वीकृ�त देने से मना �कया है; जैसे- सीनेट
क� असहम�त के कारण अमे�रका रा� संघ (League of Nations) का सद�य नह� बन सका था। ��टेन म � �वदेश� के साथ
सं�ध व समझौते �धानमं�ी ही करता है और बाद म � वह इन पर संसद से �वीकृ�त ले लेता है, �य��क उसके दल का संसद म �
ब�मत होता है।

�� है �क कई मामल� म � ���टश �धानमं�ी अमे�रक� रा�प�त से श��शाली है। उपयु�� �ववरण के आधार पर यह कहना
क�ठन है �क अमे�रक� रा�प�त और ���टश �धानमं�ी म � कौन अ�धक श��शाली है। इन दोन� क� श��य� क� तुलना से तो
यही�� होता है �क कुछ ��े� म � अमे�रक� रा�प�त श��शाली ह,ै तो कुछ ��े� म � ���टश �धानमं�ी।

★★-----------------------------------------------------------★★


