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Note: The question paper will be divided into five Units carrying equal marks, i.e., 16 marks.
Students shall be asked to attempt one out of two questions from each unit. Unit five shall
contain eight short answer type questions without any internal choice and it shall be covering
the entire syllabus. As such, all questions in unit five shall be compulsory.

Unit—I

Definition of International Law, Nature and Basis, Sources, Contribution of Grotius, Origin and
Development of International Law.

Unit—II

Relationship between International Law and Municipal Law, Subject, Codification, Afro—Asian
Views and New dimensions of International Law.

Unit—III

State Territory and Modes of acquiring and Loss of Territory. Basis of State Jurisdiction.
Territorial Sea and Territorial. Air Space— Extent and Jurisdiction. Delimitations of Boundaries,
Rivers, Canals, Staits.

Unit—IV

Protection of Individuals and Group Statelessness and Double Nationality. Treatment of aliens,
Extradition, Asylum, Diplomatic Immunities and provileges, Human Rights.
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(1) अ�तरा��ीय कानून का अथ� तथा �व�प

(Meaning and Nature of International Law)

अ�तरा��ीय कानून श�द क� उ�प�� (origin of word ‘International Law’)— अ�तरा��ीय कानून क� उ�प�� के स�ब�
म � �वचार अ�भ�� करने का � ेय ��स� ���टश �व�धवे�ा जेरेमी ब�ेम (Jeremy Bentham) (1748—1832) को
जाता है। सन् 1780 म � उसने अ�तरा��ीय कानून श�द क� रचना क�। अ�तरा��ीय कानून (International Law) रा�� क�
�व�ध (Law of Nations) का पया�यवाची है। जेरेमी ब�ेम से पूव� रा�� के आपसी स�ब�� को �नधा��रत करने वाले �नयम�
को लै�टन भाषा म � रा�� का कानून (Droit— des—gens) कहा जाता था। ब �थम ने इसके�ान पर अ�तरा��ीय कानून
(Droit—entere—des—gens) श�द के �योग को उ�चत मानते �ए यह तक� �दया था �क यह प�रभाषा "रा�� का कानून"
से अ�धक उपय�ु है।

अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा — के स�ब� म � राजनी�तशा�� के �व�ान� म � एकमत नह� है। पुराने अथवा पर�रागत लेखक
अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा देते समय तक� तथा �याय पर अ�धक बल देते ह � तो आधु�नक �वचारक अ�तरा��ीय जीवन पर
अ�धक बल देते ह �।

अतः अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा� को दो भाग� म � बाँटा जा सकता है—

(1) प��मी �व�ान� �ारा ��तुत प�रभाषाएँ (Definitions given by Western Thinkers)

(2) सा�यवाद� �व�ान� क� प�रभाषाएँ (Definitions of Communist Thinkers)

(1) प��मी �व�ान� �ारा ��तुत प�रभाषाए—ँ (Definitions given by Western Thinkers)

अ�तरा��ीय कानून क� प��मी �वचारक� �ारा द� गई प�रभाषा� को भी दो वग� म � बाटँा जा सकता ह—ै

(a) अ�तरा��ीय कानून क� पर�रागत प�रभाषाएँ (Traditional Definitions of International Law)

(b) अ�तरा��ीय कानून क�आधु�नक प�रभाषाएँ (Modern Definitions of International Law)

(a) अ�तरा��ीय कानून क� पर�रागत प�रभाषाएँ (Traditional Definitions of International Law)—

1. ओपेन हीम के अनुसार, "रा�� का कानून अथवा अ�तरा��ीय कानून उन �था� के समूह को कहा जाता है �ज�ह � स�य

रा�य अपने पार��रक�वहार म � वैध �प से पालन करने यो�य समझते ह �।"

2. लार �स के अनुसार, ‘‘अ�तरा��ीय कानून वे �नयम ह � जो स�य रा�य� के आपसी�वहार को �नधा��रत करते ह �।"

3. सालम�ड के अनुसार, "अ�तरा��ीय कानून ऐसे �नयम ह � जो �भसु�ा स�� रा�य� के पार��रक आचरण को संचा�लत
करते ह �।”

ऊपर�ल�खत प�रभाषा� के आधार पर यह �न�कष� �नकलता है �क—

1. अ�तरा��ीय कानून उन �नयम� का समूह है �जनके अनुसार स�य रा�य शा��त काल तथा य�ु काल म � एक—�सरे के साथ
�वहार करते ह �।

2. अ�तरा��ीय कानून के �वषय ��े म � �वत�� तथा �भसु�ा स�� रा� शा�मल होते ह �।
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3. अ�तरा��ीय कानून तक� ब�ु�, �याय भावना, �था�और पर�रा� तथा �व�धवे�ा� (Jurists) क� �ट�प�णय� पर
आधा�रत होते ह।ै

4. अ�तरा��ीय कानून स�य रा�य� तक सी�मत है।

5. अ�तरा��ीय कानून क� ��� म � सभी रा�य समान ह �।

6. अ�तरा��ीय कानून समय तथा प�र���त के अनुसार बदलता रहता ह।ै

7. अ�तरा��ीय कानून के �वषय ��े म � केवल रा�य ही शा�मल नह� होते वरन् अ�तरा��ीय संगठन तथा इसके अ�धकार और
क� �� भी शा�मल ह �।

(b) अ�तरा��ीय कानून क�आधु�नक प�रभाषाएँ (Modern Definitions of International Law)—पर�रावाद�
�वचारक� ने अ�तरा��ीय कानून को स�य रा�� के आचरण को �नय�मत करने वाला काननू बताया ह,ै पर�तु केवल रा�य ही
अ�तरा��ीय कानून के �वषय नह� ह �। वत�मान म � अ�तरा��ीय कानून अ�तरा��ीय संगठन तथा नाग�रक भी इसके अ�धकार �े� म �
आते ह �। वत�मान म � द� गई प�रभाषा� से यह�� हो जाता ह।ै

1. सर �स�सल ह�ट� के अनुसार, ‘‘अ�तरा��ीय कानून उन �नयम� का समूह है �जनको एक रा�य अपनी ओर से तथा अपने

नाग�रक� क�ओर से अपने अ�धकार� को अ�य रा�य के �व�� �कट करता है।’’

(According to Sir Cecil Hurst, "International Law is the aggregate of the rules which determine
the rights which one state is entitled to claim on behalf of its nationals against other state.")

2. चा�स�—जी—फेन�वक के श�द� म �, "अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा �व�तृत श�द� म �, सामा�य �स�ा�त� तथा �व�न�द��
�नयम� के समूह �ारा क� जा सकती है जो अ�तरा��ीय समुदाय के सद�य� के आपसी स�ब�� पर बंधनकारी होते ह �।"

आधु�नक प�रभाषा� से�� होता है ये अ�धक�ापक तथा उपय�ु ह �, �य��क इन प�रभाषा� म � रा�य के साथ—साथ गरै
रा�य इकाइय�,���य� तथा अ�तरा��ीय सं�ा� एवं संगठन� को भी शा�मल �कया गया है।

II. सा�यवाद� �व�ान� क� प�रभाषाएँ (Definitions of Communist Thinkers) — �थम तथा ��तीय �व� य�ु के
प�ात् सो�वयत �स तथा चीन के नेतृ�व म � �व� के अनेक देश� म � सा�यवाद� शासन�व�ा� क� �ापना �ई।
प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय जगत के �व�प म � �ां�तकारी प�रवत�न �ए, इस�लए अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � सा�यवाद�
�वचारधारा को जानना अ�नवाय� हो जाता है।

सो�वयत संघ के महान् �वचारक �व�श ��क� ने अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � �वचार अ�भ�� �कये ह �।

ए—वाई—�व�श ��क� के अनुसार, ‘‘अ�तरा��ीय कानून रा�य� के आपसी संघष� तथा सहयोग, �जससे रा�य� के शासन करने वाले
वग� क� इ�ा क� अ�भ��� होती है तथा �जसे रा�य� �ारा���गत अथवा सामू�हक दबाव �ारा �ा�त �कया जाता है, को
�नय�ं�त करने वाले �नयम� का कुल समूह ह।ै’’

सा�यवाद� �वचारक क� उपरो� प�रभाषा से�� होता है �क वे—

1. रा�य को ही अ�तरा��ीय कानून का �वषय मानते ह �।

2. वग� तथा वग� संघष� को अ�धक मह�व देते ह �।

3. अ�तरा��ीय सं�ा� तथा संगठन�,���य� तथा गरै—सरकारी संगठन� को शा�मल नह� करते।
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अतः सा�यवाद� ���कोण वत�मान समय म � अनुपयु� तथा संक�ण� ���कोण माना जाता है। पर�तु �टा�लन क� मृ�यु के प�ात्
अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा को संशो�धत करते �ए इसम � शा��तपूण� सह—अ��त�व (Peaceful—Co—existence) के
त�व को भी जोड़ �दया गया ह।ै अ�तरा��ीय कानून के स�ूण� ढाँचे का आधार 'सह—अ��त�व' होना चा�हए तभी अ�तरा��ीय
कानून �ारा शा��त तथा पार��रक समझौता �णाली को बढ़ावा �मल सकता है।

1991 म � सो�वयत संघ का पतन हो गया तथा सा�यवाद का �भाव कम हो गया। इसके अ�त�र� वत�मान युग उदारीकरण,
�नजीकरण तथा भमू�डलीकरण का है। ऐसी ���त म � अ�तररा��ीय कानून को वग�य संघष� (Class Conflict) तथा वग�य
इ�ा मानना उ�चत नह� ह।ै अतः यह एक संक�ण� तथा अनुपय�ु प�रभाषा है। वा�तव म � अ�तरा��ीय कानून���, रा�य तथा
अ�तरा��ीय संगठन� के आपसी स�ब�� का �नयमन करने वाला कानून है।

अ�तरा��ीय कानून क� उपरो� सभी प�रभाषा� का �व�षेण (Analysis of all the above Definitions of
International Law)

अ�तरा��ीय कानून क� उपरो� सभी प�रभाषा� के आधार पर �न�न�ल�खत �व�षेण ��तुत �कया जा सकता है—

1. अ�तररा��ीय कानून ग�तशील ह।ै समय तथा प�र���तय� के अनुसार इसका �नर�तर �वकास होता ह।ै

2. नया अ�तरा��ीय कानून केवल �व�धक ही नह� है ब��क राजनी�तक, आ�थ�क, सामा�जक तथा मनोवै�ा�नक भी ह।ै

3. अ�तरा��ीय कानून को सभी स�य तथा �वत�� रा�य आपसी�वहार म � �वीकार करते ह �।

4. अ�तरा��ीय कानून केवल रा�य� पर ही नह� ब��क गरै राजनी�तक सं�ा� तथा���य� पर भी लागू होता है।

5. इस �व�ध के आधार पर अ�तरा��ीय �ववाद� का समाधान �कया जाता ह।ै

6. अ�तरा��ीय कानून के अ�तरा��ीय �तर पर �नयम� तथा �स�ा�त� का समूह ह।ै

7. अ�तरा��ीय कानून के मु�य �ोत� म � री�त—�रवाज, �थाए,ँ ��ढ़या,ं स�� तथा समझौते, �यायालय� के �नण�य, �याय भावना
आ�द शा�मल ह �।

अंतररा�ीय कानून का �व�प

��— �या अ�तरा��ीय कानून वा�तव म � कानून ह?ै

अथवा

"अ�तरा��ीय कानून कानून—शा�� का लोप �ब�� ह।ै" �ववेचना क��जए।

अथवा

"अ�तरा��ीय �व�ध �व�ध—शा�� का लोप �ब�� ह"ै (हाल�ड)। �या आप इस मत से सहमत ह �? अ�तरा��ीय कानून के पीछे
बा�यकारी श�� �या ह?ै

अथवा

अ�तरा��ीय कानून से �या अ�भ�ाय ह?ै अ�तरा��ीय कानून क� कमजो�रय� का वण�न करते �ए इनको �र करने के सुझाव द�।
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उ�र— भ�ूमका (Introduction) — अ�तरा��ीय कानून के �व�प अथवा �कृ�त का संबधं इस बात से है क� अंतररा�ीय
कानून को कानून माना जाए अथवा नह�। इस �वषय म � �व�ान� म � एकमत नह� है कुछ का मानना है �क अंतररा�ीय कानून
वा�त�वक कानून नह� है जब�क �सरे प� का मानना है �क अंतररा�ीय कानून वा�त�वक कानून ह।ै

पहले अंतररा�ीय कानून वा�त�वक कानून नह� है के प� को जानने का �यास करते ह �।

० अ�तरा��ीय कानून वा�तव म � कानून नह� है (International Law is not true Law)

अ�तरा��ीय कानून को वा�त�वक कानून न मानने वाल� म � कॉल�रज, ऑ��टन, हॉल�ड तथा हा�स आ�द �मुख ह �। अपने �वचार
को �स� करने के �लए वे �न�न�ल�खत तक� देते ह �—

1. �न��त सं�ा का अभाव (Lack of Definite Institution)— कानून �नमा�ण के �लए एक �न��त सं�ा होती है।
��येक रा�य म � �वधानपा�लका का गठन �कया जाता है जो देश के �लए कानून बनाती ह,ै कानून म � प�रवत�न करती है तथा
कानून को र� करती ह।ै पर�तु अ�तरा��ीय कानून बनाने वाली ऐसी कोई संसद नह� है। ऑ��टन ने कानून क� प�रभाषा देते
�ए कहा है �क "कानून उ�तर �ारा �न�नतर को �दया गया आदेश है" ("Law is the command given by superior
to an inferior")। अ�तरा��ीय �तर पर सभी रा�य समान तथा �भसु�ा स�� होते ह �। अतः अ�तरा��ीय कानून को कानून
�वीकार नह� �कया जा सकता।

2. यह अ�नवाय� नह� है (It is not Compulsory)—रा�य के कानून सभी पर बा�य होते ह �। नाग�रक� तथा उनक� सभी
सं�ा� को कानून� का पालन करना पड़ता ह।ै य�द कोई नाग�रक अथवा सं�ा रा�य के आदेश� का उ�लंघन करता है तो
उ�ह � द�ड �दया जा सकता ह,ै पर�तु अ�तरा��ीय कानून के पीछे ऐसी कोई मा�यता नह� होती। यह रा�य� क� सद—्इ�ा पर
�नभ�र करता ह।ै इ�ह � मनवाने के �लए कोई वैधा�नक श�� नह� ह।ै

3. काय�पा�लका का अभाव (Lack of Executive)—कानून बनाना अथ�हीन है य�द उ�ह � लागू करने क� कोई�व�ा नह�
है। ��येक रा� म � कानून� को लागू करने के �लए काय�पा�लका का गठन �कया जाता है। देश म � जैसी शासन�व�ा होती है
उसी के अनु�प काय�पा�लका का गठन �कया जाता ह,ै पर�तु अ�तरा��ीय कानून� को लागू करने के �लए ऐसी कोई
काय�पा�लका नह� है। ऐसी दशा म � अ�तरा��ीय कानून को आदश� इ�ा (Ideal will), �ाकृ�तक �नयम (Natural Law)
अथवा नै�तक �नयम (Moral Principle) कहा जा सकता ह,ै कानून नह�।

4.�ा�या तथा द�ड देने के �लए �यायालय का अभाव (Lack of Court for Interpretation and Punishment) —
अ�तरा��ीय �तर पर कानून क� �ा�या करने, �ववाद� का �नपटारा करने तथा दो�षय� को द�ड देने के �लए ऐसा कोई
�यायालय नह� है। अ�तरा��ीय कानून �भसु�ा स�� रा�य� पर लागू होता है। जब—जब भी रा�य� के म�य �ववाद उ�प�
�आ है अथवा य�ु �आ है तो अ�तरा��ीय कानून दो�षय� को द�ड नह� दे सका ह।ै अरब—इजरायल संघष�, ईरान—इराक य�ु,
चीन का भारत पर आ�मण, भारत—पा�क�तान यु�, खाड़ी—य�ु, अफगा�न�तान संकट, अमे�रका �ारा इराक पर आ�मण
आ�द अनेक ऐसे उदाहरण ह �।

5. रा�य �भसु�ा के �व�� (Against State Sovereignty)—रा�य के चार अ�नवाय� त�व� यथा— जनसं�या, �न��त
�देश, संग�ठत सरकार म � सबसे मह�वपूण� �भसु�ा है। �भसु�ा के कारण ही रा�य अ�य सं�ा� से सव�� तथा
श��शाली होता है। �भसु�ा के कारण ही वह आ�त�रक तथा बा� मामल� म � �वत�� तथा सव�� होता है। रा�य पर �कसी
अ�य सं�ा का �नयं�ण तथा दबाव नह� होता। अ�तरा��ीय कानून को रा�ोप�र स�ा �वीकार करने का अथ� है—�भसु�ा का
अ�त होना और रा�य अपनी �भसु�ा को समा�त नह� कर सकता, इस�लये अ�तरा��ीय कानून को स�ा कानून नह� माना जा
सकता।

6. सं�हताकरण का अभाव (Lack of Codification)—अभी तक अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के �लए सव�मा�य
�नयम नह� बन सके ह �। रा�य के कानून म � सं�हताकरण के कारण �मब�ता,��ता तथा �न��तता होती है। पर�तु
अ�तरा��ीय कानून म � इन सबका अभाव है, अतः कहा जा सकता है �क अ�तरा��ीय कानून को कानून कहना उ�चत नह� होगा।
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उपरो� त�य� के आधार पर यह �न�कष� �नकलता है �क अ�तरा��ीय कानून को कानून नह� कहा जा सकता।

�न�कष� (Conclusion)—सभी त�य� का अ�ययन करने के प�ात् हाल�ड के कथन म � ब�त स�यता है �क अ�तरा��ीय �व�ध
�व�धशा�� (Jurisprudence) का लोप �ब�� है, इसे केवल न�तावश �व�ध (Law by Courtsey) अथवा �ाकृ�तक �नयम
(Law of Nature) कहा जा सकता ह।ै हॉल�ड का मत है �क अ�तरा��ीय कानून को �व�धशा�� का अंग नह� माना जा सकता,
�य��क इससे पहले ही �व�धशा�� क� सीमाएँ समा�त हो जाती ह �। अ�तरा��ीय कानून के पीछे ऑ��टन के अनुसार केवल
नै�तक श�� होती ह।ै अ�तरा��ीय कानून वा�तव म � कुछ नै�तक �नयम� का समूह होता ह।ै

पं�डत जवाहर लाल नेह� ने 31 माच�, 1951 को 'अ�तरा��ीय �व�ध प�रषद' (International Law Association) क�
रा�ीय शाखा के स�मुख अपने भाषण म � कहा था �क �व�षेण के आधार पर हम इस प�रणाम पर प� ँचते ह � �क अ�तरा��ीय
�व�ध का अ��त�व नह� है।

("In the ultimate analysis, there is no International Law"—Pt. Nehru) यु�आ�द संकट� के समय
अ�तरा��ीय कानून जैसी कोई व�तु नह� रह पाती। यह केवल वक�ल� के वाद—�ववाद का �वषय बन कर रह जाती है।

अ�तरा��ीय कानून एक स�ा कानून है (International Law is a True Law)

अ�तरा��ीय कानून (�नयम�) के कानून होने का समथ�न (Concepts in Favour of International Law)—

भ�ूमका (Introduction)—ऑ��टन तथा उसके समथ�क� �ारा ��तपा�दत यह मत आज मा�य नह� है �क
सा��यता(Analogy) के आधार पर भले ही अ�तरा��ीय कानून को हम कानून क� सं�ा द�, पर�तु इसको कानून नह� कहा जा
सकता। पर�तु वत�मान संदभ� म � अ�तरा��ीय ��े म � �ई ती� �ग�त ने यह�� कर �दया है �क अ�तरा��ीय कानून रा�ीय कानून
से कम श��शाली नह� है, इस�लए अ�तरा��ीय कानून को कानून न कहना भारी भलू होगी।

सर हनैरी मेन, लाड� रसेल, �टाक� , हॉल, लार �स, पोलकआ�द अनेक �व�ान इस मत से सहमत ह � �क अ�तरा��ीय कानून को
कानून कहना उ�चत ह।ै �न�न�ल�खत त�य� के आधार पर उनक� इस धारणा को �वीकार �कया जा सकता है। अ�तरा��ीय
कानून को कानून कहने से पहले यह जान लेना अ�नवाय� है �क कानून से अ�भ�ाय �या ह।ै

ओपेनहीम ने कानून क� प�रभाषा देते �ए कहा है �क "कानून समुदाय के भीतर मनु�य� के आचरण हतुे �नयम� का वह समूह है
जो समुदाय क� सामा�य सहम�त से एक बा� श�� �ारा ��या��वत �कया जायगेा।"

इस प�रभाषा से कानून के �लए समुदाय, �नयम� का समूह तथा समुदाय क� सामा�य �वीकृ�त अ�नवाय� होती है। य�द इस
�वचार को �वीकार कर �लया जाए तो अ�तरा��ीय कानून को कानून कहा जाता ह।ै

अ�तरा��ीय कानून को कानून मानने वाले �वचारक �न�न�ल�खत त�य ��तुत करते ह �—

1. कानून के पीछे भय क� श�� नह� (Force is not the Sanction behind law)—सर हनैरी मेन का कथन है �क �कसी
�नयम का पालन भय के कारण नह� �कया जाता। यह सच है �क कानून का पालन कभी—कभी��� भय से करता ह,ै पर�तु
सदैव ऐसा नह� होता। कानून के पीछे मा�यता भय क� नह�, इ�ा क� होती है। (It is the will and not the force
which is sanction behind law) सामा�यजन कानून� का पालन अपनी सहज ब�ु� तथा स��वेक से इस�लए करते ह �
�य��क यह उनके �व�ास�, पर�रा� तथा �था� के अनुकूल होते ह � तथा समाज म � शां�त�व�ा के �लए आव�यक होते
ह �।

2. सभी कानून स�भु के आदेश नह� होते (Law is not always the Command of Sovereign)—लाड� रसेल का
तक� है �क कानून सदैव स�भु के आदेश नह� होते। ऐ�तहा�सक ��� से कानून का �वकास पर�रा� के मा�यम से �आ है।
कुछ समाज� म � कानून बनाने वाली कोई सं�ा नह� होती, पर�तु ऐसी ब�त—सी पर�रा� का �वकास हो जाता है जो कानून
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जैसी ब�नकारी होती है। वत�मान म � भी अनेक देश� म � ऐसी �थाएँ ह � �जनका पालन कानून से भी बढ़ कर �कया जाता है।
लोकत��ा�मक सरकार� म � साव�ज�नक इ�ाएँ कानून का आधार होती ह �।

3. रा�ीय कानून का भी उ�लंघन होता है (National Law are also Disobeyed)—अनेक बार रा�ीय जीवन म � भी
नाग�रक� का एक ऐसा वग� उ�प� हो जाता है जो कानून� का उ�लंघन करता है, पर�तु वह रा�ीय कानून यथावत बनाए रहता
है। अगर कोई रा�य अंतररा�ीय कानून का उ�लंघन करता है तो �व� जनमत क� श�� उस �भसु�ा संप� रा�य को कानून
का पालन करने के �लए �ववश करती ह।ै

उ�लंघन करने के कारण कानून का अ��त�व समा�त नह� हो जाता। सर हेनरी बक� ले के अनुसार, अ�तरा��ीय कानून रा�� क�
सहम�त पर आधा�रत होते ह �। य�द कोई रा� इनका उ�लंघन करता है तो स�ब��त रा� को कानून का उ�लंघनकता� तो माना
जायगेा पर�तु कानून यथावत् बना रहेगा।

4. पार��रक �नभ�रता (Mutual Interdependence)—�व�ान क� उ��त तथा �वकास के कारण �व� ब�त छोटा हो गया
है। कोई भी रा�आ�म�नभ�र नह� है। रा�य� क� पार��रक �नभ�रता ब�त बढ़ गई है। ऐसी ���त म � रा�य �भसु�ा होने के
बावजूद भी मनमानी नह� कर सकता। सभी रा�य� को �सरे रा�य� क� �भसु�ा तथा समानता का स�मान करना पड़ता है।
रा�य� को आ�थ�क, सामा�जक, राजनी�तक तथा अ�य कई तरह के पार��रक स�ब� करने पड़ते ह �। इन पार��रक स�ब��
का �नयमन तथा �नधा�रण अ�तरा��ीय कानून के मा�यम से �कया जाता है। अतः अ�तरा��ीय कानून को कानून कहना उ�चत है।
�गल�ाइ�ट के श�द� म � रा�� क� पार��रक सहम�त अ�तरा��ीय कानून का मूल आधार होती ह।ै

5. कानून केवल नै�तकता नह� है (Law is not only Morality)— अ�तरा��ीय कानून क�आलोचना करने वाले यह तक�
देते ह � �क अ�तरा��ीय कानून केवल एक नै�तकता है, इस�लए इसे कानून नह� माना जा सकता, पर�तु यह �वचार ठ�क नह� है।
�ेड�रक पोलक के मतानुसार, य�द अ�तरा��ीय कानून का आधार केवल नै�तकता रही होती तो �व�भ� रा�य� �ारा �वदेश
नी�त क� रचना नै�तकआधार पर ही क� जाती, पर�तु वा�तव म � ऐसा नह� होता। रा�य सं�धय�, री�त—�रवाज�, नी�तय�
स�ब�ी राजक�य प��, पूव� ��ा�त� तथा �वशेष�� क� �ट�प�णय� का सहारा न लेते। इससे राजनी�त�� तथा राजन�यक� म �
इसक� वैधा�नकता स�ा �स� होती है जो नै�तक दा�य�व� से �भ� है। अतः अ�तरा��ीय कानून को भी कानून क� � ेणी म � रखा
जा सकता ह।ै

6. �यायालय� �ारा मा�यता (Recognition by Courts)— अ�तरा��ीय कानून� को जनेक रा�य� के �यायालय� �ारा
�वीकृ�त �दान �दान क� गई है। अमे�रका, इं�ल�ड तथा अ�य देश� ने अनेक प�र���तय� म � अ�तरा��ीय कानून को रा�ीय
कानून का ही भाग माना ह।ै पॉकेट हवाना �ववाद 1900 म � अमे�रका के �यायाधीश �े ने �नण�य देते �ए कहा था �क
"अ�तरा��ीय कानून हमारे कानून का भाग है।" ("International Law is a part of our Law"—Justice Gray.) (The
Paquet Hawana Case 1900) भारत के सं�वधान के अनु�ेद 51 म � �वदेश नी�त के �स�ा�त� का वण�न �कया गया है।
हमारे सं�वधान म � पंचशील �स�ा�त� क� �ा�या क� गई ह।ै अ�तरा��ीय शा��त व सुर�ा, रा�� के उ�चत तथा स�मानजनक
स�ब�, उ�रदा�य�व� का पर�र�वहार म � स�मान, अ�तरा��ीय �ववाद� का समाधान यु� �ारा नह� ब��क शा��तपूण� �वचार�
�ारा करना �वदेश नी�त के मु�य ल�ण है। अतः अ�तरा��ीय कानून को कानून कहना उ�चत ह।ै

7. तक� तथा �ववेक पर आधा�रत (Based on Logic and Reason)— �कसी भी कानून का पालन करते समय लोग
�ववेक तथा तक� पर �व�षेण करते ह �। य�द कानून तक� संगत है तो ही उनका पालन होता है अ�यथा नह�। अ�तरा��ीय कानून
भी तक� तथा �ववेक पर आधा�रत होने के कारण उ�ह � कानून कहा जा सकता ह।ै

8. कानून का �नमा�ण करना, लागू करना तथा�ा�या करना (Formulation Implementation and Interpretation
of Law)—रा�ीय कानून का �नमा�ण करने के �लए �वधानपा�लका, लागू करने के �लए काय�पा�लका तथा �याय और�ा�या
करने के �लए �यायपा�लका का गठन �कया जाता ह।ै उसी �कार
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अ�तरा��ीय कानून के �लए भी तीन� अंग� क� �ापना क� गई ह।ै अ�तरा��ीय �तर पर �सरे �व� यु� के प�ात् संयु� रा� क�
�ापना क� गई। संयु� रा� संघ क� महासभा को �वधानपा�लका, सुर�ा प�रषद् को काय�पा�लका तथा अ�तरा��ीय �याय के
�यायालय को �यायालय का दजा� �दया जा सकता है। अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � इनक� मह�वपूण� भ�ूमका से इनकार
नह� �कया जा सकता। वत�मान म � 190 से भी अ�धक रा� संयु� रा� के सद�य ह � �जनक� �वीकृ�त से ही कानून� का �नमा�ण
होता है, इस�लए अ�तरा��ीय कानून का साव�भौ�मक �व�प होता ह।ै

9. राजस�ा के �व�� न होना (Not against State Sovereignty)— अ�तरा��ीय कानून राजस�ा को समा�त नह�
करता। रा�य के कानून �ारा नाग�रक� के अ�धकार� तथा �वत��ता� क� र�ा क� जाती है उ�ह � समा�त नह� �कया जाता।
उसी �कार अ�तरा��ीय कानून �ारा रा�य� क� �भसु�ा तथा �वत��ता को न� नह� �कया जाता। सभी रा�य अपनी—अपनी
�वत��ता तथा राज स�ा को सुर��त रखते �ए अपने—अपने अ�तरा��ीय दा�य�व� का �नवा�ह करते ह �। अतः अ�तरा��ीय
कानून को कानून कहा जा सकता है।

10. रा�� के�वहार के औ�च�य का आधार (Basis of the Justification of the Behaviour of
Nations)—आधु�नक यगु म � रा�य� का�वहार अ�तरा��ीय कानून को मा�यता देता है। अ�तरा��ीय �ववाद� म � रा�य
अ�तरा��ीय कानून के अ��त�व को �वीकार करते ह �। रा�य अपने आचरण को अ�तरा��ीय कानून के अनुकूल �स� करने का
�यास करते ह �।

11. ऑ��टन के �वचार का असाम�यक होना (The Views of Austin are Out Dated)—ऑ��टन तथा उसके समथ�क�
�ारा ��तपा�दत �वचार आधु�नक यगु म � मा�य नह� ह �। ऑ��टन �ारा ��तपा�दत �वचार �क "अ�तरा��ीय कानून, कानून नह� ह"ै,
को एक शता�द� बीत चुक� है तथा इस बीच आधु�नक �व�धशा�� तथा अ�तरा��ीय ��े म � �ई ती� �ग�त ने यह�� कर �दया
है �क अ�तरा��ीय कानून रा�ीय कानून से कम शा�सत सूचक तथा कम�� होते �ए भी कानून ह।ै सर हनैरी मेन, लाड� रसेल,
�टाक� आ�द �वचारक� ने ऑ��टन के मत का �बल तक� के आधार पर ख�डन �कया है तथा अ�तरा��ीय कानून को एक
वा�त�वकता माना ह,ै इस�लए वत�मान संदभ� म �ऑ��टन क� धारणा अ�ासं�गक तथा असाम�यक ह।ै

अमे�रका के रा�प�त �जवे�ट का कहना है �क यह �वचार करना मूख�ता होगी �क अ�तरा��ीय स�ब� केवल बलपूव�क ही
मनवाये जाते ह � तथा राजनी�त� अ�धकार, कानून तथा �याय से �भा�वत नह� होते। �टाक� (Starke) ने भी ऑ��टन के �वचार
का ख�डन �कया है। �टाक� का मत है �क—

1.आज क� प�र���तयाँ �ब�कुल बदल चुक� ह �। �व�भ� स��य� तथा समझौत� �ारा अ�तरा��ीय कानून क� बड़ी मा�ा म �
रचना �ई ह।ै

2. अ�तरा��ीय �तर के पदा�धका�रय� �ारा अ�तररा��ीय कानून को उ�चत माना गया ह।ै

3. �व�धशा�� से स�ब��त ऐ�तहा�सक �स�ा�त ने ऑ��टन के �स�ा�त का प�र�याग कर �दया है। सामा�यं �स�ा�त वत�मान
म � लागू नह� �कये जाते।

4. ऐसे ब�त से समाज रहे ह � �जनम � कानून �नमा�ण करने वाली कोई सं�ा नह� थी तथा �नयम�और �स�ा�त� को बा�यकारी
�प से लागू नह� �कया जाता था, पर�तु �फर भी वे कानून थे।

�न�कष� (Conclusion)—ऊपरव�ण�त त�य� के आधार पर कहा जा सकता है �क य�द संकु�चत तथा संक�ण� ��� से देखा
जाए तथा ऑ��टन जैसे �वचारक� को उ�चत माना जाए तो अ�तरा��ीय कानून को कानून नह� माना जा सकता। पर�तु�ापक
तथा �व�तृत ���कोण से अवलोकन कर � तो अ�तरा��ीय कानून को कानून मानने म � कोई बाधा नह� है। पोलक के श�द� म � कहा
जा सकता है �क अ�तरा��ीय कानून एक अधूरे संग�ठत समाज क� उन �था� तथा�वहार� का समूह है �ज�ह�ने कानून के
�व�प को पूण� �प से तो �ा�त नह� �कया �क�तु जो कानून बनने क� राह पर ह �।

अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � हाल तथा लार �स के �वचार (Views of Hall and Lawrence regarding
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International Law)

ऑ��टन के अ�तरा��ीय कानून के �वचार� के �व�� हाल तथा लार �स जैसे आधु�नक लेखक� ने अ�तरा��ीय कानून को कानून
का �प �दया है। इन �वचारक� ने अ�तरा��ीय कानून को कानून मान कर ही अपने �वचार अ�भ�� �कये ह �।

हाल जैसे ��स� ���टश �व�धशा��ी (Jurist) ने अ�तरा��ीय �नयम� को कानून मानने के प� म � �न�न�ल�खत मह�वपूण� तक�
�दए ह �—

1. �व�भ� रा�य तथा �व�धशा�� (Jurisprudence)— अ�तरा��ीय �नयम� को कानून मानते रहे ह � तथा उसी �प म � वण�न
तथा मा�यता �दान करते रहे ह �।

2. अ�तरा��ीय कानून के �स�ा�त� का �वकास कानूनी तक� के आधार पर होता रहा ह।ै

3. अ�तरा��ीय �ववाद� म � पूव� उदाहरण� (Precedents) का कानूनी तौर पर �योग �कया जाता रहा है।

4. �जस तरह रा�य� के कानून� म � �ामा�णक �व�धशा���य� क� �ट�प�णय� को उ�धृत �कया जाता है उसी तरह अ�तरा��ीय
कानून म � भी �ामा�णक कानून �वशेष�� क� स�म�तय� को मह�वपूण� माना जाता रहा है।

5. अ�तरा��ीय कानून के उ�लंघन करने वाले रा�य� के आचरण क�आलोचना �ायः कानूनी ��� से क� जाती रही ह।ै

6. �जस �कार देशी कानून (Municipal Law) के पीछे रा�य क� बा�यकारी श�� होती है, उसी �कार अ�तरा��ीय कानून के
पीछे भी बा�यकारी श�� होती है।

7. अ�तरा��ीय कानून� का अ�धकाशं भाग रा�� के �दन—��त�दन के�वहार म � �नय�मत �प से �वीकार �कया जाता है तथा
इनका उ�लंघन कदा�चत ही �कया जाता है। पु�लस श�� का अ��त�व �कसी भी कानूनी�व�ा को सु�ढ़ तथा स�मानजनक
नह� बनाता इसके �वपरीत कानून क� श�� ही पु�लत संगठन क� श�� का आधार होती है।

8. अ�तरा��ीय कानून तथा नै�तकता म � ब�त अ�धक अ�तर होता ह।ै अ�तरा��ीय ��े म � भी कानून तथा नै�तकता दो सव�था
�भ� व�तुएँ ह �। य�द अ�तरा��ीय कानून केवल नै�तकता का ही एक �प होता तो �कसी देश क� �वदेश नी�त �नधा��रत करने
वाले केवल नै�तक यु��य� का ही सहारा लेते। पर�तु इसके �वपरीत अनेक ऐसी कानूनी बा�यताएँ भी ह � �ज�ह � राजनी�त��
तथा �व�ध शा���य� ने �वीकार �कया है। वत�मान म � रा�� के पार��रक स�व�� का �नधा�रण �ायः अ�तरा��ीय कानून के
आधार पर होता है।

9. रा� अपने को सामा�य �नयम� से बंधा �आअनुभव करते ह �। रा�� �ारा इनका पालन करने के कारण अ�तरा��ीय कानून
क� �भावशीलता बढ़ती जा रही है।

हाल तथा लार �स के अ�त�र� �फलीप �ाऊन ने अ�तरा��ीय कानून के पीछे �न�हत दबाव� का वण�न करते �ए इ�ह � पार��रक
लाभ का आकष�ण तथा बदले का भय (Compulsory force of reciprocal advantage and fear of retaliation)
कहा है।

�पटकाबटे का भी �वचार है �क अ�तरा��ीय कानून वा�तव म � कानून ह।ै

पॉकेट हवाना और लोला के मामले म � अमे�रक� �यायालय ने भी �नण�य �दया �क 'अ�तरा��ीय कानून एक जी�वत जागृत �नयम�
का संकलन है तथा यह संकलन स�य रा�� क� �वीकृ�त पर �नभ�र ह।ै'

�व� के सभी रा� अ�तररा��ीय �नयम� का पालन करने का �यास करते ह � तथा �नयम� को मह�व देते ह �। अतः यह कहा जा
सकता है �क अ�तरा��ीय कानून एक सव��ापी कानून का �प धारण कर चुका ह।ै
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"अ�तरा��ीय कानून �व�ध शा�� का लोप �व�� है"। — हॉल�ड

(" International Law is the vanishing point of Jurisprudence") —Holland

�� — "अ�तरा��ीय कानून �व�धशा�� का लोप �ब�� है।" अ�तरा��ीय कानून क� कमजो�रय� का वण�न करते �ए इ�ह � �र
करने के सुझाव द�।

("International Law is the vanishing point of Jurisprudence." Describe the main weaknesses
and give suggestions to remove.)

अथवा "अ�तरा��ीय कानून �व�धशा�� का लोप �ब�� है।" �या आप इस धारणा से सहमत ह �? अ�तरा��ीय कानून के पीछे
मा�यता का वण�न कर �। ("International Law is the vanishing point of Jurisprudence." Do you agree with
this concept? Discuss the sanction behind International Law.)

उ�र — जब दो रा�य अपनी सम�या� का समाधान करने के �लए आपस म � समझौता करते ह � तो उ�ह � समझौता स��य�
कहा जाता है। ये स��याँ रा�य� के म�य �वशेष मामल� से स�ब��त होती ह �। इन स��य� का अ�तरा��ीय कानून के �वकास
म � ब�त अ�धक योगदान नह� होता। भारत तथा पा�क�तान के म�य �शमला समझौता, आगरा समझौता, दोन� देश� के म�य
बस सेवा समझौता आ�द समझौता स��य� कहलाती ह �। �व� के ब�त से देश� �ारा ऐसी समझौता स��याँ क� जाती ह �।

�व�ध �नमा�ता स��याँ (Law making Treaties) ब�प�ीय होती ह �। इन स��य� �ारा�वहार के सामा�य �नयम� का
�नधा�रण �कया जाता है। इन स��य� का अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � ब�त योगदान होता है। समय—समय पर ऐसी
ब�त—सी स��य� होती रहती ह �। म�हला� के साथ भदेभाव� को समा�त करना, जेनेवा समझौता, संय�ु रा� चाट�र, लीग
ऑफ नेशनज़ का सं�वधान (League of Nations) आ�द अनेक ऐसी मह�वपूण� स��य� ह � �ज�ह�ने अ�तरा��ीय कानून के
�वकास म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई है। अ�तरा��ीय कानून भी रा�ीय कानून क� तरह नै�तकता, �याय, तक� , जनमत आ�द पर
आधा�रत होता है। नै�तकता तथा

जनमत �कसी भी कानून का मह�वपूण� त�व होता है। अ�तरा��ीय �व�धय� को तीन वग� म � बाँटा जा सकता ह—ै

1. शा��त के समय अ�तरा��ीय कानून (International Laws of Peace)

2. यु� से स�ब��त अ�तररा��ीय कानून (International Laws of War)

3. जो रा� तट� रहते ह � उनके �लए जो अ�तरा��ीय कानून बनते ह � उ�ह � तट�ता स�ब�ी अ�तरा��ीय कानून
(International Laws of Neutrality) कहा जाता है।

अ�तरा��ीय कानून �व�धशा�� के लोप�ब�� के �प म �

(International Law as a vanishing point of Jurisprudence)

जैसा �क पहले कहा जा चुका है अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा� को लेकर �व�ान� म � एकमत नह� ह।ै कुछ �वचारक इसे
कानून मानने को ही तैयार नह� ह �। उनका मत है �क अ�तरा��ीय कानून को बनाने, लागू करने,�ा�या करने तथा द�ड देने
वाली सं�ा के अभाव के कारण रा�य� �ारा समय—समय पर उनका उ�लंघन �कया जाता है। कानून� का उ�लंघन करते �ए
रा�य मानवता के �व�� जघ�य अपराध करते ह �। अमे�रका तथा �वयतनाम के बीच सात वष� तक यु� होता रहा। अमे�रक�
सै�नक� ने �वयतनाम के सै�नक �ठकान� पर ही नह� वरन् �कूल�, अ�ताल�, �ग�रजाघर� तथा असै�नक नाग�रक� को भी
अपना �नशाना बनाया। ऐसा ही �सरे �व� यु� म � जम�न �ारा य��दय� के साथ �कया गया। 1971 म � पा�क�तान ने भी अपने
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ही एक �ह�से के नाग�रक� पर अ�याचार �कय,े �जसके कारण बंगलादेश अ��त�व म �आया। इन य�ु� म � मानव अ�धकार� का
हनन होने के बाद भी इन रा�य� के �व�� कोई काय�वाही नह� क� गई। द��णी अ��का म � रंगभदे क� नी�त को लेकर �ेत�
�ारा ब�सं�यक अ�ेत� पर अ�याचार होते रहे ह �। रा�ीय संघ के ��ताव� का भी कोई �भाव नह� पड़ा।

ऊपर व�ण�त त�य� के आधार पर हाल�ड का यह �वचार अ�वीकार नह� �कया जा सकता �क अ�तरा��ीय कानून �व�ध शा�� का
�वलोप �ब�� है।

ओपेनहीम ने अ�तरा��ीय कानून को एक कमजोर कानून माना है।

�न�न�ल�खत त�य� के आधार पर उसके इस �वचार का समथ�न �कया जा सकता ह।ै

अ�तरा��ीय कानून क� �ब�लताएँ अथवा सीमाएँ (Weaknesses or Limitations of International Law)

1.�व�ापन स�ब�ी कमजो�रयाँ (Weaknesses regarding Legislature)— अ�तरा��ीय कानून का �नमा�ण,
संशोधन तथा पुराने कानून� को र� करने वाली �वधानपा�लका का अभाव है। �जस �कार रा�य म � �वधानपा�लका अथा�त्
संसद �ारा कानून� का �नमा�ण �कया जाता है। उसी तरह अ�तरा��ीय कानून का �नमा�ण करने वाली कोई सं�ा नह� है। कुछ
�व�ान रा� संघ क� महासभा को कानून �नमा��ी सं�ा मानते ह �, पर�तु उसक� तुलना रा�य �वधानपा�लका से नह� क� जा
सकती।

2. �भावशाली काय�पा�लका का अभाव (Lack of Effective Executive)—कानून बनाने का कोई लाभ नह� है य�द उ�ह �
लागू करने क� �व�ा नह� क� जाती। अ�तरा��ीय �तर पर कानून को लागू करने वाली काय�पा�लका का अभाव है
प�रणाम�व�प श��शाली रा� कानून को तोड़ते रहते ह �, पर�तु उनको रोकने वाला कोई नह� है। अमे�रका ने �वयतनाम यु�
म � कानून� को तोड़ा, सो�वयत संघ ने अफगा�न�तान म � सै�नक ह�त�पे �कया, इराक ने कुवैत पर आ�मण �कया तथा 2005
म � अमेरीका ने इराक पर आ�मण �कया। संयु� रा� क� सुर�ा प�रषद ्को काय�पा�लका का दजा� �दया जाता है।
�नषेधा�धकार (Vetopower) के कारण सुर�ा प�रषद् बड़े रा�� के तथा उनके सहयोगी रा�� के �व�� ठोस काय�वाही करने
म � सफल नह� हो पाती।

3. �यायपा�लका का अभाव (Lack of Judiciary)— य��प अ�तरा��ीय �तर पर अ�तरा��ीय �याय के �यायालय क� �ापना
क� गई है। रा�य� के बीच �ववाद� का �नण�य अ�तरा��ीय �यायालय �ारा �कया जाता ह,ै पर�तु य�द वे फैसले रा�य� के �हत� के
अनुकूल नह� ह � तो वे इनका पालन नह� करते। कानून तोड़ने वाले रा�य� को द�ड देना बड़ा क�ठन हो जाता है।

4. रा�य� क� �भसु�ा तथा अ�तवाद� रा�ीयता (State Sovereignty and Aggressive Nationalism)—कोई भी
रा�य अपनी �भसु�ा खोना नह� चाहता, इसके साथ ही उ�रा�ीयता क� भावना भी अ�तरा��ीय कानून के उ�लंघन का कारण
बनती है। इस रा�ीय अ�भावना के कारण भी रा�य अ�तरा��ीय कानून क� परवाह नह� करते। इजरायल �ारा अरब� पर
आ�मण, चीन �ारा 1962 म � भारत पर आ�मणआ�द �कतने ही उदाहरण ह � जब उ� रा�ीयता के कारण अ�तरा��ीय �नयम�
क� पालना नह� क� गई।

5. घरेलू मामल� म � अह�त�ेप क� नी�त (The Policy of Non—intervention in Internal Affairs)—संयु� रा� के
चाट�र के अ�तग�त रा�य� के आ�त�रक मामल� म � ह�त�पे करना व�ज�त है। प�रणाम�व�प अनेक रा� इस �ावधान का सहारा
लेकर अ�तरा��ीय कानून का उ�लंघन करते ह �। अ�तरा��ीय सं�ाएँ उनके आ�त�रक मामल� म � ह�त�पे नह� कर सकत� तथा
कानून के उ�लंघन को मूक दश�क� क� भा�ँत देखती रहती ह �। पा�क�तान ने इस �नयम का सहारा लेकर अपने एक भाग पर
मानव अ�धकार� का उ�लंघन �कया (अब बंगलादेश), द��ण अ��का क� �ेत सरकार ने अ�ेत� पर अ�याचार �कए, पर�तु
उनके �व�� कोई काय�वाही नह� क� जा सक�।

6. अ�तरा��ीय कानून क� अ��ता तथा अ�न��तता (Lack of Clarity and Certainty)—अ�तरा��ीय कानून के ब�त से
�नयम अभी भी अ�� ह �। अभी तक उनका संकलन न होना एक सम�या बनी �ई ह।ै अ�तरा��ीय कानून के उ�लंघन होने पर
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वह काय�वाही नह� क� जा सकती जो रा�ीय कानून के उ�लंघन पर क� जा सकती ह।ै अ�तरा��ीय समझौते �ायः�ापक तथा
सामा�य भाषा म � अ�भ�� �कये जाते ह �। सं�हताकरण (Codification) के अभाव म � उसे कानून मानना क�ठन है। कानून
क� अ��ता तथा अ�न��तता के कारण �यायालय का ��ेा�धकार �भा�वत होता ह।ै

7. �व� म � शा��त�व�ा रखने म � असफल (Fail to maintain Order and Peace in the World)—अ�तरा��ीय
कानून �व� म � शां�त�व�ा बनाए रखने म � सफल नह� �आ है। �सरे �व� के प�ात् तथा सो�वयत संघ के पतन तक �व� म �
तीसरे य�ु का भय रहा है। य��प �नकट भ�व�य म � तीसरे �व� यु� क� स�ावना नह� है, पर�तु समय—समय पर ऐसी
घटनाएँ घ�टत होती रही ह � �जनके कारण शां�त तथा�व�ा समा�त हो सकती थी। अतः अ�तरा��ीय कानून �व� म ��ायी
शा��त�ा�पत करने म � असफल रहा ह।ै

�न�कष� (Conclusion)—ऊपर व�ण�त त�य� के आधार पर ��यली के श�द� से सहमत �ए कहा जा सकता है �क अ�तरा��ीय
कानून म � ब�त �ु�टय� ह �। '��यली' के अनुसार "अ�तरा��ीय कानून क� दो बड़ी कमजो�रयाँ ह �। इस कानून को बनाने तथा लागू
करने वाली सं�ाएँ बड़ी आर��क दशा म � ह � तथा इसका ��े ब�त संकु�चत ह।ै इस कानून का �नमा�ण करने वाली ऐसी कोई
सं�ा नह� है जो इस कानून को और अ�तरा��ीय समाज को नई आव�यकता� के अनुसार ढाल सके।"

सुधार हेतु सुझाव (Suggestion for Improvement)

अ�तरा��ीय कानून म � ब�त �ु�टय� ह �। उन क�मय� तथा �ु�टय� के कारण इसका मह�व अथवा उपयो�गता कम हो गई ह।ै पर�तु
�फर भी यह �नर�तर ग�तशील है तथा �वकास क�ओर अ�सर है। अ�तरा��ीय कानून �भसु�ा स�� रा�य� क� इ�ा तथा
सहम�त पर �नभ�र करता है। इन दोष� को �र करने तथा अ�तरा��ीय कानून के �वकास के �लए �व�ान� ने अनेक सुझाव �दये ह �,
जो �न�न�ल�खत ह �—

1. सं�हताकरण (Codification)— अ�तरा��ीय कानून को सं�हताकरण �ारा�� तथा �न��त �कया जाना चा�हए। इसे
�व�भ� रा�य� �ारा�� �वीकृ�त तथा मा�यता �मलनी चा�हए। सं�हताकरण के कारण अ��ता तथा �न��तता समा�त
होगी। य�द सं�हताएँ रा�य� क� सहम�त पर आधा�रत ह�गी तो इसके स�मान म � वृ�� होगी।

2. अ�तरा��ीय कानून का �चार (Propaganda of International Law)—अ�तरा��ीय कानून के मह�व तथा उपयो�गता
का �व�भ� छोटे—बड़े रा�य� के म�य �चार करना चा�हए, �जससे उ�ह � इनका पालन करने के �लए �ववश �कया जा सके।

3. अ�तरा��ीय �यायालय के ��ेा�धकार म � वृ�� (Expansion in the Jurisdiction of International
Court)—अ�तरा��ीय �यायालय को सभी �ववाद� म � अ�नवाय� �े�ा�धकार �दान �कया जाना चा�हए। केवल तभी यह �व�
शा��त क� ��� से उपयोगी �स� हो सकता ह।ै जो रा�य अपने मामले �वे�ा से इसके सामने लाते ह � उसम � �यायालय को
काफ� सफलता �मली है। अ�तरा��ीय �यायालय के ��ेा�धकार म � वृ�� क� जाए।

4. अ�तरा��ीय कानून के ��े का �व�तार (Expension of Jurisdiction of International Law)—रा� संघ के चाट�र म �
यह�व�ा क� गई है �क अ�तरा��ीय कानून रा�य� के आ�त�रक मामल� म � ह�त�पे नह� कर सकता। इस�व�ा का सहारा
लेकर श��शाली रा� मनमानी करने म � सफल हो जाते ह � तथा मानव अ�धकार� का उ�लघंन करते ह �। इस�लए अ�नवाय� है �क
कानून को रा�य� पर ही नह� वरन्���य� पर भी लागू �कया जाना चा�हए तथा इसे रा�य� के घरेलू मामल� पर भी लागू �कया
जाना चा�हए। इस समय घरेलू ��ेा�धकार से स�ब��त अनेक मामले ह � जो �सरे देश� पर �भाव डालते ह �, पर�तु अ�तरा��ीय
कानून के ��े से बाहर ह �। अतः �ो. ��यत� (Prof. Breirly) का यह कथन स�य है �क "अ�तरा��ीय कानून उस समय तक
�भावशाली �स� नह� हो सकता जब तक �क उसके ��ेा�धकार को न बढ़ाया जाए।" अ�तरा��ीय शा��त को संकट म � डालने
वाले �वषय� को जब तक अ�तरा��ीय कानून क� प�र�ध म � नह� लाया जाता तब तक यह अपना उ�े�य पूरा नह� कर सकता।

5. रा�य� के ���कोण म � प�रवत�न (Change in the Attitude of States)— अ�तरा��ीय कानून म � सुधार क� ��� से
�वचारक� ने मत अ�भ�� �कया है �क रा�य� के ���कोण म � प�रवत�न �कया जाना चा�हए। अ�तरा��ीय �ववाद� का समाधान
केवल यु� से से ही स�व नह� है वरन् शा��तपूण� �व�ध तथा बातचीत से भी सम�या का समाधान �कया जा सकता है। उ�चत
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तथा अनु�चत, �यायपूण� तथा अ�यायपूण� केवल यु� से �न��त नह� �कया जा सकता ह,ै �य��क ��येक यु�कता� अपने उ�े�य�
को �यायपूण� �स� करने का �यास करता ह।ै अतः रा�य� के इस ���कोण म � प�रवत�न अ�नवाय� है।

6. �व�ध आयोग के ��ेा�धकार म � वृ�� (Expension of the Jurisdiction of Law Commission)—अ�तरा��ीय
�व�ध आयोग के ��ेा�धकार म � वृ�� क� जानी चा�हए तथा उसको श��शाली बनाया जाना चा�हए। अ�तरा��ीय कानून अ��
तथा अ�न��त होने के कारण इसम � समय तथा प�र���त के अनुसार प�रवत�न नह� होते। अ�तरा��ीय �व�ध आयोग के ��े म �
वृ�� से ही समयानुसार प�रवत�न स�व है।

7. �व�ध �नमा�ण स��य� पर बल (Emphasis on Law making Treaties)— अ�तरा��ीय कानून को श��शाली तथा
�भावशाली बनाने के �लए अ�धक से अ�धक �व�ध �नमा�ण करने वाली स��य� क� जाएं तथा समय—समय पर उनका
पुन�न�री�ण �कया जाए।

8. �या�यक पूव���य� का �योग (Application of Judicial Precedents)— अ�तरा��ीय कानून के ��े म � �या�यक
पूव���य� का अ�धका�धक �योग भी इसका �वकास करने म � सहायक �स� हो सकता ह।ै

9. उ� रा�वाद का �याग (To Give up Aggressive Nationalism)— वत�मान यगु अ�तरा��ीय सहयोग का यगु है।
रा�ीयता क� भावना अ�� बात है पर�तु उ� रा�ीयता के �याग के �बना �व� ब��ुव तथा �व� शां�त�ा�पत नह� हो सकती।
�व� शा��त के �लए उ� रा�ीयता क� भावना पर ��तबधं लगाये जाने चा�हए।ं अ�तरा��ीय ��े तथा रा�य �े� म � टकराव को
समा�त करने का �यास करना भी अ�नवाय� है। जहाँ तक स�व हो सके अ�तरा��ीय कानून को रा�ीय �हत के साथ संघष� म � न
आने �दया जाए। रा�ीय �हत को भी�ापक बनाने का �यास �कया जाना चा�हए।

10. अ�तरा��ीय अपराध� के स�ब� म � �ावधान (Provision Regarding International Crimes)—अ�तरा��ीय कानून
को ��या��वत करने के तरीक� तथा साधन� को �भावशाली बनाया जाना चा�हए। �जस �कार रा�ीय कानून के उ�लंघन को
गंभीर अपराध माना जाता है तथा द�ड क� �व�ा क� जाती है, उसी �कार क� �व�ा अ�तरा��ीय �तर पर क� जानी
चा�हए।

11. �व�ब��ुव का �वकास (Development of Universal Brotherhood)—संय�ु रा� को अपने काय� का �न�पादन
इस ढंग से करना चा�हए �जससे रा�� के मन म � ऐसा �वचार उ�प� हो सके �जससे वे अपने �न�हत �वाथ� का �व��हत म �
ब�लदान कर सक� । अ�तरा��ीय सौहाद� बढ़े तथा अ�तरा��ीय समुदाय (International Community) �वक�सत हो सके।

12. अ�तरा��ीय पु�लस�व�ा (International Police System)— ��येक रा� शा��त�व�ा क� �ापना तथा अपने
नाग�रक� के जान—माल क� सुर�ा के �लए पु�लस क� �व�ा करता है। �जतनी पु�लस�व�ा सु�ढ़ तथा श��शाली होगी
उतनी ही अपराध� पर रोक स�व होगी। इसी तरह अ�तरा��ीय कानून को काया���वत करने के �लए पु�लस�व�ा होनी
चा�हए।

�न�कष� (Conclusion)—ऊपर व�ण�त सुझाव� के आधार पर अ�तरा��ीय कानून को अ�धक उपयोगी, उ�े�यपरक तथा
श��शाली बनाया जा सकता है। अ�तरा��ीय कानून म � �ब�लता� के बावजूद अ�तररा��ीय कानून सदैव ग�तशील ह।ै इसका
लगातार �वकास हो रहा ह।ै

�� — अ�तरा��ीय कानून क� बा�यकारी श��य� का वण�न कर �। (Describe the sanctions behind International
Law.)

उ�र— भ�ूमका (Introduction)—�ायः यह माना जाता है �क अ�तरा��ीय कानून को लागू करने वाली �कसी सं�ागत
�व�ा के अभाव के कारण इसे उपे�ा क� ��� से देखा जाता है। अ�तरा��ीय �यायालय के �नण�य� को �वीकार करना अथवा
अ�वीकार करना �भसु�ा स�� रा�य� का काय� है। अ�तरा��ीय कानून क� �ा�या करने तथा उसे लागू करने हतुे
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�याया�धकरण� के पद सोपान (Hierchy) का भी अभाव है, इस�लए इसके पा�� को �न�न से उ� �यायालय तक प� ँचने का
मौका ही नह� �मल पाता। इन त�य� के बावजूद भी रा�य अ�तरा��ीय कानून� का पालन करते ह �, �य��क इनके पीछे ब�त—सी
बा�यकारी श��याँ (Effective Sanctions) ह �।

बा�यकारी श��य� का अथ� (Meaning of Sanctions of International Law)

अ�तरा��ीय कानून� का उ�लंघन करने वाले रा�य� के �व�� क� जाने वाली उ�पीड़क (Coersive) काय�वा�हय� को
अ�तरा��ीय कानून क� बा�यकारी श��याँ कहा जाता है। । इन श��य� का �योग दोषपूण� काय� के �लए द�ड देने के �लए
�कया जाता ह।ै अ�तरा��ीय कानून के पीछे अनेक बा�यकारी श��य� ह �, जो �न�न�ल�खत ह �—

1. कानून के पालन क� तरफ झुकाव (Motivation for Obedience)— कानून का पालन डर अथवा भय से नह� �कया
जाता वरन् इ�ा से �कया जाता है (Will and not the force is the sanction behind Law)। वत�मान म � अ�धकांश
रा�य� क� इ�ा कानून के पालन क� है �य��क कानून का उ�लंघन करने पर उनको अ�धक हा�न उठानी पड़ सकती है।
��यली का यह कथन उ�चत है �क अ�धकाशं रा�य यह मानने लग गये ह � �क कानून अराजकता को �र करता है तथा शा��त
क� �ापना करता ह।ै यही भावना रा�य� को अ�तरा��ीय कानून का पालन करने के �लए आधार भ�ूम तैयार करती है।

2.���गत �वाथ� (Self Interest)—वत�मान म � रा�य यह अनुभव करने लग गये ह � �क अ�तरा��ीय कानून� का पालन करने
से उनके रा�ीय �हत� (National Interest) क� पू�त� शी� हो सकती है तथा �वदेश नी�त क� सफलता भी रा�ीय �हत� के
प�र� े�य म � ही स�व ह।ै अ�तरा��ीय स�ब�आपसी लेन—देन पर आधा�रत होते ह �। ��येक रा�य स�ब�� को बनाये रखना
चाहता है।

3. �व� जनमत (World Public Opinion)— �व� जनमत अ�तरा��ीय कानून� का समथ�न करता है। �व� जनमत के
�व�� कोई भी रा�य काय� करने का साहस नह� कर सकता। कोई भी रा�य ऐसा काय� करने का �य�न नह� करेगा �जससे
�व� म � उनक� ग�रमा पर आँच आए। �सरे �व� यु� के प�ात् 1945 म � संयु� रा� संघ क� �ापना क� गई तथा आज यह
अ�तरा��ीय सं�ा �व� जनमत क� अ�भ��� का �मुख�ान है। इस सं�ा के मंच पर �कसी रा�य क�आलोचना का सव��
�भाव पड़ता ह।ै

4. सामा�जक सहम�त (Social Approval)— य�द अ�तरा��ीय कानून तोड़ा जाता है तो ऐसे काय� को �व� समाज क�
मा�यता �ा�त नह� होती। यु� �कसी सम�या का समाधान नह� है। कानून को तोड़कर श�� तथा यु� �ारा कोई रा�य �सरे
रा�य से जो �रयायत� �ा�त करता है उसम � खच� अ�धकआता है। य�द कोई आ�मण करने वाला रा�य हार जाये तो उसे
मुआवजा भी देना पड़ता है। यह भी रा�य� को अ�तरा��ीय कानून का पालन करवाने क� बा�यकारी श�� है।

5. राजन�यक �वरोध (Diplomatic Protests)— य�द �कसी रा�य के ��तकूल आचरण के कारण �सरे रा�य को हा�न
प�चँती है तो उसका राजन�यक �वरोध प� �ारा अपनी नाराजगी �कट करते ह �। ऐसे राजन�यक �वरोध प�� क� अवहलेना
करना स�व नह� है तथा रा�य अपनी गल�तय� को सुधार लेता है।

6. य�ु के कानून का उ�लपंन (Violations of Laws of War)— वॉन �लॉन के अनुसार चार तरीक� से य�ु के कानून� का
पालन करवाया जाता ह।ै य�ु के कानून तोड़ने वाले के �व�� �चार, यु� म � अपराध करने वाले को द�ड का भय, ��याहार,
हा�न प�चंाने पर आ�थ�क ��� से ��तपू�त� ।

7. संयु� रा� संघ (United Nations)— रा�ीय कानून� को लागू करने के �लए �जस �कार क� बा�यकारी�व�ा
�व�मान है। वैसी साव�भौ�मक बा�यकारी�व�ा अ�तरा��ीय कानून को लागू करने हेतु उपल� नह� है। पर�तु संयु� रा�
संघ क� �ापना के प�ात् ऐसा मानना उ�चत नह� है। संयु� रा� का सबसे मह�वपूण� अंग सुर�ा प�रषद् (Security
Council) ह।ै संयु� रा� �व�ा के अ�तग�त शा��त के �लए खतरा, शा��त भगं होने अथवा आ�मण क� काय�वाही होने पर
सुर�ा प�रषद् �ारा संयु� रा� के घोषणा प� के अ�याय सात के अनुसार कई कड़े उपाय �कये जा सकते ह �। �जनम �आ�थ�क
��तबधं� का लगाया जाना तथा सामू�हक सै�य काय�वाही भी है। सुर�ा प�रषद् अपने �नण�य� को लागू करने के �लए अपने
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सद�य� से आ�थ�क स�ब��, रेल, समु�, डाक तार, रे�डयो तथा अ�य संचार का पूण� अथवा आं�शक अवरोध तथा राजनी�तक
स�ब�� को तोड़ने का अनुरोध कर सकती है। सुर�ा प�रषद् अ�तरा��ीय शां�त तथा सुर�ा को बनाये रखने के �लए वाय,ु समु�
तथा भ�ूम सेना� के मा�यम से आव�यकतानुसार काय�वाही कर सकती है तथा उसने अनेक बार ऐसा �कया भी है। को�रया
संकट 1950 (द��ण को�रया पर उ�र को�रया का आ�मण), �वेज नहर संकट 1956 (इं�ल�ड, �ांस तथा इजरायल �ारा
�म� पर आ�मण), इराक �ारा कुवैत पर आ�मण 1991आ�द संकट� म � सेना का �योग �कया गया।

10. अ�तरा��ीय �यायालय क� बा�यकारी श�� (Sanctions of International Court of Justice)—संयु� रा� के
चाट�र के अनु�ेद 94 म ��व�ा क� गई है �क "संयु� रा� का ��येक सद�य रा� ऐसे मामले म � �जसम � वह एक प� ह,ै
अ�तरा��ीय �याय के �यायालय के �नण�य का पालन करने का वचन देता ह।ै" यह�व�ा भी क� गई है �क य�द कोई प�
�यायालय �ारा �दये गये �कसी ऐसे �नण�य के अधीन �जसका पालन करना उसके �लए आव�यक हो, अपने दा�य�व का पालन
नह� करता तो �सरा प� सुर�ा प�रषद् का आ�य ले सकता है।

11. रा�य क� ��ेीय अख�डता तथा �वाधीनता का स�मान (Respect for the Territorial Integrity and
Independence of State)— संय�ु रा� के चाट�र म � यह�व�ा क� गई है �क 'आ�म सुर�ा' (Self Defence) को छोड़
कर सभी सद�य अपने अ�तरा��ीय स�ब�� म � �कसी रा�य क� �े�ीय अख�डता तथा �वत��ता के �व�� न धमक� द�गे तथा
न ही श�� का �योग कर �गे तथा न ही कोई ऐसा काय� कर �गे जो �कसी अ�य �प म � संयु� रा� संघ के उ�े�य� के ��तकूल हो।

12. अ�तरा��ीय अ�यास के अनुसार बा�यकारी श��याँ (Sanctions according International
Practice)—अ�तरा��ीय अ�यास(�वहार) के अ�तग�त भी रा�य� पर दबाव डाला जा सकता है। उन अनुशा��तय� को दो
भाग� म � बाँटा जा सकता है— (i) रा�य� �ारा काया���वत अनुशा��तयाँ आ�म सहायता पर आधा�रत होती ह �। इनम � ��तकार,
बलपूव�क ��तकार, अमा�यता, राजन�यक तथा�ापा�रक स�ब� �व�ेद, आ�मर�ा आ�द।

(ii) अ�तरा��ीय सं�ा� क� सहायता से काया���वत अनुशा��तय� म � सद�यता से इनकार करना,

(चीन को 1972 तक संयु� रा� का सद�य नह� बनाया गया था।) अ�तरा��ीय कानून को तोड़ने पर सद�यता के अ�धकार� से
�नल��बत करना, अ�तरा��ीय सहयोग के ��े म � ��तब� तथा सामू�हक काय�वाही शा�मल है। इनका �योग संय�ु रा� �ारा
अनेक बार �कया गया ह।ै

13. अ�य बा�यकारी श��यां (Other Sanctions)— ��तीय �व� यु� के बाद क� सबसे महान् उपल�� मानव अ�धकार�
(Human Rights) को संर�ण �दान करना है। इस �दशा म � अनेक उपाय �कये गये ह �। संयु� रा� क� महासभा �ारा पास
मानव अ�धकार घोषणा प� 1948, जा�त संहार अनुब� 1948, �श�ा म � भदे—भाव के �व�� अनुब� 1960, शरणा�थ�य�
क� ���त स�ब�ी �ोटोकोल 1967, इन मह�वपूण��व�ा� के अ�त�र� जनमत, मुआवजा देने का भय, यु� अपराध� के
�लए द�ड आ�द भी शा�मल ह �।

�न�कष� (Conclusion)— ऊपर व�ण�त त�य� के आधार पर यह कहा जा सकता है �क अ�तरा��ीय अनुशा��तय� का �वशेष
मह�व है। यह सच है �क रा�य के कानून �जस बा�यता तथा श�� के साथ लागू �कये जा सकते ह � उस श�� का अ�तरा��ीय
कानून� के पालन के �लए अभाव है, पर�तु धीरे—धीरे इस अवधारणा म � प�रवत�न हो रहा है। ओपेनहीम का कहना है �क
अ�तरा��ीय कानून का पालन धीरे—धीरे बढ़ रहा है, �य��क रा�य� म � यह धारणा बढ़ती जा रही है �क अ�तरा��ीय कानून का
पालन उपयोगी ह।ै

अ�तरा��ीय �व�ध के आव�यक त�व (ESSENTIAL ELEMENTS OF INTERNATIONAL LAW)

अ�तरा��ीय �व�ध के आव�यक त�व� का वण�न �न�न�ल�खत है—

1. अ�तरा��ीय �व�ध एक �व�धक(कानूनी) प��त है (International Law is a Legal System)— अ�तरा��ीय �व�ध एक
�व�धक प��त है। रा�� के पार��रक 'आचरण के �नयम' (Rules of Conduct), री�त—�रवाज अथवा पर�राएँ
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(Customs or Usages), सं�धयाँ (Treaties), अ�भसमय (Conventions), �या�यक �नण�य (Judicial Decisions),
�व�धवे�ा� क� �ट�प�णयाँ (Commentaries by the Legal Experts), �याय भावना (Equity) इ�या�द ह �।

2. अ�तरा��ीय समाज क� सहम�त तथा �वीकृ�त पर आधा�रत (Based on the Consent and Acceptance of the
International Community) — अ�तरा��ीय �व�ध ऐसे �नयम� का समूह ह � �ज�ह � अ�तरा��ीय समाज अथवा अ�तरा��ीय
समुदाय के सभी �वतं� रा�य�, रा�ोप�र राजनी�तक एवं गरै—राजनी�तक संगठन� एवं सं�ा� तथा���य� ने अपने
पार��रक�वहार को �नय�मत करने हतुे सहम�त तथा �वीकृ�त �दान क� है।

3. अ�तरा��ीय कानून क� साव�भौ�मक �कृ�त (Universal Nature of International Law)— अ�तरा��ीय कानून क�
साव�भौ�मक �कृ�त है। यह �व�ध �व� के सभी रा�य�, अ�तरा��ीय संगठन� तथा���य� पर समान �प से लागू होती ह।ै सन्
1945 के प�ात् सा�ा�यवाद समा�त होने के कारण वत�मान अंतररा�ीय कानून केवल तथाक�थत 'स�य रा��'— यूरोपीयन
ईसाई रा�� तक ही सी�मत नह� ह,ै अ�पतु आज अ�तरा��ीय �व�ध �व� के लगभग 200 से अ�धक रा�� क� �व�ध है।

4. अ�तरा��ीय �व�ध क� बा�यकारी �कृ�त (Binding Nature of International Law)— अ�तरा��ीय �व�ध क� बा�यकारी
�कृ�त ह।ै य�द इसका पालन न �कया जाए तो अ�तरा��ीय समुदाय के �ारा उसके �व�� काय�वाही क� जा सकती ह।ै सन्
1945 के प�ात् संयु� रा� के �ारा चाट�र म � �दए गए अ�तरा��ीय �नयम� का उ�लंघन करने वाले रा�� एवं���य� के �व��
अनेक बार द�डा�मक काय�वाही क� गई। संयु� रा� घोषणा—प� म � सै�नक एवं गैर—सै�नक द�डा�मक काय�वाही का वण�न
अ�याय सात (Chapter VIII) म � �कया गया ह।ै संयु� रा�� के �ारा अनेक बार बा�यकारी श�� का �योग �कया है। को�रया
संकट (1950), रंगभदे क� नी�त के �व�� रोडे�शया (1966) तथा द��णी अ��का (1977), इराक—कुवैत संकट (1990),
यगूो�ला�वया (1992), �ल�बया (1992), सोमा�लया (1993), खा�डा (1994), सी�रया (1996) इ�या�द कई उदाहरण ह �।

�न�कष� (Conclusion) — अ�तरा��ीय �व�ध एक जीव�त �व�ध है। (International Law is a Living Law)। इसके
अ�नवाय� त�व� का �नर�तर �वकास हो रहा ह।ै अ�तरा��ीय राजनी�त के प�रवत�नशील प�र��य के कारण अनेक अ�तरा��ीय
चुनौ�तयाँ तथा सम�याएँ उ�प� होती ह �। इन सम�या� एवं चुनौ�तय� के कारण अ�तरा��ीय �व�ध के त�व� म � �नर�तर प�रवत�न
क� ���या जारी रहती है।

अ�तरा��ीय �व�ध के आधार (Basis of International Law)

�� 1. अ�तरा��ीय कानून क� प�रभाषा द��जए। अ�तरा��ीय कानून के आधार�और �ोत� क� चचा� क��जए।

(Define International Law. Discuss the basis and sources of International Law.)

भमू�डलीकरण के इस युग म � अ�तरा��ीय कानून के उभरते आयाम� क�आलोचना�मक�ा�या कर �।

(Critically examine the emerging dimentions of International Law in the presentage of
globalisation.)

उ�र— भ�ूमका (Introduction)— अ�तरा��ीय कानून कोई नवीन �वचारधारा नह� ह।ै आ�दकाल म � भी ऐसे �नयम तथा
री�त—�रवाज थे जो रा�� के स�ब�� को �नधा��रत करते थे तथा उनके आचरण को �नय�मत करते थे। वत�मान म � अ�तरा��ीय
कानून का �योग इं�ल�ड के एक �व�ान जेरेमी बे�म ने 1780 म � �कया था। अ�तरा��ीय कानून रा�� के कानून का पया�यवाची
ह।ै इसके समानाथ� �� च भाषा म � �ायट�—डेस—जे�स (Driot—des—gens) तथा जम�न भाषा म � वो�केरे�ट (Velkerrecht)
का �योग होता था, पर�तु बे�म ने इस श�दावली म � प�रवत�न �कया तथा इसके �ायट�—ए��े—डेस—जे�स को अ�तरा��ीय
कानून क� सं�ा �दान क�। ब�ेम के प�ात् ब�त से �व�ान� ने अपने—अपने ���कोण के आधार पर अ�तरा��ीय कानून क�
होतद प�रभाषाएँ द� ह �। उनक� प�रभाषा� से अ�तरा��ीय कानून का अथ��� हो जाता ह।ै

"अ�तरा��ीय कानून वे �नयम ह � जो स�य रा�य� के पार��रक�वहार को �नधा��रत करते ह �।" — लार �स
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("International Law are the rules which determine the conduct of the general body of the
civilized states in their mutual dealings.") —Lawrence

2. �यजू के श�द� म �, "अ�तरा��ीय कानून ऐसे �स�ा�त� का समूह है �जनको स�य रा� पार��रक�वहार म � �योग करना
बा�य मानते ह �। यह �व�ध सव��ता सं�भु रा�य� क� �वीकृ�त पर �नभ�र है।"

(In the words of Hughes "International Law is the body of principles and rules which civilized
states consider as binding upon them in their mutual relations. It rests upon the consent of
sovereign states.")

अ�तरा��ीय �व�ध के आधार (THE BASIS OF INTERNATIONAL LAW)

आधु�नक युग म � यातायात एवं संचार के साधन� म � अभतूपूव� �ा��त के प�रणाम�व�प रा�य� के मा�य राजनी�तक, आ�थ�क,
सां�कृ�तक,�ावसा�यक संबधं� का �नर�तर �वकास हो रहा है तथा �व� के सभी रा�य� म � पार��रक �नभ�रता बढ़ती जा रही
है। रा�य� के मा�य पार��रक आदान—�दान अ�तरा��ीय �व�ध के �ारा �नय�मत �कया जाता ह।ै पर�तु �� उ�प� होता है �क
रा�य अ�तरा��ीय �व�ध का पालन �य� करते ह �? अ�य श�द� म � वे कौन से त�य अथवा त�व अथवा कारक ह � �जनके कारण
रा�य अ�तरा��ीय �व�ध का पालन करते ह �? इ�ह� त�य� अथवा कारक� को अ�तरा��ीय �व�ध का आधार (Basis) माना जाता
है। अ�तरा��ीय �व�ध के आधार� के संबधं म � �व�ान� के �वचार� म � एक�पता का अभाव ह।ै अ�तरा��ीय �व�ध के आधार� के
संबंध म � �न�न�ल�खत �स�ा�त ह �—

1. �ाकृ�तकवाद� �वचारधारा (Naturalist Theory)

2. अ��त�ववाद� �वचारधारा (Positivist Theory)

3. मूल अ�धकार� का �स�ा�त (Theory of Fundamental Rights)

4. सहम�त का �स�ा�त (Theory of Consent)

5. आ�म—�नयमन का �स�ा�त (Auto—Limitation Theory)

6. पै�टा स�ट सव��डा (Pacta Sunt Servanda)

7. नै�तकता �व�ध का आधार (Morality as the basis of Law)

8. सामा�जकआधार (Sociological Basis)

इन �स�ा�त� म � �ाकृ�तकवाद� तथा अ��त�ववाद� �वचारधाराएँ अ�त �मुख �वचारधाराएँ ह �। अ�तरा��ी �व�ध के उपयु��
आधार� का वण�न �न�न�ल�खत है—

1. �कृ�तवाद� �वचारधारा (Naturalist Theory) — �कृ�तवाद� �स�ा�त के अनुसार अ�तरा��ी �व�ध �ाकृ�तक �व�ध
(Natural Law) का एक भाग ह।ै �कृ�तवाद� �व�ान� के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध का �ोत री�त—�रवाज तथा स��याँ न
होकर �ाकृ�तक �व�ध है। �ार� म � �ाकृ�तक �व�ध को धम� से संब�ंधत माना जाता था। अतः इसे दैवी �व�ध (Divine Law)
माना जाता था। अ�तरा��ीय �व�ध के जनक �ो�शयस (Grotius) ने �ाकृ�तक �व�ध को धम� �नरपे� �व�प �दान �कया और
इसे मनु�य के 'उ�चत तक� ' (Rigle Reason) पर आधा�रत माना ह।ै अ�तरा��ीय �व�ध को बा�यकारी मानने का मूल कारण
यह है �क यह��� क� तक� श�� पर आधा�रत है। इस�लए �ो�शयसवा�दय� ने �ाकृ�तक �व�ध को आदश� �व�ध (Ideal La
माना ह।ै सं�ेप म � �ाकृ�तक �व�ध अ�तरा��ीय �व�ध का आधार है तथा रा�य� को अ�तरा��ीय आचरण री�त—�रवाज� तथा
सं�धय� क� अपे�ा ब�ु� तथा �ववेक �ारा �नय�मत �कया जाता ह।ै
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मु�य समथ�क (Main Supporters) — �ाकृ�तक �व�ध को अ�तरा��ीय �व�ध का आधार मानने वाले �व�धवे�ा� म �
�ो�शयस (Grotius), �यफेून डॉफ� (Pufendorf), ����यन बामे�सयस (Christian Thomasius), वा� ेल (Vattel),
�ां�सस �चीसन, यामस �दरफोड�, जीन बारबरे �ांसीसी इ�या�द मु�य ह �।

आलोचना (Criticism)— अ�तरा��ीय �व�ध के आधार के संबंध म � �कृ�तवाद� �स�ा�त क�आलोचना �न�न आधार� पर क�
जा सकती है—

(i) �ाकृ�तक �व�ध का अ�� अथ� (The Vague Meaning of Natural Law) — �ाकृ�तक �स�ा�त का समथ�न करने
वाले �व�ान� के अनुसार �ाकृ�तक �व�ध अ�तरा��ीय �व�ध का आधार है। पर�तु �ाकृ�तक �व�ध का �या अथ� ह?ै इस संबधं म �
�व�ान� के �वचार� म � एक�पता का अभाव है। �ार� म � �ाकृ�तक �व�ध को दैवी �व�ध (Divine law) माना जाता था।
�ो�शयस (Grotius) ने �ाकृ�तक �व�ध को धम�—�नरपे� �व�प �दान �कया और इसे ब�ु� तथा तक� पर आधा�रत माना है।
केवल यही नह� अ�पतु कुछ �व�ान� ने �ाकृ�तक �व�ध को �याय, आदश�, उपयो�गता, सामा�य�हत इ�या�द भी माना है। अतः
�ाकृ�तक �व�ध का अथ� अ�� ह।ै

(ii) अ�ावहा�रक (Impracticable) — �ाकृ�तक �व�ध अ�ावहा�रक एवं क�पना�मक है �य��क यह अ�तरा��ीय समुदाय
के सद�य� का पार��रक संबंध एव�वहार से संब�ंधत नह� ह।ै

(iii) नै�तकता मा� (Morality only)— आलोचक� के अनुसार �ाकृ�तक �व�ध केवल नै�तकता है। अतः केवल नै�तकता के
कारण अ�तरा��ीय �व�ध का �व�प ब�नकारी नह� हो सकता।

�न�कष� (Conclusion)— य��प �ाकृ�तक �व�ध क� उपयु��आचार� पर आलोचना क� गई है। इसके बावजूद भी
�कृ�तकवाद� �स�ांत के आदश�वाद� �प ने अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास म � अभतूपूव� योगदान �दया ह।ै

2. अ��त�ववाद� �वचारधारा (Positivist Theory) — अ��त�ववाद� �स�ा�त �कृ�तकवाद� �स�ा�त के �ब�कुल �वपरीत
ह।ै अ��त�ववाद� स�दाय के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध का आधार रा�य� का�वहार है। अ�तरा��ीय सं�धयाँ तथा अ�तरा��ीय
री�त—�रवाज एवं �थाएँ अ�तरा��ीय �व�ध के मु�य �ोत एवं आधार ह �। अतः अ��त�ववा�दय� के अनुसार 'रा�य� क� सहम�त'
(Consent of the States) अथवा 'रा�य� क� इ�ा (Will of the States) अ�तरा��ीय �व�ध का मूलाधार ह �।

मु�य समथ�क— �रचाड� जूसे, �ब �कर शाक, हीगेल आ�द �व�ान इस �स�ा�त के मु�य समथ�क ह �।

आलोचना (Criticism)— अ��त�ववा�दय� के मत का रा�य� के वा�त�वक�वहार� पर आधा�रत होने बावजूद भी अनेक
आधार� पर इस मत क�आलोचना क� गई ह,ै �ज�ह �आधारभतू �प म � एस. के. कपूर ने �न�न �प से ��तुत �कया है—

(i) वा�त�वक त�य� का��ीकरण न होना (No Clarification of Facts)— डा एस. के. कपूर क� जो अवधारणा इस मत
म � अ�भ�� क� गई ह,ै यह एक पूण�तः �पक के �प म � है। यह वा�त�वक त�य� को और�� नह� करती है। वा�तव म � रा�य
क� इ�ा उस रा�य के नाग�रक� क� होती है �जनसे �मलकर रा�य बनता ह।ै

(ii) आलंका�रक (Metaphorical)— यह मत �क अ�तरा��ीय �व�ध रा�य� क� सहम�त पर आधा�रत है, वा�त�वकता से परे
ह।ै यह मत नवीन रा�� के अ�तरा��ीय समुदाय म � �वेश करने वाले उदाहरण को समझने म � असमथ� ह।ै जब कोई नया रा�य
अ�तरा��ीय समुदाय का सद�य बनता है तो उसक� सहम�त के �बना ही अ�तरा��ीय कानून उस पर लागू हो जाता ह।ै सहम�त
के �स�ा�त के अनुसार केवल वही कानून उस पर लागू होना चा�हए �जस कानून क� उसने सहम�त �दान क� है। सर �स�सल
ह�ट� ने भी इस �स�ा�त को गलत बताया है।

(iii)�वहार म �आव�यक न होना (Not necessary in Practice)—�वहार म � यह कभी आव�यक नह� है �क
अ�तरा��ीय कानून के �कसी �नयम के बारे म � यह�� �कया जाये �क इस पर रा�य ने अपनी सहम�त �दान क� है अथवा
नह�।
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(iv) रा�य� क� सहम�त के �बना भी कुछ �स�ा�त लागू (Applicable without the Consent of States) —कुछ ऐसे
भी �स�ा�त ह � जो रा�य� पर लागू होते ह �, चाहे रा�य� ने उन पर अपनी सहम�त �कट नह� क� है। इस �वषय म � संयु� रा� संघ
के चाट�र के अनु�ेद 2(6) के अ�तग�त गैर सद�य रा�� को भी संय�ु रा� के उ�े�य तथा �स�ा�त� पर चलना है, �वशेषकर
शा��त तथा सुर�ा के मामल� म �। यह�� है �क गैर—सद�य रा�� ने इस �स�ा�त के बारे म � अपनी कोई सहम�त �दान नह�
क� ह,ै �फर भी यह �नयम अ�तरा��ीय कानून का एक सव�मा�य �स�ा�त वन गया है।

(v) ब�नकारी �स�ा�त क� धारणा �व�ध �णाली पर �नभ�र (The Binding Nature of Principles Depends upon
the Legal System)—डॉ. एस. के. कपूर के अनुसार इसम � शक नह� �क अ�तरा��ीय कानून म � सहम�त का मह�वपूण��ान
है, पर�तु सहम�त के �स�ा�त क� एक बड़ी �ु�ट है �क यह कैसे माना जाये �क �वयं यह �स�ा�त ब�नकारी है। ऐसे �स�ा�त
क� वैधता एक �व�ध �णाली पर �नभ�र करती है जो ब�नकारी समझौते क� धारणा �वीकार करता है।

�न�कष� (Conclusion)— उपयु��आलोचना� के प�ात् भी इस मत क� इस अ�ाई को �वीकार करना होगा �क यह
रा�य� के वा�त�वक�वहार� पर आधा�रत है। यह �स�ा�त इस बात पर बल देता है �क उ�ह� �नयम� को अ�तरा��ीय �नयम
मानना चा�हए जो �क रा�य� ने वा�तव म � अपनाए ह � तथा उनका �योग करते ह �। अ��त�ववाद� मत ने अ�तरा��ीय कानून के
��े म � यथाथ�वाद� अथवा वा�त�वकतापूण� ���कोण को �ो�साहन �दया ह।ै

3. मौ�लक अ�धकार� का �स�ा�त (Theory of Fundamental Rights) — मौ�लक अ�धकार� का �स�ा�त �कृ�तवाद�
�वचारधारा पर आधा�रत है। �कृ�तवाद� �वचारधारा के अनुसार रा�य क� �ापना से पूव���� �ाकृ�तक अव�ा म � रहता
था। इस �स�ा�त के अनुसार मनु�य को �ाकृ�तक अव�ा म � �वतं�ता, समानता, आ�मर�ा इ�या�द कुछ मौ�लक अ�धकार
�ा�त थे। �जस �कार मनु�य को �ाकृ�तक अव�ा म � मूला�धकार �ा�त थे उसी �कार रा�य� को भी मूला�धकार अथा�त्
मौ�लक अ�धकार �ा�त ह �। �जस �कार �ाकृ�तक अव�ा म � कोई राजनी�तक�व�ा नह� थी उसी �कार वत�मान समय म �
अ�तरा��ीय �तर पर भी ऐसी कोई �नय�ंणकारी अथवा सव�� श�� नह� ह,ै जो रा�य� के�वहार को �नय�ं�त अथवा
�नय�मत करती ह।ै अतः ��येक रा�य को जो अ�धकार �ा�त ह � उनको मूल अ�धकार कहते ह �। रा�य� के मूल अ�धकार� म �
आ�मसंर�ण (Self Preservation), �वतं�ता (Independence), समानता (Equality), पार��रक स�मान (Mutual
Respect) इ�या�द स��म�लत ह �। इन अ�धकार� क� सुर�ा हतुे ही अ�तरा��ीय �व�ध का ज�म �आ है तथा रा� इसका पालन
करते ह �। ��येक रा�य अपने अ�धकार� क� सुर�ा हेतु अ�य रा�य� से संबंध�ा�पत करता ह।ै इन संबंध� को �नय�मत एवं
�नयं��त करने हतुे सु�� एवं �न��त �नयम� क�आव�यकता होती ह।ै इन �नयम� के �ारा ही रा�य� के मूला�धकार� क�
सुर�ा होती है तथा कत�� भी �न��त होते ह �। अतः सं�पे म � अ�तरा��ीय �व�ध का मूल आधार रा�य� के अ�धकार एवं क� ��
ह �।

आलोचना (Criticism)— ��यली (Brierly) के अनुसार मूला�धकार� के �स�ा�त क�आलोचना �न�न आधार� पर क� जा
सकती है—

(i) अथ�हीन अ�धकार (Meaningless Rights)— मूला�धकार� के �स�ा�त के अनुसार जब कोई भी रा�य ‘रा�य� के
समुदाय' (Community of States) म � �वेश करता ह,ै तो उसके ज�मजात अ�धकार होते ह �। इन अ�धकार� को अ�त�न��हत
(Inherent) अ�धकार कहते ह �। पर�तु ��यली के मतानुसार इस �कार के अ�धकार तब तक अथ�हीन ह � जब तक उनको �व�ध
�णाली (Legal System) �ारा मा�यता �ा�त नह� होती। अ�य श�द� म � मूला�धकार� के �स�ा�त �ारा व�ण�त अ�धकार� का
कोई �व�धकआधार नह� ह।ै अतः �व�धकआधार के अभाव म � ये अ�धकार 'अथ�हीन,�थ� एवं गरै—�व�धक' (Meaningless,
Useless and Illegal) ह �।

(ii) खतरनाक एवं अवांछनीय (Dangerous and Undesirable) — मूला�धकार� का �स�ा�त रा�य� को असी�मत
�वतं�ता �दान करता है। प�रणाम�व�प यह रा�य� के म�य राजनी�तक बंधन� एवं सहयोग पर ब�त कम बल देता ह।ै अतः
रा�य� को असी�मत �वतं�ता �दान करना अ�तरा��ीय शा��त,�व�ा एवं �वकास के �लए घातक एवं अवांछनीय है।

(iii) मौ�लक अ�धकार ऐ�तहा�सक �वकास क� देन है (Fundamental Rights are the Result of Historical
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Development) — यह �स�ा�त मौ�लक अ�धकार�— �वतं�ता एवं समानता को �ाकृ�तक अ�धकार मानता है। पर�तु
इ�तहासवा�दय� के अनुसार मौ�लक अ�धकार �ाकृ�तक देन न होकर ऐ�तहा�सक �वकास �म (Process of Historical
Development) का प�रणाम है।

(iv) पर�र �वरोधी होना (Opposed to one another) — मूला�धकार� म � पर�र �वरोध �व�मान है। उदाहरणाथ� पूण�
�वतं�ता तथा पूण� समानता के अ�धकार� म � पार��रक �वरोध है। य�द हम रा�य� के म�य समानता चाहते ह � तो �वतं�ता पर
��तब� लगाने आव�यक है। यही बात पूण� �वतं�ता पर लागू होती ह।ै अतः �वतं�ता एवं समानता अपने पूण� �प म � एक
साथ नह� हो सकते।

�न�कष� (Conclusion) — उपयु��आलोचना के आधार पर हम इस �न�कष� पर प� ँचते ह � �क मौ�लक अ�धकार� का
�स�ा�त उ�चत नह� है �य��क इससे रा�य� को इतनी अ�धक �वतं�ता �ा�त हो जाएगी �जसके प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय
�ब�कुल �ब�ल हो जाएगी।

4. सहम�त का �स�ा�त (The Theory of Consent) — सहम�त के �स�ा�त के ��तपादक� के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध
का ज�म �व�भ� रा�� क� पर�र �वीकृ�त के आधार पर �आ है। अ�य श�द� म � अ�तरा��ीय �व�ध का पालन रा�य इस�लए
करते ह � �य��क उ�ह�ने सहम�त �दान क� ह।ै रा� अपनी सहम�त दो �कार से �दान करते ह �—

(i)�� सहम�त (Express Consent) —�� सहम�त रा�य सं�धय� के �ारा �दान क� जाती है। रा�य �भसु�ा स��
होते ह �। सं�धयाँ करते समय ह�ता�र—क�ा� रा�य आचरण के �नयम� तथा �स�ा�त� के ��त वचनब�ता �कट करते ह �। अ�य
श�द� म � सं�धयाँ सहम�त पर आधा�रत होती है तथा इनके �ारा �न�म �त आचरण के �नयम� क� बा�यकारी �कृ�त होती है।

(ii) प�रल��त सहम�त (Implied Consent) — रा�य� के �ारा �वीकृ�त �ल�खत �प म � न देकर आचरण �ारा �दान क�
जाती है। इस �कार क� सहम�त को 'प�रल��त सहम�त' (Implied Consent) भी कहते ह �। प�रल��त सहम�त का �मुख
उदाहरण राज�त� के �वशेषा�धकार का ह।ै सहम�त के �स�ा�त का समथ�न करते �ए�ायी अ�तरा��ीय �यायालय ने एक
�नण�य म � कहा �क, "अ�तरा��ीय �व�ध �वतं� रा�� के बीच संबंध� को संचा�लत करती है। �व�ध के �नयम रा�य� पर बा�धत ह �
इस�लए उनक� अपनी �वतं� इ�ा ही अ�भसमय� म � �कट होती है अथवा साधारणतः �वीकृत ��ढ़याँ ही �व�ध के �नयम ह �
जो�क सह—अ��त�व रखने वाले �वतं� समाज� के संबधं� को ��याशील रखने के �लए �न�म �त ह � �जनका उ�े�य समान उ�े�य�
क� �ा��त ह।ै"

सं�पे म � रा�य� क� सामा�य सहम�त ही अ�तरा��ीय �व�ध का आधार ह।ै

मु�य समथ�क (Main Supporters) — इस �स�ा�त के मु�य समथ�क� ऐ��जलोट� (Anziloti), ��पेल (Tripel),
ओपेनहीम (Oppenheim) इ�या�द �व�ान� के नाम उ�लेखनीय ह �।

आलोचना (Criticism)— इस �स�ा�त के मु�य आलोचक� म � �टाक� (Starke), ��यल� (Brierly,) के�सन (Kelson),
फेन�वक (Fenwick) इ�या�द के नाम उ�लेखनीय ह �। इन �व�ान� ने इस �स�ा�त क�आलोचना �न�न आधार� पर क� है—

(i) अ�तरा��ीय �व�ध क� मा�यता का आधार साव�ज�नक सहम�त नह� (General consent of the States is not the
basis of International Law)— फेन�वक के मतानुसार अ�तरा��ीय �व�ध को मा�यता �दान करने का कारण रा�य� क�
सहम�त नह� है। य�द अ�तरा��ीय �व�ध का आधार सहम�त है और रा�य अपनी इ�ा से इसका पालन करते ह � तो रा�य अपनी
इ�ा से इसका उ�लंघन भी कर सकते ह �। पर�तु वत�मान यगु म � जब�क सम�त �व� एक इकाई, एक �व�गाँव अथवा प�रवार
के समान ह,ै रा�� के �ारा अ�तरा��ीय �व�ध का उ�लंघन करना इतना आसान काय� नह� ह।ै आधु�नक युग म � कोई भी रा�य
आ�म�नभ�र नह� ह।ै यही कारण है �क वे पार��रक �नयम� से इस �कार बधेँ �ए ह � �क उनको इन �नयम� का पालन करना
पड़ता है। अतः सहम�त का �स�ा�त अं�तरा��ीय �व�ध के उदय एवं �वकास का आधार नह� है।

(ii) अ�तरा��ीय �व�ध सभी रा�य� पर बा�यकारी है (International Law is binding on all States)— अ�तरा��ीय �व�ध
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सभी रा�य� पर बा�यकारी ह।ै �जस �कार प�रवार के एक सद�य के �लए प�रवार के �नयम� का पालन करना अ�नवाय� है,
उसी �कार अ�तरा��ीय प�रवार के सद�य� के �लए अ�तररा��ीय प�रवार अथवा अ�तरा��ीय समुदाय के �नयम मानना
बा�यकारी ह,ै चाहे उसने सहम�त �दान क� है अथवा नह�। �टाक� (Starke) के मतानुसार जब कोई रा�य अ�तरा��ीय �व�ध
का उ�लंघन करता है तो�वहार म � यह आव�यक नह� �क कोई रा�य यह �स� करे �क �सरे रा�य ने सहम�त �दान कर रखी
है।

3. आ�म�नयमन का �स�ा�त (Auto Limitation Theory)— इस �स�ा�त के अनुसार रा�य �वत�� तथा साव�भौम
इकाइयां ह �, �क�तु वे अपने ऊपर कुछ ऐ��क ��तब� लगा लेते ह �, �ज�ह �आ�म—�नयमन अथवा आ�म प�रसीमन
(Auto—Limitation) कहा जाता है। रा�य अपने �नरंकुश तथा �व��द अ�धकार� को �वे�ा से इस�लए सी�मत कर लेते ह �
�जससे अ�तरा��ीय �तर पर शा��त तथा�व�ा बनाई रखी जा सके। अ�तरा��ीय �तर पर 'सुर�ा' का अथ� है—रा�य क�
अपनी सुर�ा। यही आ�म �नयमन अथवा आ�म प�रसीमन अ�तरा��ीय कानून को आधार �दान करता है तथा इसी आधार पर
रा�य� �ारा अ�तरा��ीय कानून का पालन �कया जाता ह।ै �वत�� रा�य अपनी �वत��ता म � कटौती कर देते ह � तथा अपनी
इ�ा को इस �व�तार तक सी�मत कर लेते ह � �क वे रा�य� के पार��रक आधार� के मूल त�व� का �वतः पालन करने लग
जाते ह � अथा�त् उनम � यह भावना आ जाती है �क वे �नयम ऐसे क� �� ह � �जनका पालन उ�ह � अव�य करना चा�हए तथा ऐसे
अ�धकार ह � �जनक� उ�ह �आपसी स�ब�� के मामल� म � अव�य र�ा करनी चा�हए। �सरे श�द� म � यह कहा जा सकता है �क
अ�तरा��ीय कानून के �नयम रा�य� पर ब�नकारी इस�लए ह � �य��क इ�ह � रा�य अपने पार��रक स�ब�� के बीच ब�नकारी
मानते ह �। रा�य� क� पार��रक �नभ�रता ही उ�ह � ऐसा करने के �लए बा�य करती है।

आलोचना (Criticism)— इस �स�ा�त क� अनेक �व�धशा���य� �ारा कड़ी आलोचना क� गई है। इन आलोचक� म � ��यल�,
��डमैन आ�द का नाम उ�लेखनीय है। �न�न�ल�खतआधार� पर इस �स�ा�त क�आलोचना क� गई है।

(i) का�प�नक �स�ा�त (Imaginary Theory)—आ�म �नयमन �स�ा�त का �ार� ही प�रक�पना पर आधा�रत ह।ै
व�तुतः रा�य क� इ�ा केवल उन���य� क� इ�ा होती है �जनसे रा�य बनता है।

(ii) �या�मक �नयम� क� बा�यकारी श�� का��ीकरण न होना (No Clarification of Binding Force of
Customary Laws)— यह �स�ा�त �था�मक �नयम� तथा �था�मक अ�तरा��ीय �व�धय� क� बा�यकारी श�� का
��ीकरण नह� करता। आ�म�नयमन अथा�त् �वयं लगाया गया �नयमन अथवा �नयं�ण वा�तव म � कोई �नय�ंण नह� होता।
रा�य जब चाहे तब �वयं लगाये गये �नयं�ण को ठुकरा देगा।�वहार म � �ायः ऐसा नह� पाया जाता। आ�म�नयमन �ारा उ�प�
उ�रदा�य�व क� कोई �न��तता नह� होती। यह �मा�मक ह।ै

(iii) अ��रता क� स�ावना (Possibility of Instability)— आ�म�नयमन �स�ा�त के अनुसार रा�य� �ारा अ�तरा��ीय
कानून के पालन के पीछे उनक� इ�ा होती है पर�तु वा�तव म � रा�य� �ारा अ�भ�� क� गई इ�ा स�ाधारी���य� क�
इ�ा होती है। अ�भजात वग� के प�रवत�न के कारण रा�य क� इ�ा म � भी प�रवत�न हो सकता ह।ै यही नह� वरन् प�र���तय�
तथा आव�यकता� म � प�रवत�न के कारण भी रा�य क� इ�ा म � प�रवत�न हो सकता है। प�रणाम�व�प रा�य क� इ�ा क�
अ��रता के कारण यह �स�ा�त अ��रता को ज�म देता है जो उ�चत नह� है।

(iv) दा�य�व� के��ीकरण का अभाव (Lack of Clarification of Obligations)—इस �स�ा�त से यह�� नह� होता
�क एक �भसु�ा स�� रा�य अपने ऊपर �वयं लगाये गये ��तब�� का वहन कैसे करेगा। आ�म�नयमन �ारा उ�रदा�य�व
क� कोई �न��तता नह� रहती। यह भी स�व है �क रा�य �वयं इस चात से इनकार कर दे �क उसने कभी कुछ दा�य�व� का
�नवा�ह करने का वचन �दया था। अतः आ�म�नयमन का �स�ा�त �मा�मक है, असंग�तपूण� है।

�न�कष� (Conclusion)— आ�म�नयमन के �स�ा�त क� �व�धशा���य� �ारा कटु आलोचना क� गई ह,ै पर�तु आलोचना के
कारण यह कहना अनु�चत होगा �क इस �स�ा�त क� कोई उपयो�गता नह� है। कानून के पीछे मा�यता सदैव द�ड क� नह�
होती। रा�य जब �वयं अपने ऊपर ��तब� लगाता है तो उससे यह अपे�ा भी क� जाती है �क �जन �स�ा�त� तथा आदश�
को उसने �वीकार �कया ह,ै रा�य उनका पालन भी करेगा।
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4. स�� के स�ाव का �स�ा�त (पै�टा स�ट सव��डा) (Theory of Pacta Sunt Servanda)—स�� के स�ाव के
�स�ा�त के अनुसार अ�तरा��ीय कानून क� बा�यकारी श�� एक उ� मौ�लक �स�ा�त (Supreme Fundamental
Principle) पर आधा�रत ह।ै इस उ� मौ�लक �स�ा�त को पै�टा स�ट सव��डा कहा जाता है।

इस �स�ा�त का ��तपादन इटली के एक �व�ान एजंीलोट� ने �कया था। उसका कहना था �क 'रा�य पर�र क� गई स��य�
का पालन स�ाव के आधार पर कर �ग।े' एक बार स�� समझौत� क� शत� पर पर�र �वीकृ�त हो जाने के प�ात् स�ब��त
प� शत� का पालन करने के �लए सामा�यतथा बा�य हो जाते ह �। जब रा�य इस �स�ा�त का पालन कर �गे तो �वतः ही
अ�तरा��ीय कानून का भी पालन हो जायगेा।

पै�टा स�ट सव��डा अ�तरा��ीय कानून का एक मह�वपूण� �स�ा�त है। इस बात से काई इनकार नह� कर सकता �क य�द
अ�तरा��ीय ��े म � रा�य पर�र क� गई स��य� पर अमल नह� कर �गे तो अ�व�ा तथा असुर�ा क� ���त पैदा हो जायगेी।

अ�तरा��ीय कानून का यह आधारभतू �स�ा�त है �क रा�य कोई स�� करते ह � तो उसक� शत� उन पर ब�नकारी होती ह �।

आलोचना (Criticism)— स�� के स�ाव के �स�ा�त का ब�त मह�व है। रा�य अ�तरा��ीय स��य� का पालन उ�
मौ�लक �स�ा�त के आधार पर करते ह �। स��य� का पालन 'स�ाव' के आधार पर �कया जाता ह।ै इस �वचारधारा क�
�व�धशा���य� �ारा कटु आलोचना क� गई है, जो �न�न�ल�खत ह �—

(i) �था�मक अ�तरा��ीय कानून के आधार का��ीकरण न होना (No Clarification of the basis of Customary
International Law)—यह �स�ा�त �था स�ब�ी अ�तरा��ीय कानून के �व�धकआधार के �वषय म � कोई �काश नह�
डालता। यह नह� कहा जा सकता �क अ�तरा��ीय कानून क� ब�नकारी श�� केवल 'स�ाव' अथवा पै�टा स�ट सव��डा है।
यह �स�ा�त पर�रागत एवं �था�मक अ�तरा��ीय कानून� का��ीकरण करने म � असमथ� है। �था� पर आधा�रत स��याँ
स��य� तथा समझौत� क� उपज न होकर �वकासज�य ह �।

(ii) सहम�त के �बना भी कुछ �स�ा�त बा�यकारी (Some Principles Binding without Consent)—यह �स�ा�त यह
मान कर चलता है �क �वाभा�वक �प से स��याँ केवल प�कार� पर ही ब�नकारी ह�गी, जब �क कुछ �स�ा�त ऐसे भी ह �
जो गैरप�कार� पर भी ब�नकारी होते ह �। उदाहरण के �लए संयु� रा� के चाट�र के अनु�ेद 2 (6) म � यह�व�ा क� गई है
�क जो रा� संय�ु रा� के सद�य नह� ह � वे भी शा��त तथा सुर�ा बनाये रखने के �लए इन �स�ा�त� का पालन कर �ग।े स��य�
क� �व�ध पर �वयना अ�भसमय म � भी उसी �कार का �ावधान ह।ै

(iii) अराजकता का भय (Fear of Anarchy)—इस �स�ा�त क�आलोचना के समय यह तक� �दया जाता है �क रा�य
अ�तरा��ीय स��य� का पालन स�ाव के आधार पर नह� करते, वे अराजकता के भय के कारण करते ह �। य�द रा�य स��य�
का पालन न कर � तो �व� म � अराजकता फैल जायगेी। शा��त तथा स�ाव का वातावरण समा�त हो जायेगा, इस�लए स�ाव के
आधार पर नह� अराजकता के भय के आधार पर स��य� का पालन करते ह �। फेन�वक के अनुसार �व�ध अराजकता का
�वक�प है।

(iv) अ�तरा��ीय �था� का मह�व (Importance of International Traditions)—�व� के सभी रा�य� म � कानून के
साथ—साथ कुछ �थाएँ भी होती ह � तथा लोग कानून क� तुलना म � पर�रा� का अ�धक पालन �वाभा�वक �प से करते ह �।
अ�तरा��ीय �तर पर भी कुछ मह�वपूण� �थाएँ ह � �जनके पालन क� अपे�ा सभी रा�य� से क� जाती है। अ�तरा��ीय �था� का
�वशेष मह�व है तथा पे�टा स�ट सव��डा अ�तरा��ीय �था का ही एक �नयम ह।ै यह अ�तररा��ीय कानून का आधार नह� हो
सकता। अलग से इस �स�ा�त का अ�ययन �ामक तथा अथ�हीन है।

�न�कष� (Conclusion)—पेै�ट स�ट सव��डा के �स�ा�त क� अ�तरा��ीय �व�ध शा���य� ने कटु आलोचना क� ह।ै उपरो� क�
गई आलोचना के आधार पर यह �न�कष� �नकालना अनु�चत होगा �क इस �स�ा�त क� कोई उपयो�गता नह� है। �कसी भी
स�� अथवा समझौते क� बात कर � तो स�� का स�ाव (Good Faith of Treaty) एक ब�त मह�वपूण� आधार होता ह।ै
यह �स�ा�त सव�मा�य है �क �कसी भी रा�य को श�� �ारा अ�तरा��ीय समझौत� का पालन करने के �लए �ववश नह� �कया
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जा सकता। अतः इस �स�ा�त का मह�व है।

5. नै�तकता �व�ध का आधार (Morality as the Basis of Law)— ��यली का कथन है �क अ�तरा��ीय कानून का
आधार नै�तकता है। अ�य कानून� क� तरह अ�तरा��ीय कानून भी इस नै�तक उ�रदा�य�व पर आधा�रत है। कानून के पालन
का उ�रदा�य�व एक नै�तक क� �� है तथा यही उ�रदा�य�व कानून क� ब�नकारी श�� का आधार ह।ै

आलोचना (Criticism)— इस �स�ा�त को भी अ�तरा��ीय कानून का आधार नह� माना जा सकता। य�द कानून के
अनुपालन का उ�रदा�य�व एक नै�तक कत�� है तो इसका आशय यह �आ �क कानून का ��येक �व�श� �नयम �वशु� �प
से नै�तक �नयम होगा जब�क कानून वा�तव म � नै�तकता से �भ� होता ह।ै कानून वा�त�वकता� पर भी आधा�रत होता है।
अ�तरा��ीय �तर पर रा�य� का�वहार नै�तकता क� अपे�ा राजनी�तक यथाथ� पर आधा�रत होता है।

6. सामा�जकआधार (Sociological Basis)— कुछ �व�धशा���य� का मत है �क अ�य कानून� क� भा�ँत अ�तरा��ीय
कानून क� ब�नकारी श�� का आधार भी 'सामा�जकआधार' होना चा�हए। डय�ूगट (Duguit) का कहना है �क मानव
अ��त�व के �लए पर�र आधीनता (Solidarity) एक सामा�य �व�ध है तथा �य��क मनु�यता के म�य पर�र आधीनता
साव�भौ�मक है। अतः अ�तरा��ीय ��े म � भी इसका �व�मान होना आव�यक ह।ै

आलोचना (Criticism)—सामा�जकआधार को भी अ�तरा��ीय कानून का आधार �वीकार करना क�ठन है। यह�� नह�
होता �क �कस �कार केवल पर�र आधीनता कानून के �नयम� को ब�नकारी श�� �दान कर सकती ह।ै य��प इस बात से
इनकार नह� �कया जा सकता �क कानून सामा�जक वा�त�वकता का एक भाग है तथा सामा�जक दशाएँ कानून अथवा �व�ध
को �भा�वत करती ह �।

अ�तरा��ीय कानून का स�ा आधार (True Basis of International Law) — अ�तरा��ीय कानून के आधार के स�ब� म �
�व�भ� �स�ा�त� का अ�ययन करने पर यह�� होता है �क कोई एक ऐसा �नयम नह� है �जसे अ�तरा��ीय कानून का
वा�त�वक तथा स�ा आधार कहा जा सके। नह� ह।ै अ�तरा��ीय कानून के उपयु�� सभी �स�ा�त� म � कुछ न कुछ �ु�टयाँ ह �
अथा�त् कोई भी �स�ा�त प�रपूण� कानून के पालन का वा�त�वकआधार वही हो सकता है �क रा�य� क� यह भावना है �क इन
कानून� का पालन �कया जाना चा�हए। कुछ �वचारक� का मत है �क वत�मान प�र���तय� म � अ�तरा��ीय कानून का रा�ीय
कानून से �भ� कोई आधार तलाश करना स�व नह� है। �जस �कार रा�य का कानून केवल ऐ�तहा�सक �वकास क� एक
घटना नह� वरन् मानवीय सं�ा का एक अ�नवाय� त�व है उसी �कार आधु�नक प�र���तय� म � �व�भ� रा�य सामा�जक �ाणी
बन गये ह � तथा उ�ह � अ�तरा��ीय समाज के �सरे सद�य� के साथ �मलकर रहना ह।ै आज कोई भी रा�य एकाक� जीवन�तीत
नह� कर सकता। �व�ान तथा तकनीक� �वकास के कारण एक रा�य क� घटना का �भाव केवल उसी रा�य पर नह� पड़ता
वरन् कम अथवा अ�धक सभी रा�य� पर पड़ता है। रा�य� क� यह पार��रक �नभ�रता तथा �नकटता अ�तरा��ीय कानून� का
पालन करने के �लए �ववश करती है।

सर से�सल ह�ट� (Sir Cecil Hurst) का यह कथन ब�त मह�वपूण� है �क कोई रा�य अ�तरा��ीय कानून क� अधीनता से मु�
नह� हो सकता। रा�य� क� पर�र �नभ�रता के कारण उनके अ�धकार� तथा क� ��� के बीच स�तुलन का होना अ�नवाय� है
तथा इस आव�यकता क� पू�त� कानून �ारा ही स�व है। अ�तरा��ीय कानून का आधार 'रा�य� क� पर�र �नभ�रता है।' �व�भ�
रा�य� क� एक—�सरे पर �नभ�रता आज के अ�तरा��ीय जीवन का त�य बन गई ह।ै रा�य� क� पार��रक �नभ�रता ने
जाने—अंजाने म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास को � ेरणा द� है। ये कानून �व�भ� रा�य� के कानूनी स�ब�� का �नधा�रण करते
ह �। रा�य� क� इस भावना ने ही अ�तरा��ीय कानून को एक ठोस आधार �दान �कया है। आज इसे �व� के �ायः सभी रा�� क�
मा�यता �ा�त है। अ�त म � अ�तरा��ीय कानून का सही तथा स�ा आधार —

1. अ�तरा��ीय कानून क� उपयो�गता

2. रा�य� क� भावना—ही है।

फेन�वक के अनुसार अ�तररा��ीय कानून अपने अ��त�व क�आव�यकता पर आधा�रत माना जा सकता है। आज क�
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प�र���तय� म � लोग एक—�सरे के साथ घ�न� स�ब� रखते ह �, इस�लए अ�तरा��ीय कानून आव�यक है।

अ�तरा��ीय �व�ध का ऐ�तहा�सक �वकास [HISTORICAL DEVELOPMENT OF
INTERNATIONAL LAW]

�� . अ�तरा��ीय �व�ध क� उ�प�� एवं �वकास का वण�न क��जए। (K.U.K 2007, 2008) (Describe the origin and
development of International Law.)

अथवा

�ायः यह कहा जाता है �क वत�मान अ�तरा��ीय कानून प��मी स�यता क� उपज ह।ै इस कयन पर �ट�पणी क��जएऔर इस
पर सा�यवाद� रा�य� का �भाव बताओ।

(It is generally said that the present International Law is a product of the western civilization.
Comment on this statement and discuss the impact of communist states on it.)

अथवा

�यगूो �ो�शयस के अ�तरा��ीय कानून को योगदान पर एक लेख �ल�खए। (Write an essay on the contribution of
Hugo Grotious to International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास म � भारतीय�, यूना�नय� एवं रोम�स के योगदान का वण�न करे। (Describe the contribution
of the Indians, Greeks and Romans to the Development of International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय कानून के ऐ�तहा�सक �वकास पर एक �व�तृत नोट �ल�खए।

(Write a detailed note on Historial developmind of International law.)

उ�र— प�रचय (Introduction)— अ�तरा��ीय �व�ध (International Law) श�दावली का सव��थम �योग इं�लै�ड के
��स� �वचारक जेरेमी ब�ेम (Jeremy Bentham) के �ारा सन् 1780 म � �कया गया। अ�तरा��ीय �व�ध 'रा�� क� �व�ध'
(Law of Nations) का पया�यवाची ह।ै जेरेमी ब�ेम से पूव� भी अ�तरा��ीय �व�ध नाम क� धारणा �व�मान थी अथा�त् ऐसे
�नयम एवं री�त—�रवाज �व�मान थे जो रा�य� के पार��रक आचरण को �नय�मत करते थे। इसके समानाथ� �ासंीसी भाषा
म � '�ायट�—डेस—जे�स' (Driot—des—gens— (law of Nations) का �योग होता था तथा जम�न भाषा म � इसके
समानाथ� 'वोतकेरे�ट' (Volkerrecht) श�दावली �च�लत ह।ै ब�ेम ने सं�ा प�रवत�न कर �दया और इसको अ�तरा��ीय
कानून (International Law) क� सं�ा �दान क� है। य��प अ�तरा��ीय कानून के �वकास का इ�तहास उतना ही �ाचीन है
�जतना क� संग�ठत समाज का इ�तहास है। अ�तरा��ीय कानून का समु�चत �वकास आधु�नक युग क� देन है �य��क �ाचीन
समय म � 'अ�तरा��ीय कानून' श�दावली का अभाव था।

ओपेनहीम (Oppenheim) तथा अ�य यूरो�पयन �व�ान� के अनुसार अ�तरा��ीय कानून क� उ�प�� एवं �वकास यूरोप म � �आ
है। इन �व�ान� क� यह धारणा है �क अ�तरा��ीय कानून प��मी स�यता क� देन है पर�तु भारतीय �व�ान� के अनुसार
अ�तरा��ीय कानून क� उ�प�� एवं �वकास �ाचीन भारत म � �आ। य��प अ�तरा��ीय कानून के �वकास म �आधु�नक यूरो�पयन
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रा�य �णाली का ब�त अ�धक योगदान है परंतु इस बात से इ�कार नह� �कया जा सकता �क अ�तरा��ीय कानून के �वकास म �
�व� के सभी स�य रा� का योगदान है अथा�त् भारतीय� (Indians), यूना�नय� (Greeks), रोमनी (Romans), य��दय�
(Jetos) तथा मुसलमान� (Muslims) का अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �वशषे योगदान ह।ै

अ�तररा��ीय कानून क� उ�प�� एवं �वकास के �लए �व�धवे�ा �यगूो �ो�शयस (Hugo Grotious) का नाम बड़े स�मान से
�लया जाता है। �ो�शयस �ारा ��तुत �व�षेण ने अ�तरा��ीय कानून क� उ�प�� एवं �वकास म � एक नवीन �दशा तथा एक
नवीन मोड़ �दान �कया है। यही कारण है �कओपेनहीम ने अ�तरा��ीय कानून के �वकास के इ�तहास को दो भाग� म �
�वभा�जत �कया ह—ै

(a) �ो�शयस से पूव� अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law before Grotius)

(b) �ो�शयस के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law After Grotius)

इन दोन� काल� का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

(a) �ो�शयस से पूव� अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law before
Grotius)—�ो�शयस से पूव� अ�तरा��ीय कानून के �वकास का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

1. �ाचीनकाल म � अ�तरा��ीय कानून (International Law in Ancient Times) — अ�तरा��ीय कानून का �वकास
�ाचीन काल से ही है। �ाचीनकाल म � छोटे—छोटे रा�य होते थे। उनम � पार��रक स�मई �व�कुल कम थे। चँू�क रा�य� क�
उ�प�� एवं �वकास एक साथ नह� �आ ह।ै इस�लए पार��रक संबधं� के �नयम भी ��येक�ान पर एक जैसे नह� ह �। �व�
के अलग—अलग �े�� म � अ�तरा��ीय कानून का �वकास एक समान नह� �आ। �ाचीन काल म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास
का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

(i) अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � भारत का योगदान (Contribution of India to the Development of
International Law) — अ�तरा��ीय �यायालय के �धान �यायाधीश डॉ. नग�े� �स �ह, �यायमू�त� एस. एस. धवन तथा अ�य
भारतीय �व�ान� के अनुसार अ�तररा��ीय कानून का �वकास �ाचीन भारत म � �आ है। इस त�य क� जानकारी हम � मनु�मृ�त
(Manusamriti), रामायण (The Ramayana), महाभात (The Mahabharata), कौ�ट�य क� ��स� पु�तक अथ�शा��
(Arthashastra) इ�या�द �ाचीन ��� के अ�ययन से �ा�त होती है। इनके अ�त�र�ऋ�वेद तथा अथव�वेद म � भी य�ु के
उपरा�त क� सं�धय� का वण�न �मलता है। भगवद ्गीता के अ�ययन से यह �ात होता है �क य�ु� क� पूव� घोषणा करनी चा�हए।
'रामच�रतमानस म � सु�दरका�ड म � यह �संग आता है 'नी�त �वरोध न मा�रय �ता'— अथा�त् �त को मृ�युद�ड देना नी�त अथवा
�था के �व�� ह।ै कौ�ट�य के अथ�शा�� म � रा�य के �शास�नक एवं �वदेशी मामल� का वण�न आता है। कौ�ट�य के अथ�शा��
म � रा�य के �शास�नक एवं �वदेशी मामल� का वण�न आता ह।ै भारतीय �ाचीन ��� के अ�ययन से �ात होता है �क �ाचीन
भारत म � शा��तकालीन अ�तरा��ीय कानून (International Law of Peace यु�कालीन अ�तरा��ीय कानून
(International Law of War), राज�त� क� उ�मु��य� एवं सु�वधा� म � संबं�धत अ�तरा��ीय कानून (Inernational
Law relating to the Immunities and Privileges of the Diplomatic Agents) इ�या�द�� �प से �वक�सत
थे। �ाचीन भारत म � अ�तरा��ीय कानून वै�दक काल ,रामायण काल, महाभारत काल तथा च��ग�ुत मौय� काल म � पूण�तथा
�वक�सत थे , पर�तु पा�ा�य �व�ान� ने इस त�य क� उपे�ा क� ह।ै �ाचीनकाल म � भारत म � �वक�सत अ�तरा��ीय कानून� का
सं���त वण�न �न�न ह—ै

1. मनु�मृ�त के अनुसार �नःश�� अथवा वाहन र�हत��� का वध नह� होना चा�हए।

2. यु� म � अचेतन अथवा असावधान��� का वध अपव�ज�त ह।ै

3. लोहे क� नोकवाली, जहर से यु� तथा अ��नबाण� का �योग अपव�ज�त है।
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4. महाभारत के अनुसार सं�याकाल म � यु� ब�द होने के प�ात् पुनः श�ुतापूण��वहार नह� करना चा�हए।

5. जो��� रथ से उतर कर जमीन पर आ जाए, �नःश�� हो अथवा सोया �आ हो अथवा रथ जोड़ रहा हो ऐसे��� का
वध नह� करना चा�हए।

6. �त� का वध अपव�ज�त है। अथा�त् राज�त को मारना लोकाचार से �न��दत है।

7. ���य�, ब��, सं�ध याचना करने वाल�, यु� म � भाग न लेने वाले���य� तथा शरणा�थ�य� को यु� म � मारना पाप है।

8. भारतीय �ाचीन ��य म � यु� का वग�करण भी �मलता ह—ै1. धम�य�ु तथा 2. �ूर यु�। धम� यु� म � �नयम� का पालन
करना अ�नवाय� है जब�क �ूर यु� (अधा�म �क यु�) म � �नयम� का पालन करना अ�नवाय� नह� है।

सं�पे म � �ाचीन भारत ��� म � अ�तरा��ीय कानून का �वकास काफ� उ�त अव�ा म � था। अतः हम यरूो�पयन �व�ान� के इस
�वचार से सहम�त �कट नह� करते �क अ�तरा��ीय कानून का �वकास यरूो�पयन देश� म � �आ है। अतः �ाचीन भारतीय ��� म �
अ�तरा��ीय कानून के �व�प का�� वण�न �मलता है।

(ii) अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � य��दय� का योगदान (Contribution of Jews to the Development of
International Law)— य��दय� के �ाचीन इ�तहास के अ�ययन से �ात होता है �क य��दय� क� सं�कृ�त �ाचीन है तथा
य��दय� के �सरे देश� से संबधं थे। य��दय� क� ��स� पु�तक '�ड�ानमी' म � अ�तरा��ीय कानून क� झलक�� �दखाई देती
ह।ै य��दय� क� �ाचीन सं�कृ�त म � �वक�सत अ�तरा��ीय कानून के क�तपय उदाहरण �न�न ह �—

1. य��दय� के संबधं ऐसे रा�� से होते थे जो श�ु रा� नह� थे। ऐसे रा�� के साथ यु� होने पर भी �ूर�वहार व�ज�त था पर�तु
�जन रा�� के साथ संबधं नह� थे उनके साथ �ूरतापूण��वहार करते थे। वे केवल यु� करने वाल� को नह� अ�पतु ���य�,
ब��और वृ�� को भी मार देते थे।

2. य��दय� �ारा सं�धय� का पालन �व�धपूव�क होता था तथा क�ठन से क�ठन प�र���तय� म � भी वे श�ु को �दए गए वचन�
का पालन करने का �यास करते थे।

3. य��दय� क� सं�कृ�त म � राज�त� क� ह�या करना व�ज�त था अथा�त् उ�ह � अव�य माना जाता था।

4. �वदेशी दास� के ��त य��दय� के�वहार के �नयम �ब�कुल नरम थे। य�द �कसी �वामी के �ारा दास क� ह�या कर द�
जाती थी तो उसे सजा �मलती थी।

5. य��दय� का देशवा�सय�और �वदे�शय� के साथ एक समान�वहार होता था। य��दय� का मु�य नारा था— "अजनबी से
� ेम करो चंू�क तुम कभी अजनबी थे।" (Love the stranger; for you were strangers in the land of Egypt.")
यह नारा अ�तरा��ीय कानून का �तीक है।

6. य��दय� के पुराने अहदनाम � क� पु�तक '�ड�ानमी' के अनुसार यु� म � ���य� एवं ब�� को मारना व�ज�त ह।ै सं�ेप म �
अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � य��दय� का योगदान भी मह�वपूण� है।

(iii) अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � यनूा�नय� का योगदान (The Contribution of the Greeks to the
Development of International Law) — भारतीय सं�कृ�त क� भा�ँत यूनानी सं�कृ�त भी �ाचीनतम सं�कृ�तय� म � से
एक है। यूनान के ��स� �च�तक—सुकरात, �लेटो तथा अर�तू का �च�तन आज कुछ सीमा तक वत�मान शता�द� म � भी माग�
दश�क है। यूनान म � अनेक �वतं�त रा�य थे तथा उनके पार��रक संबधं �व�मान थे। यनूानी �वतं� रा�य� के संबंध �न��त
�नयम� पर आधा�रत थे। यूनानी स�यता एवं सं�कृ�त के अनेक �न�न अ�तरा��ीय �नयम� को �वक�सत �कया—

1. यूनानी नगर रा�य� म � पार��रक आचरण के �नयम सं�धय� (Treaties) पर आधा�रत थे।
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2. यूनानी नगर रा�य� ने यु� तथा शा��त के �नयम� (Law of War and Peace) को �वक�सत �कया �आथा।

3. यूनानी नगर रा�य पार��रक �ववाद� का समाधान �ववाचन (Arbitration) के �ारा करते थे।

4. यूनानी नगर रा�य� म � पूव� घोषणा के �बना य�ु नह� होता था।

5. यूनानी नगर रा�य� म � यु� ब��दय� (Prisoners of War) के आदान—�दान क� �था �व�मान थी।

6. धा�म �क�ान अनु�लंघनीय (Inviolable) थे तथा धा�म �क�ान� म � शरण लेने वाल� क� ह�या करने क� मनाही थी।

7. यु�भ�ूम म � मारे गए सै�नक� का दाह—सं�कार �कए जाने क� �था �व�मान थी।

8. राज�त� के साथ उ�चत�वहार क� �था �व�मान थी तथा उ�ह � क� देने क� मनाही थी।

रोमन� का योगदान (Contribution of Romans)—यूनान क� अपे�ा रोम ने अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � अ�धक
मह�वपूण� योगदान �दया ह।ै �वाल�न के अनुसार 'इस बात का � ेय रोमन लोग� क� कानूनी ब�ु� पर है �कआजकल का
अ�तरा��ीय कानून उ�ह� कानून� पर आधा�रत है।' ईसा से तीसरी सद� पूव� रोम ने �सरे �वत�� समाज� का अ��त�व �वीकार
�कया तथा औपचा�रक स��य� के मा�यम से उनके साथ स�ब� बनाए। आर� म � रोम म � बीस पुरो�हत� क� एक म�डली
होती थी, �जनको 'फै�टयालस' कहा जाता था। इस म�डली का काय� �वदेश� के साथ स�ब��ा�पत करना होता था। यह
म�डली उस समय �नय�ु क� जाती यी जब यु� तथा शा��त क� �ापना क� जाती थी। अ�य श�द� म � सुर�ा स�� करते
समय, राज�त भजेने तथा ��यापण� करते समय, �वदेशी रा�य� के �व�� दावा दायर करते समय फै�टयालस क� �नयु�� क�
जाती थी। रोमवा�सय� के सम�त धा�म �क �था� के काय� इन पुरो�हत� �ारा स�� करवाये जाते थे।

रोम के लोग� �ारा अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � जो योगदान �दया गया, वह �न�न�ल�खत ह �—

1. �कसी रा�य से मै�ी स�� क� ���त म � वहाँ के नाग�रक� तथा उनक� स��� क� सुर�ा। मै�ी स�� न होने क� दशा म �
कोई संर�ण नह�। ऐसे �वदे�शय� को दास अथवा ब�द� बनाया जाता था।

2. य�द दास अपने देश म � जाना चाहे तो उसे �वत�� नाग�रक मान �लया जाता था। इस�व�ा को 'नस पो�ट �ल�मनाई' कहा
जाता था। वत�मान म � इसे अ�तरा��ीय कानून कहा जाता ह।ै

3. नाग�रक� तथा �वदे�शय� के �लए अलग—अलग कानून थे। कानून� को लागू करने के �लए �वशषे मै�ज��ेट �नय�ु �कए
जाते थे। इन �वशेष मै�ज��ेट� को '�ा�टर पैरे��नस' कहा जाता था।

4. रोमन लोग दो �कार के य�ु मानते थे— �यायपूण� तथा अ�यायपूण� । �यायपूण� यु� वह होता था जो �न�न�ल�खत कारण�
से लड़ा गया हो— (i) रोमन रा�य� क� सीमा� का उ�लंघन। (ii) राज�त� को द� गई सु�वधा� का उ�लंघन। (iii) स��य�
का उ�लंघन। (iv) �कसी �म� रा� �ारा यु� के समय श�ु क� सहायता करना।

इन कारण� से य�ु तभी �कया जाता था जब फै�टयाल पुरो�हत देवता� को सा�ी बनाकर य�ु क� घोषणा कर �।

5. रोमन कानून के अनुसार य�ु क� समा��त तीन �कार से होती थी— स�� �ारा, आ�मसमप�ण �ारा,

श�ु देश क� �वजय �ारा ।

6. रोम के लोग� ने स�� के स�ब� म � भी �वचार �दए ह �। रोमन कानून के अनुसार स��याँ तीन �कार क� होती थ�—

�म�तापूण� स�� , सहयोग �ारा स�� , आ�त�य �ारा स�� ।
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स��याँ करते समय धा�म �क ���या अपनाई जाती थी तथा यह समझा जाता था �क स��याँ प�व� होती ह �।

7. राज�त� का वध न करने का �स�ा�त रोम म � माना जाता था।

8. यु� तथा शा��त के बारे म � भी कानून �च�लत थे। यु� को एक कानूनी सं�ा माना जाता था।

ऊपरव�ण�त त�य� से�� होता है �क अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � रोम के लोग� ने मह�वपूण� �भाव डाला है। ओपेनहीम
के अनुसार, "रोमन �नय� क� तुलना आधु�नक अ�तरा��ीय कानून से तो नह� कर सकते तथा�प भ�व�य म � होने वाले रा�� के
�नयम� के �लए हम उ�ह � माग� दश�न के �प म � �वीकार कर सकते ह �।" ��यली के अनुसार, "16व� सद� म � यूरोप म � रोमन कानून
क� ���त ने अ�तरा��ीय कानून के �ार� पर मह�वपूण� �भाव डाला है।"

म�य यगु म � अ�तरा��ीय कानून (International Law in the Middle Ages)

रोम सा�ा�य के पतन के प�ात् यूरोप का इ�तहास तमोयुग के नाम से जाना जाता है। उस समय चार�ओर अ�व�ा का
सा�ा�य था। �याय तथा कानून का अ��त�व नग�य था। यह अ�व�ा अ�धक समय तक नह� रही। धीरे—धीरे इस अ�व�ा
म � सुधार होने लगा। पोप क� श�� बढ़�। धम� तथा राजनी�त के मेल से उद�डता पर कुछ �नय�ंण लगाने म � सफलता �ई।
पर�तु यह�व�ा भी अ�धक समय तक नह� रही। जम�न तथा इटली छोटे—छोटे रा�य� म � बटं गया। �ेन ब�त बलवान तथा
श��शाली हो गया। छोटे—छोटे रा�य म � अनेक छोटे—बड़े साम�त (जागीरदार) पैदा हो गए। वे शाही ठाठ क� �ज�दगी �बताने
लग।े उनम �आपस म � ई�या� बढ़� प�रणाम�व�प उनम � य�ु होने लग।े �कसान� क� �द�शा बढ़�, ���य� पर अ�याचार बढ़े। इस
अ�व�ा म � य�द �कसी क� कोई मा�यता थी तो वह पोप था। �क�तु मा�ट �न लूथर के धम� सुधार आ�दोलन के कारण पोप के
स�मान को ठेस प� ँची। मा�ट �न लूथर �ारा �चा�रत �ौटे�टे�ट स�दाय के पोप के साथ झगड़े बढ़ते चले गए। अ�तरा��ीय
कानून का अभाव था और कोई ऐसी के���त श�� नह� थी जो नै�तक तथा अ�ल�खत कानून� का पालन करवा सके। रोमन
सा�ा�य के पतन के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वचार म�द पड़ गया था। अ�तररा��ीय कानून का �वकास �क गया था। इस
अशा��त तथा अ�व�ा के युग को 'अ�कार का युग' कहा जाता था और ऐसा कहना अनु�चत नह� ह।ै

15व�और 16व� शता�द� म � अ�तरा��ीय कानून का �वकास (International Law in 15th and 16th Centuries)

म�य यगु म � रा�ीय रा�य� के उ�ान के प�ात् इस �वचारधारा ने पुनः जोर पकड़ा। म�य युग म � उप�नवेशवाद� �शासन क�
रोमन�व�ा के�ान पर साम�तथाद� �व�ा�ा�पत हो गई थी। इस काल म � अ�तरा��ीय कानून का अ�य�त सी�मत �प
म � �वकास हो सका।

रा�� के कानून क�आव�यकता उस समय तक नह� पड़ी जब तक �क पूण� �प से �वत�� अनेक रा�य�ा�पत नह� �ए।
�वत�� रा�ीय रा�य� के �वकास क� ���या व��न क� स�� 843 ई. (The Treaty of Verdun, 843 A.D.) से �ार� �ई
तथा 15व� सद� के अ�त तक अथा�त् जम�नी के शासक �ेड�रक तृतीय के समय सन् 1440 से 1493 तक अपनी चरम �शखर
तक प� ँच गई। �ेड�रक तृतीय पोप �ारा बनाया गया अ��तम स�ाट था। वा�तव म � उस समय यरूोप अनेक �वत�� रा�य� म �
�वभा�जत था तथा इनके आपसी स�ब�� पर �वचार करने के �लए कानून क�आव�यकता थी। इस समय ओपेनहीम के
अनुसार सात मह�वपूण� त�व� �ारा आधारभ�ूम तैयार क� गई।

ये �न�न �कार थे—

1. नाग�रक तथा कैननवाद� �ववाद (Civilian and Cannonist Controversy)—नाग�रक� तथा कैननवा�दय� म � �ववाद
रोमन कानून तथा ईसाई धम� के कानून क� सव��ता को लेकर था। इरने�रयस ने 12व� सद� म � बोलोन म � रोमन �व�ध क�
�श�ा द� तथा इसी समय म � इसका प��म म � �चार आर� �आ। इरने�रयस तथा उसके अनुया�यय� ने यह धारणा पु� क� �क
रोमन �व�ध स�य संसार क� �व�ध है।

व�तुतः ये धा�म �क लोग थे। इ�ह�ने नै�तक तथा धा�म �क ���कोण से यु� स�ब�ी ऐसे अनेक ��� पर �वचार �कया जो भावी
य�ु स�ब�ी अ�तरा��ीय कानून के पूव� �प �ए। पर�तु इरे�नरयस तथा उसके अनुया�यय� के �वचार� के �वपरीत कैननवा�दय�



31

ने इस बात का ��तपादन �कया �क ईसाई धम� के कानून रा�ीय कानून तथा अ�तरा��ीय कानून से सव�� ह �।

2. समु�� कानून (Laws of Sea)— रोमन सा�ा�य के पतन के कारण अ�तरा��ीय�ापार का जो अ�त हो गया था। उसका
हव� शता�द� के आर� म � पुनः उ�ान होने लगा। समु�� �ापार क� �वशेष �प से वृ�� �ई �जसके प�रणाम�व�प सामु��क
�ापार स�ब�ी �नयम� का �वकास �आ। समु�� कानून� के सं�ह ने अ�तरा��ीय कानून क� ��� से मह�वपूण� योगदान �दया।
अ�तरा��ीय�ापार के �वकास के कारण महासमु�� क� �वत��ता के स�ब� म � �ववाद उ�प� �ए। इसने अ��य� �प से
अ�तररा��ीय कानून को �भा�वत �कया।

15व� तथा 16व� सद� तक समु�� �ापार के स�ब� म � अनेक कानून� का �वकास �आ। अनेक �नयम� तथा �था� का
सं�हताकरण (Codification) �आ।

3.�ापा�रक नगर� के संघ� क� �ापना (Establishment of League of Trade Cities)—एक तीसरा मह�वपूण�
त�व अनेक�ापा�रक नगर� के संघ का अ�युदय होना है। अपने�ापार क� र�ा के �लए ऐसे संगठन अ��त�व म �आए। इन
संघ� म � हे�सया�टक लीग, सबसे मह�वपूण� संघ ह।ै 'इन संघ� ने अपने सद�य नगर� के बीच �ववाद� के समय पंच �नण�य� को
�ो�सा�हत �कया। पंच �नण�य� का अ�तररा��ीय कानून म � ब�त मह�व ह।ै आज भी अ�तरा��ीय �ववाद� का समाधान करने के
�लए पंच �नण�य� का �वशेष तथा स�मानजनक�ान है।

4. राज�त� का �व�नमय (Exchange of Ambassadors)— म�य युग म � केवल पोप के ही राज�त राजा� क� राजधानी
म � रहते थे। बाद म � इटली के �जातं� रा�य वे�नस, फलोरे�आ�द ने राज�त भजेने क� �णाली आर� क�। 15व� सद� के
अ�त तक अनेक रा�य� ने राज�त� को भजेने क� पर�रा आर� क�। प�रणाम�व�प �वदेश� म � राज�त के अ�धकार,
�वत��ता तथा अपने �तावास� के भीतर अ�धकार स�ब�ी �नयम� का �नमा�ण धीरे—धीरे होता गया। राज�त� के स�ब� म �
�व�ा अ�तररा��ीय कानून का मह�वपूण� आधार तथा अंग ह।ै

5.�ायी सेना क� �ापना (Establishment of Permanent Army)—15व� सद� के आस—पास बड़े रा�य� ने�ायी
सेना रखने क� पर�रा का आर� �कया। सेना म � एक ही ढंग के कड़े अनुशासन ने य�ु के सामा�य �नयम� तथा�वहार� को
ज�म �दया। इससे पूव� साम�त� के यगु म � अ�ायी सेना होती थी। यु� के प�ात् इनक� छु�� कर द� जाती थी। पर�तु�ायी
सेना के कारण आचरण के सामा�य �नयम� का �वकास �आ।

6. पुनजा�गरण तथा धम� सुधार (Renaissance and Religious Reforms)—अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � अ�य
मह�वपूण� योगदान पुनजा�गरण तथा धम� सुधार� का था। �व�ान तथा कला के ��े म � जो नए �वकास �ए उनके
प�रणाम�व�प यनूानी जीवन के दाश��नक तथा सौ�दया��मक आदश� आधु�नक जीवन म � बदल गए। धा�म �क सुधार आ�दोलन
वा�तव म � स�ा के �व��आ�दोलन था। �ोटै�टै�ट आ�दोलन के कारण पोप क� स�ा का अ�त हो गया। मा�ट �न लूथर
�ोटे�टे�ट आ�दोलन के कारण पोप के �भाव तथा स�ा क� भावना ने रा�ीय रा�य क� भावना को �वक�सत �कया। रा�ीयता
के �वचार के �वकास ने अ�तरा��ीय कानून क� अवधारणा के �वकास म � मह�वपूण� योगदान �दया.।

7. अ�तरा��ीय शा��त के काय��म (Programmes of International Peace) — यरूोप म � शा��त क� �ापना के �लए
14 व� शता�द� से लेकर 17व� शता�द� तक �न�न�ल�खत काय��म� तथा योजना� का �नमा�ण �कया गया—

(i) �थम योजना �ासंीसी �व�ध �वशेष� �पयरे �बोइस (Prere Dubois) ने अपनी पु�तक 'डे�ल पटेसनी टोरी सानेट�' म �
कलमब� क�। इस योजना के अनुसार यूरोप के सम�त रा�य इ�लाम के �व��आपस म � सं�ध �ारा संग�ठत हो जाए ता�क
यरूोप म � शां�त क� �ापना हो सके तथा पार��रक �ववाद� के समाधान के �लए �वायी �यायालय (Permanent Court) क�
�ापना क� जाए।

(ii) सन् 1461 म � बोहे�मय� के स�ाट् ने अपने �धानम��ी आ�यामे�रनी के परामशा�नुसार यरूो�पयन ईसाई रा�य� का संघ
बनाने का �याए �कया।
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(iii) सन् 1603 म � �ासं के स�ाट् हनैरी चतुथ� (Henry IV) ने अपने म��ी सली के �ारा तैयार क� गई योजना को �वीकार
�कया। इस योजना के अनुसार सम�त यूरोप को 15 रा�य� म � �वभा�जत धा�म �क सुधार आंदोलन से आधु�नक काल तक

धा�म �क सुधार आंदोलन से आधु�नक काल तक अंतररा�ीय कानून का �वकास

म�य यगु म � अ�तररा��ीय कानून क� ��� से अ�भ�� �कए गए �वचार� का ���कोण मूलतः ईसाई धम� से �भा�वत था जब�क
आधु�नक युग क� �वृ��याँ अ�धकतर धम� �नरपे� रह�। यरूोप म � उ�प� अराजकता तथा उथल—पुथल ने �ा��तकारी प�रवत�न
�कए। ऐसी ���त म � अ�तरा��ीय कानून का अभाव एवं आव�यकता अनुभव क� गई। अमे�रका म � �व�भ� �देश� से �वा�म�व
के अनेक �� उठे तथा �जसके कारण �ववाद� का ज�म �आ।

पोप तथा प�व� रोम सा�ा�य क� स�ा का अ�त तथा रा�ीय रा�य� का �वकास �आ। �भसु�ा स�� रा�ीय रा�य� का
�नमा�ण �आ।

इन कारण� से अ�तरा��ीय कानून क� �व�भ� सम�या� का ज�म �आ तथा अनेक �व�ान� ने इस स�ब� म � अपने �वचार
रखे। 15व� सद� से लेकर 17व� सद� के �थम दशक तक �ो�शयस से पूव�वत� �वचारक� के �वचार� का अ�तरा��ीय कानून के
�वकास पर ब�त �भाव पड़ा। अनेक �व�ान� ने अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � अपने �वचार रखे। इनम � से �मुख इस �कार
ह �—

1. �ा�ंस�को �वटे�रया (1480 से 1546)— �वटे�रया �ेन के सालमाका �व��व�ालय म � धम�शा�� का �ा�यापक था।
�वटे�रया ने इस बात पर जोर �दया �क गरै—ईसाई रा�य तथा राजा भी अ��त�व का अ�धकार रखते ह �। उनके �व�� केवल
�यायपूण� कारण� से ही य�ु छेड़ा जा सकता है। उसने �वत���ापार का भी समथ�न �कया।

2. �ा�ंस�को सुआरेज (1548 से 1617)—�ां�स�को सुआरेज ने जस जै��यम तथा �ाकृ�तक कानून क� �ा�या क� तथा
अ�तरा��ीय कानून से उनके स�ब�� का उ�लेख �कया। य��प सभी रा� �वत�� ह � �फर भी वे अ�तरा��ीय जीवन म � पर�र
�नभ�र तथा एक कानून के अधीन ह �।

3. पे�रनोवेली (1502 से 1575)—वैली ने यु� तथा सै�नक �वषय� पर �वचार �कया। उसने यु� ब��दय� के साथ �ूर�वहार
का �वरोध �कया तथा श�ु के अ�धकृत �देश के �नवा�सय� के साथ अ�े�वहार करने क� बात कही। य�द कोई शासक पंच
�नण�य को �वीकार करता तो उ�के �व�� य�ु क� काय�वाही नह� है क� जानी चा�हए।

4. जै��टली (1552 से 1608)—जै��टली ऑ�सफोड� �व��व�ालय म � कानून का �ा�यापक था। उसने यु� के कारण�, यु�
के �व�प तथा शा��त स��य� के बारे म � �व�तार से �ववेचन �कया। स��य� का पालन त�का�लक शासक� �ारा ही नह� उसके
उ�रा�धका�रय� �ारा भी �कया जाना चा�हए। उसने धम� को कानून से अलग करने का समथ�न �कया। समु�� क� �वत��ता के
�स�ा�त को जै��टली ने अनेक ��तब�� के साथ �वीकार �कया। समु�� डाकु� का कड़ा �वरोध �कया। उसके �वचार� क�
सबसे बड़ी कमी है �क वह नै�तकता को कोई मह�व नह� देता। जब�क अ�तरा��ीय कानून पर नै�तकता के �भाव से इनकार
नह� �कया जा सकता।

�ो�शयस : आधु�नक अ�तरा��ीय कानून के जनक के �प म � (Grotius: As the Father of Modern International
Law) — अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �ो�शयस (1583—1645) का अभतूपूव� योगदान है। �ो�शयस ने अ�तरा��ीय
कानून के संबधं म � अनेक मह�वपूण� �� �लखे। इन ��� म � Man है। के action to Dutch Jurisprudence
(16324)इया�द ��), De Jure Belli Ac Pacis अथा�त् The Laws of War and Peace (1623—24) इ�या�द
उ�लेखनीय है। �ो�शयस का अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �न�न�ल�खत योगदान ह �—

(1) �ो�शयस ने जस जै�सयम (Jus Gentium)— री�त—�रवाज� पर आधा�रत अ�तरा��ीय कानून तथा जस नेचर (Jus
Nature)— रा�� के �ाकृ�तक कानून (Natural Law of Nations) को �ब�कुल पृथक माना है तथा जस नेचर (Jus
Nature) को अ�धक मह�व �दया है।
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(ii) �ो�शयस ने धा�म �क स�ह�णुता और धम� �नरपे�ता के �स�ा�त का ��तपादन करते �ए कैथो�लक� (Cathalics),
मुसलमान� (Muslims) तथा अ�य �वध�म �य� के �व�� प�पात करने का �वरोध करते �ए उनके साथ अ�तरा��ीय सं�धयाँ
करने का समथ�न �कया है।

(iii) �ो�शयस ने अपनी पु�तक (Mare Liberium) (खुला समु�) म � समु� म � �वतं�तापूव�क जहाज ले जाने के अ�धकार का
समथ�न �कया है।

(iv) �ो�शयस ने राज�त� को �सरे रा�य� के कानूनी �नय�ंण से मु�� का समथ�न करते �ए उनक� सु�वधा� तथा उ�मु��य�
पर बल �दया है। राज�त� पर फौजदारी मुकदमा चलाने तथा उनक� स��� को ज�त करने का �वरोध �कया है।

(v) �ो�शयस सं�धय� (Treaties) के साधारण अनुब�� (Contracts) म � पृथ�करण करने वाला �थम �व�ान् था। वह
अ�तरा��ीय समझौत� क� प�व�ता को �वीकार करता है तथा सं�धय� को कता�� एवं उनके उ�रा�धका�रय� के �लए
बा�यकारी मानता ह।ै

(vi) �ो�शयस �थम �व�ान् या �जसने अपराध� पर �नयं�ण करने के �लए अपरा�धय� के ��याप�ण (Extradition) के
�स�ा�त का ��तपादन �कया ह।ै

(vii) �ो�शयस से पूव�वत� �व�ान� ने तट�ता (Neutrality) के �स�ा�त तथा�वहार का �ब�कुल सी�मत वण�न �कया था।
पर�तु �ो�शयस �थम �व�ान् है �जसने यु� के समय तट� रा�य के कानूनी �तर, अ�धकार� तथा �वशेषा�धकार� एवं कत���
का�ापक वण�न �कया ह।ै

(viii) �ो�शयस के �ारा �व�नष� (Contraband) व�तु� का वग�करण �कया ह।ै

उपरो� �वचार� से �कट होता है �क �ो�शयस आधु�नक अ�तरा��ीय कानून का जनक एवं सं�ापक था।

(b) �ो�शयस के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law After Grotius)

1. 18व� शता�द� म � अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law in 18th Century) —
�ो�शयस के प�ात् 18व� शता�द� म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास के संबंध म � �न�न�ल�खत तीन स�दाय� (�वचारधारा�)
का उदय �आ—

(i) �कृ�तवाद� स�दाय (Naturalists School)

(ii) अ��त�ववाद� स�दाय (Positivists School)

(iii) �ो�शयनवाद� स�दाय (Grotianists School)

इन तीन� स�दाय� का सं���त �ववरण �न�न�ल�खत ह—ै

1. �कृ�तवाद� स�दाय (Naturalist School)— �कृ�तवाद� �व�ान� ने अ�तरा��ीय कानून को �ाकृ�तक कानून (Natural
Law) का एक भाग माना है। �कृ�तवाद� स�दाय के समथ�क अ�तरा��ीय री�त—�रवाज�और सं�धय� को अ�तरा��ीय कानून
का �ोत नह� मानते। इस �व�ान� के अनुसार अ�तररा��ीय कानून का �ोत �ाकृ�तक कानून ह।ै अ�तरा��ीय आचरण का
�नधा�रण री�त—�रवाज� तथा सं�धय� क� अपे�ा वृ�� के �ारा �कया जाता है। �कृ�तवाद� स�दाय के मु�य समथ�क� म �
सेमुअल �यूफे�ाफ� , थामस हॉ�स, ����यन थोमा�सयस, �ां�सस �चीसन, थामस �दरफोड�, जीन बारबरेे �ासंीसी इ�या�द के
नाम उ�लेखनीय ह �।

2. अ��त�वाद� स�दाय (Positivists School)— अ��त�वाद� स�दाय के अनुसार अ�तरा��ीय कानून के मु�य �ोत
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अ�तरा��ीय सं�धयाँ तथा री�त—�रवाज ह �। अ��त�वाद� �कृ�तवाद� स�दाय के �ब�कुत �वपरीत ह �। अ�य श�द� म � अ��त�वाद�
�ाकृ�तक �व�ध के अ��त�व को अ�वीकार करते ह �। इस स�दाय का �ीगणेश �रचड� जूसे (Richard Zouche) ने �कया।
अ��त�ववाद� स�दाय के मु�य समथ�क� म � �ब �करशॉक (Bynkershock), जॉन जेकॉव मोसर, जाज� ��ड�रख वॉन मोरटेस
इ�या�द के नाम उ�लेखनीय ह �।

3. �ो�शयस स�दाय (Grotius School) — �ो�शयन स�दाय के समथ�क� ने �कृ�तवाद� स�दाय तथा अ��त�ववाद�
स�दाय अ�तरा��ीय �व�ध के तालमेल�ा�पत करने का �यास �कया ह।ै �ो�शयन स�दाय के अनुसार के �ोत �ाकृ�तक
�व�ध के साथ—साथ �थाएँ तथा अ�तरा��ीय सं�धयाँ भी ह �। अथा�त् �ाकृ�तक �व�ध�, �था� तथा अ�तरा��ीय सं�धय� का
मेल ही अ�तररा��ीय कानून है। �ो�शयन स�दाय के मु�य समथ�क� म � जम�न दाश��नक उ�फ, वातेल, ����यन वो�फ इ�या�द
ने �कया है। इन �व�ान� के कानून को दो भाग� म � बाटँा जा सकता है—

(ⅰ) ऐ��क अ�तरा��ीय कानून; तथा

(ii) अ�नवाय� अ�तरा��ीय कानून।

ऐ��क अ�तरा��ीय �व�ध री�त—�रवाज� तथा सं�धय� के �ारा �न�म �त है जब�क अ�नवाय� अ�तरा��ीय कानून �ाकृ�तक �व�ध
पर आधा�रत ह।ै अतः इस �कार �ो�शयनवाद� स�दाय �ाकृ�तकवाद� तथा अ��त�ववाद� स�दाय� का सामंज�य ��तुत
करता है।

19व� शता�द� म � अ�तरा��ीय कानून का �वकास (Development of International Law in the 19th
Century)—19व� शता��दय� म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास के चरण� का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

(i) �वयना क� कां�से, 1815 (Congress of Vienna, 1815)— �वयना का�ंसे (�सत�बर 1814 से जून 1815) का
अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � मह�वपूण� योगदान है। �वयना का�ंसे म � अ�तरा��ीय�वहार के अनेक �नयम ��तपा�दत
�कए। इन �नयम� म � अ�तरा��ीय न�दय� म � नौकायन के �नयम� तथा राजनै�तक ��त�न�धय� (राज�त�) के संबधं म � �नयम� का
�नधा�रण �कया गया। इसके अ�त�र� इस स�मेलन म � दास �या को समा�त करने के �लए भी सहम�त �ई।

(ii) पे�रस घोषणा, 1856 (Paris Declaration, 1856) — पे�रस घोषणा, 1856 म � समु�� यु� के �नयम� तथा नाकेब�द�
(Blockade), �व�न�स� (Contraband) इ�या�द के संबंध म � �नयम� का �नमा�ण �कया गया।

(iii) जेनेवा घोषणा, 1864 (Geneva Declaration, 1864)— इस घोषणा म ��ल य�ु म � घायल� तथा रोगी���य� क�
���त सुधारने के �लए �नयम� का �नधा�रण �कया गया। इस घोषणा के अनुसार घायल सै�नक� को मारना �न�स� �कया गया।

(iv) स �ट पीटस�बग� घोषणा, 1864 (St. Petersburg Declaration, 1868)— इस स�मेलन म � �न�न�ल�खत �नयम� का
�नधा�रण �कया गया—

1. यु� श�ु सै�नक बल� को �नःश� करने अथवा मनु�य� को सवा��धक सं�या म � असमथ� बनाने के अ�धकार को �वीकार
�कया गया;

2. ऐसे श��� का �योग �न�षध �कया गया �जनसे असमथ���� के क�� म � �नरथ�क वृ�� हो अथवा उनक� मृ�यु
अव�य�ावी हो जाए; तथा

3. 400 �ाम से कम भार के ��पेण� (जैसे तोप क� गो�लयाँ) जो धमाके के साथ फटने वाले ह� अथवा फटने वाले ह� अथवा
जलने वाले पदाथ� से य�ु ह� का �योग �न�स� करने का �नण�य �लया गया।

(v) अठारहव� शता�द� म �आ�थ�क एवं सामा�जक �हत� क� सुर�ा के �लए अनेक स�मेलन �ए। इन स�मेलन� के
प�रणाम�व�प सरकारी एवं गरै—सरकारी ��े� असं�य संगठन� जैसे अ�तरा��ीय टेली�ाफ �यरूो (1868), अ�तरा��ीय
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डाकतार संघ (1875), अ�तरा��ीय कॉपी राइट्स संघ (1886) इ�या�द क� �ापना �ई। सन् 1914 तक इस संगठन� क�
सं�या लगभग 400 हो गयी। सरकारी एवं गैर—सरकारी संगठन� ने अ�तररा��ीय कानून तथा अ�तरा��ीय स�ावना को
�वक�सत �कया और ऐसी पृ�भ�ूम तैयार क� �जसके आधार रा� संघ का �नमा�ण �आ।

(vi) हेग स�मेलन, 1899 (The Hague Conference, 1899) — अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � सव�� े� उदाहरण सन्
1899 का हेग स�मेलन है। �स के जार के �नम��ण पर 18 मई, 1899 को �थम �ह �ग स�मेलन आयो�जत �कया गया। इस
स�मेलन म � 26 रा�� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � �ववाद� के शा��तपूण� समाधान, सामू�हक सुर�ा, पंच�नण�य तथा यु� के
आचरण को सी�मत करने के संबंध म � �सफा�रश � क� गई।

20व� शता�द� म � अ�तरा��ीय �व�ध का �वकास (Development of International Law in the 20th
Century)—20व� शता�द� म � अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै Cenया स�मेलन, 1906 (Geneva
Conference, 1906) — इस स�मेलन म ��ल य�ु म � घायल

सै�नक� क� �च�क�सा के समान सु�वधा को जल यु�� म � घायल सै�नक� के �लए लागू करने का �नण�य �कया गया। 2. हेग
स�मेलन, 1907 (The Hague Conference, 1907) — सन् 1907 म � �सरा अ�तरा��ीय शा��त स�मेलन हेग म � �आ। इस
स�मेलन म � 44 रा�� के ��त�न�धय� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � �न�न�ल�खत

�नयम� का �नमा�ण �कया—

1. इस स�मेलन म � बम—वषा� �नषेध संब�ंधत ��त�ा �वीकार क� गई।

2.आर��त�ान�— ब�दरगाह�, तट�य गावँ�, नगर�, अ�ताल� इ�या�द पर बम—वषा� का �नषेध �कया गया।

3. हेग स�मेलन म � �वषा� श���, �व�ोटक ग�ुबार�, बा�द� सुरंग� का �बछाना, घायल श�ु को मारना अथवा ऐसे श�ु को
मारना अथवा घायल करना �जसने ह�थयार डाल �दए ह�, अथवा �वे�ानुसार आ�मस�ण� कर �दया हो �न�षध कर �दया
गया।

4. इस स�मेलन तट� रा�य� के अ�धकार� एवं कत��� के संबधं म � भी �नयम� का �नमा�ण �कया गया।

5. इस स�मेलन म ��ापा�रक जहाज� तथा अ�तरा��ीय अ�ध�हण �यायालय के संबधं म � भी �नयम� के संबंध म � सहम�त �ई।

6. इस स�मेलन म � यु� �व�ाम—सं�ध के झ�डे के संबंध म � भी �नयम बनाया गया।

सं�पे म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � हगे स�मेलन (1907) का मह�वपूण� योगदान है।

हेग स�मेलन� के प�रणाम�व�प पंच �नण�य का�ायी �यायालय (Permanent Court of Arbitration) क� �ापना �ई।
य��प पंच �नण�य को बा�यकारी नह� माना गया इसके बावजूद भी इसने अनेक �ववाद� का शा��तपूण� समाधान करके
अ�तरा��ीय शा��त तथा अ�तररा��ीय कानून के �वकास म � योगदान �दया।

3. �व�धवे�ा� का योगदान (Contribution of Legal Experts)— इस काल म � अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � अनेक
�व�धवे�ा�—डी. मा�ट ��स (De. Martins), पै�न�ग (Manning), हे�टर (Heffter), �फलीमीर (Philimore), ब�ेटलेक
(Westlake), हॉल (Hall), हाईड (Hyde), लीवर (Liber), जे�ज कॅट (Jame Kent), क�टन (Wheaton), जेलीनेक
(fellineck), �लंुशली (Bluntschili), ओपेनहीम (Oppenheim), लार �स (Lawrence) इ�या�द का मह�वपूण� योगदान ह।ै

4. �थम �व�यु� के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वकास—सन् 1919—1939 तक (Development of International
Law after World War Ist— from 1919—1939) — �थम �व�यु� के प�ात् अ�तरा��ीय कानून के �वकास के �न�न

चरण ह �⼀
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1. रा� संघ का �सं�वदा, 1919 (The Covenant of the League of Nations, 1919)— �थम �व�यु� के प�ात्
28 जून, 1919 को वसा�य (Treaty of Versailles) क� सं�ध पर ह�ता�र �ए। रा� संघ के �सं�वदा को इस सं�ध का भाग
बनाया गया। सन् 1920 म � रा� संघ क� �ापना �ई। रा� संघ का मु�य उ�े�य अ�तरा��ीय शा��त तथा सुर�ा क� �ापना
करना एवं अ�तरा��ीय सहयोग को बढ़ावा देना था। सन् 1921 म � अ�तरा��ीय �याय के�ायी �यायालय (PCIJ) क� �ापना
क� गई। सन् 1922 से 1939 तक अ�तरा��ीय �याय के�ायी �यायालय के �ारा 66 �ववाद� पर �वचार �कया गया, 37
�ववाद� का �नण�य �कया गया तथा रा� संघ क� प�रषद् (League Council) के अनुरोध पर 28 मामल� पर पराम�श �य मत
�दया गया।�ायी �यायालय �ारा �दए गए �नण�य� ने अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � अभतूपूव� योगदान �दया ह।ै इसके
मह�व को �वीकार करते �ए काब �ट (Corbett) के अनुसार, "�ायी अ�तरा��ीय �यायालय के �नण�य अ�तरा��ीय �व�ध के
�ा�धकृत (Authoritative) कयन ह �।" रा� संघ क� �सं�वदा म � �ववाद� के समाधान के शा��त ��य तरीक�—�ववाचन
(Arbitration), �या�यक समाधान (Judicial Settlement) तथा लीग प�रषद् �ारा छानबीन (Enquiry by the
League Council) का वण�न करता है। इसके अ�त�र� �सं�वदा रा�य� पर अनेक ��तबधं भी लगाता है तथा इसम �
आ�ामक के �व�� 'सामू�हक सुर�ा' (Collective Security) का �ावधान भी है। सं�पे म � रा� संघ क� �सं�वदा एक
अ�तरा��ीय कानून का �नमा�ण करने वाली 20व� शता�द� क� �थम एवं मह�वपूण� सं�ध थी। एडवड� कॉ�ल�स (Edward
Collins) के अनुसार रा� संघ क� �ापना के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वकास अ�तरा��ीय संगठन� (International
Organisations) तथा �व�ध �नमा�ण करने वाली सं�धय� (Law—making Treaties) के �ारा �कया गया।

(ii) लोकोन� सं�ध, 1925 (Locarno Treaty, 1925)—16 नव�बर, 1925 को लोकान� सं�घ पर �ांस, इं�लै�ड, इटली,
जम�नी तथा बे��जयम ने ह�ता�र �कए। इस सं�ध के अनुसार जम�नी, �ासं तथा बे��जयम ने सीमा �ववाद� म � श�� का �योग
न करने का आ�ासन �दया। इस सं�ध पर ह�ता�रकता� रा�य� ने रा� संघ के �सं�वदा के अनुसार �ववाद� का शा��तपूण� ढंग
से समाधान करने का आ�ासन �दया। सन् 1936 म � जम�नी ने घ को मानने से इ�कार कर �दया। इस सं�ध को

(iii) केलॉग—��या�ड समझौता, 1928 (The Kellog—Briand Pact, 1928)— केलॉग—�ाय�ड समझौते, 1928 के
�ारा ह�ता�रकता� रा�य� ने अ�तरा��ीय �ववाद� के शा��तपूण� समाधान पर बल �दया। इस समझौते क� सवा��धक मह�वपूण�
बात यह थी �क ह�ता�रकता� रा�य� ने अ�तरा��ीय �ववाद� के समाधान हतुे "यु� का रा�ीय नी�त के �प म � प�र�याग'
(Renunciation of War as an Instrument of Foreign Policy) कर �दया। अतः इस सं�ध ने यु� का �व�धक
�नयं�ण (Legal Regulation over War) �कया।

(iv) जेनेवा स�मेलन, 1929 (The Geneva Conference, 1929) — सन् 1929 म � जेनेवा स�मेलन म � 47 रा�� के
��त�न�धय� ने 'यु� व��दय� के साथ�वहार' (Treatment of Prisoners of War) के संबंध म � एक समझौते पर
ह�ता�र �कए।

जेनेवा अ�भसमय, 1929 के अनुसार �न�न�ल�खत �नयम �नधा��रत �कए गए—

1. यु� ब��दय� के �व�� बलपूव�क ��तकार, अमानवीय�वहार और सामू�हक द�ड (Reprisal against Prisoners of
War, Cruel Treatment and Collective Punishment) व�ज�त करना;

2. यु� ब��दय� एवं यु� म � घायल���य� को �वा�य तथा अ�य सु�वधाएँ �दान क� गई; तथा

3. इनक� सेवा म � काय�रत���य� एवं �च�क�सा इकाइय� (Medical Units) को अनेक उ�मु��याँ भी �दान क� गई।

5. संयु� रा� क� �ापना के प�ात् अ�तरा��ीय कानून का �वकास— सन् 1945—2000 तक (Development of
International Law after the Establishment of the United Nations— From 1945—2000)— संय�ु रा�
क� �ापना 24 अ�टूबर, 1945 म � �ई। 26 जून, 1945 को संय�ु रा� घोषणा—प� (U.N. Charter) पर 51 देश� के
��त�न�धय� ने ह�ता�र �कए थे। इस समय इसके सद�य� क� सं�या 193 ह।ै संयु� रा� के अंग� म � �याय का अ�तरा��ीय
�यायालय (International Court of Justice) एक �थम अंग है तथा इसक� सं�व�ध भी चाट�र का भाग है। सन् 1946 म �



37

अ�तरा��ीय �ववाद� के शा��तपूण� समाधान हतुे �यायालय का अ�तरा��ीय �यायालय (International Court of Justice)
�ा�पत �कया गया। संयु� रा� का चाट�र �वयं एक अ�तररा��ीय कानून के �प म � काय� करता है �य��क यह रा�य� के
�वहार को �नयं��त करता है। मानव अ�धकार� क� सुर�ा के �लए मानवा�धकार आयोग (Human Rights
Commission) का गठन �कया गया। सन् 1948 म � मानवा�धकार घोषणा (Declaration of Human Rights) को
�वीकार �कया गया। चाट�र के अनु�ेद 13 (Art. 13) के अनुसार महासभा का यह दा�य�व है �क वह अ�तररा��ीय कानून के
��मक �वकास तथा इसके सं�हताकरण (Progressive Development of International Law and its
Codification) को �ो�सा�हत करेगी। संयु� रा� संघ के �ारा अ�तररा��ीय �व�धआयोग (International Law
Commission) क� �ापना क� गई। अ�तरा��ीय �व�धआयोग के �ारा अनेक अ�भसमय एवं सं�धयाँ तैयार क� गई �जन पर
रा�य� ने ह�ता�र �कए ह �। इन सं�धय� एवं अ�भसमय� (Treaties and Conventions) के �ारा 'अ�तरा��ीय कानून का
��मक �वकास एवं इसका सं�हताकरण' (Progressive Development of International Law and its
Codification) �कया गया।

इन सं�धय� तथा अ�भसमय� म � �न�न�ल�खत मु�य ह �—

1. समु�� कानून का जेनेवा अ�भसमय, 1958 (Geneva Convention on the Law of Sea 1958)

2. राजन�यक संबंध� पर �वयना अ�भसमय, 1961 (Vienna Convention on Diplomatie Relations, 1961)

3. सं�धय� के कानून पर �वयना अ�भसमय, 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969)

4. सं�धय� के संबधं म � रा�य� के उ�रा�धकार पर �वयना अ�भसमय, 1978

5. म�हला� के �व�� सभी �कार के भदेभाव को हटाने के �लए अ�भसमय, 1979

6. अ�तरा��ीय संर��त���य� के �व�� अपराध को रोकने तथा द��डत करने हेतु अ�भसमद, 1973

7. समु�� य�ु पर संयु� रा� अ�भसमय, 1982 (The United Nations Convention on Lave of Maritime
Warfare, 1982)

8. मानवीय पया�यवरण पर �टाक होम स�मेलन, 1972 (Stockholm Conference on Human Environment,
1972) तथा इसके अ�त�र� सन् 1975 म � पया�यवरण के संबधं म � रा�य� �ारा सात सं�धय� का अनुसमथ�न �कया गया।
पया�वरण के संबंध म � पृ�वी �शखर स�मेलन अथवा पया�वरण एवं �वकास पर संयु� रा� स�मेलन, 1992 (Earth Summit
or the U.N. Conference on Environment and Development, 1992) ब�त अ�धक मह�वपूण� ह �। उपरो�
स�मेलन� तथा अ�भसमय� एवं सं�धय� के प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � वृ�� �ई है।

�न�कष� (Conclusion) — उपरो� �ववरण से�� होता है �क अ�तरा��ीय कानून �नर�तर �वकास क�ओर अ�सर है।
�ाचीन समय से 21व� शता�द� के �ार� तक अ�तरा��ीय कानून को अनेक चरण� से गजुरना पड़ा ह।ै हम इस बात से सहम�त
�कट नह� करते �क अ�तरा��ीय कानून केवल यरूो�पयन देन है। �ाचीन भारतीय ��� के अ�ययन से �ात होता है �क �ाचीन
भारतीय स�यता म � अ�तरा��ीय कानून एवं 'वसुधैव कुटु�बकम्' (Whole World is a Family) क� भावना �व�मान थी।
�व� क� सभी स�यता� म � �कसी—न—�कसी �प म � अ�तरा��ीय कानून �व�मान था। यूरो�पयन देश� के साथ—साथ तीसरी
��नया के �वकासशील रा�य� तथा भतूपूव� सो�वयत संघ स�हत सा�यवाद� �व�ा वाले रा�य� का भी अ�तरा��ीय कानून के
�वकास म � योगदान ह।ै पर�तु सन् 1945 म � संयु� रा� संघ क� �ापना के प�ात् अ�तरा��ीय कानून के �वकास एवं इसके
सं�हताकरण (Development and Codification of International Law) म � अभतूपूव� वृ�� �ई है।

अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �ो�शयस का योगदान
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(Contribution of Grotius to the Development of International Law)

��. अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �ो�शयस के योगदान का वण�न कर �। (Describe the Contribution of Grotius
to the Development of international Law.)

उ�र— भ�ूमका (Introduction) अ�तरा��ीय कानून अथवा रा�� के कानून के �वकास म � �ो�शयस का योगदान ब�त
मह�वपूण� ह।ै य��प अ�तरा��ीय कानून का समु�चत �वकास आधु�नक युग को देन है। कुछ �व�ान� का मत है �क अ�तरा��ीय
कानून प��मी स�यता क� दन है, पर�तु भारतीय कानून �वशेष� तथा अ�तरा��ीय �याय के �यायालय के मु�य �यायाधीश डॉ.
नग�े� �स �ह का मत है �क अ�तरा�ीय कानून यूरोप क� देन नह� है वरन् भारत म � रामायण तथा महाभारत काल म � अ�तरा��ीय
शा��त तथा पु� के �व� �व�मान ये। कानून �वशेष� एस. एस. धवन भी इस �वचार से सहमत ह �। अतः अ�तरा��ीय कानून के
�वकास म � केवल यूरो�पयन �व�ान� का ही नह� वरन् भारतीय�, यूना�नय�, य��दय�, रोमन� तथा मुसलमान �व�ान� का योगदान
भी है।

�ो�शयस का प�रचय (Life Sketch of Grotius)— �ो�शयस का पूरा नाम गावान (Hugo Van Groot) था। उसका
ज�म 1583 म � हॉल�ड के एक उ� प�रवार म � �आथा। बचपन से ब�ु� का धनी था। 11 वष� क� छोट�—सी आयु म � उसने
लीडन �व��व�ालय म � �वेश �लया गया आयु म � डॉ�टर ऑफ लॉ क� उपा�ध �ा�त क�। यवुा अव�ा म � ही एक ��कार
�व�धकेलता �प म � ��स� हो गए। 16 वष� क� अव�ा म � वकालत आर� क� तथा 20 वष� वह कुशा� 15 वष� क� तथा
क�व के हॉल�ड का इ�तहास लेखक �नयु� �कया गया। उस समय हॉल�ड म � धा�म �क तथा राजनी�तक �ववाद पता था। �ो�शयस
के इन �ववाद� म � स��य भाग लेना आर� कर �दया, �जसके प�रणाम�व�प उसे ब�द� बना �लया गया तथा �यायालय ने उसे
आजीवन कारावास का द�ड �दया। 1621 म � पु�तक� के एक जेल से भाग कर �ासं प� ँच गया। 1634 म � �वीडन क�
राजन�यक से के �त के �प म � पे�रस म � �ई। 1645 म � उसका देहावसान हो गया। होकर वह

�ो�शयस क� रचनाएँ (Main Books of Grotius)—यु� तथा शा��त क� �व�ध' (De—Jure Billeac Pacis) है। इससे
पूव� उसने 'On the Law of Spoils' नामक पु�तक तैयार क�। इसके अ�त�र� समु� क� �वत��ता (Mare Liberum) to
Dutch Jurisprudence) आ�द उसक� महान है।

रचना� पर त�कालीन प�र���तय� का �भाव (Effect of Contemporary Circumstances on Books)—�ो�शयस
क� रचना� पर उस समय क� प�र���तय� का उ�लेखनीय �भाव पड़ा। 17व� सद� म � यूरोप म � अनेक �वत�� रा�य� क�
�ापना �ई। इन रा�य� के अनेक पार��रक �हत�और उ�े�य� ने इनको रा�य� के समाज म � संग�ठत होने के �लए � े�रत
�कया। इ�ह� प�र���तय� के कारण �ो�शयस अ�तरा��ीय समुदाय तथा अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � �लखने को �ववश
�आ। इस समय हॉल�ड तथा �ेन का यु� चल रहा था। हॉल�ड के बड़ेे ने पुत�गाल का एक जहाज पकड़ �लया। पुत�गाल उस
समय �ेन के अधीन था। इस जहाज को एवं माल को हॉल�ड म � बेच �दया गया। पुत�गाल ने इस पर आप�� उठाई। इस पर
�ो�शयस से परामश� माँगा गया। उसने पूरे मामले का अ�ययन करके 1609 म � Mere Liberum नामक पु�तक म � समु� क�
�वत��ता (Freedom of Sea) के �स�ा�त का ��तपादन �कया। इसके प�ात् उसक� कलम जीवन पय��त चलती रही।

अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � योगदान (Contribution of Grotius to the Development of International Law)

�ो�शयस क� सबसे मह�वपूण� पु�तक 'यु� तथा शा��त �व�ध' (The Laws of War and Peace—De—Jure Belliac
Pacis Lebri) थी। इस पु�तक के स�ब� म � जी—वी—�लान का कहना है �क यह �ांस म � सकारा�मक अ�तरा��ीय कानून का
�थम�व��त �यास था। �ो�शयस का अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �न�न�ल�खत योगदान ह—ै

1. �ाकृ�तक �व�ध (Natural Law)—�ो�शयस इस �स�ा�त का समथ�न करता ह।ै उसका मत है �क ��यके स�य मनु�य के
�दय म � एक ऐसी श�� है �जसके �ारा वह �नण�य कर सकता है �क �या उ�चत है तथा �या अनु�चत ह।ै इस �ववेक तथा तक�
क� श�� �ारा जो �नयम �स� होते ह � उनको �ाकृ�तक कानून कहा जाता ह।ै सभी रा�� का पर�र�वहार इसी �ाकृ�तक
�नयम के अनुसार होना चा�हए।
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2. रा�य� क� सहम�त पर आधा�रत (Based on the Consent of the States)— �ो�शयस के मतानुसार अ�तररा��ीय
कानून का आधार रा�य� क� सहम�त है। अ�तरा��ीय स��य�, �था�, अ�भसमय�आ�द का अनुसरण स�य रा�य अपनी
�कट अथवा अ�कट सहम�त से करते ह �, इसी�लए �ो�शयस ने इ�ह � ऐ��क �व�ध का नाम �दया ह।ै

3. �ाकृ�तक तथा ऐ��क �व�ध म � अ�तर (Difference between Voluntary Law and Natural Law)—य�द �थाए,ँ
स��य�, अ�भसमय सहम�त पर आधा�रत ऐ��क अ�तररा��ीय कानून स�बु�� के अनुसार ह � तो वे भी अ�तरा��ीय कानून
�ाकृ�तक कानून का भाग बन जाते ह �। �ो�शयस ने इस बात पर बल �दया है �क �ववाद क� ���त म � �ाकृ�तक कानून को
�ाथ�मकता द� जायगेी तथा रा�� के पार��रक आचरण के त�य �ारा भी �ाकृ�तक कानून को चुनौती नह� द� जा सकती।

4. �थागत अथवा पर�रागत �व�ध (Customary Law)— री�त—�रवाज� तथा �था� पर आधा�रत अ�तरा��ीय कानून को
�थागत अथवा पर�रागत कानून कहा जाता है। �ो�शयस पर�रागत कानून को जस ज��सयम (Jus Jentium) कहता है।
जस ज��सयम मानवीय तथा इ�ापूण� �नयम� का ��त�न�ध�व करता ह।ै यह पर�रागत �नयम� का सं�ह ह।ै जस जे��सयम
तथा जस नेचर (Jus Nature) पृथक—पृथक �व�धयाँ ह �। दोन� म � ग�तरोध क� दशा म � जस नेचर को �ाथ�मकता द� जानी
चा�हए।

5. धा�म �क स�ह�णुता तथा धम� �नरपे�ता का �स�ा�त (Theory of Religious Tolerance and
Secularism)—�ो�शयस के समय ईसाइय� तथा गरै—ईसाइय� (मुसलमान�) के म�य भदेभाव का आचरण �व�मान था।
ईसाई धम� को मानने वाले देश मु��लम तथा अ�य धम� के अनुयायी वाले देश� के साथ स��य� करना अनु�चत तथा अप�व�
मानते थे। �ो�शयस ने धम� �नरपे�ता के �स�ा�त का ��तपादन �कया तथा उनके म�य भदेभाव का �वरोध �कया। उसने
ईसाइय� तथा गरै—ईसाइय� के म�य पार��रक स��याँ करने का �बल समथ�न �कया।

6. महासमु�� क� �वत��ता (Freedom of High Seas)— �ो�शयस ने महासमु�� क� �वत��ता का समथ�न �कया।
�ो�शयस से पूव� तट�या का �ायः सी�मत ��े था। इसके �व�षेण म � पहली बार तट� रा�य के कानूनी �तर, अ�धकार� तथा
�वशषे अ�धकार�और कत��� का �ान होता है। उसने �व�नष� (Contraband) व�तु� का वग�करण भी �कया। ��येक
रा� को खुले समु� तथा महासमु�� म � �वत��तापूव�क जहाजरानी का अ�धकार है।

7. कूटनी�त स�ब�ी �वचार (Views Regarding Diplomacy)—�ो�शयस का सबसे मह�वपूण� योगदान कूटनी�त के
�नयम� क� ��� से यह था �क उसने कूटनी�त�� को उस देश के ��ेा�धकार से अलग माना जहाँ उनको भजेा गया है। वह
राज�त को रा�य के फौजदारी कानून के ��ेा�धकार से �ब�कुल बाहर समझता था। ग�ीर अपराध का दोषी होने पर द��डत
करने के �लए राज�त को �वदेश वापस लौटा देना चा�हए।

8. य�ु के स�ब� म � �वचार (Views Regarding War)— �ो�शयस ने अपनी ��स� पु�तक 'यु� तथा शा��त क� �व�ध'
(The Law of War and Peace) म � य�ु स�ब�ी �स�ा�त� का ��तपादन �कया है। जब �ो�शयस ने य�ु के �नयम के
स�ब� म � अपने �वचार अ�भ�� �कये थे, तो उसके �च�तन पर त�कालीन यु� क� प�र���तय� का गहरा �भाव था।
�ो�शयस के �वचार� से पूव� 30 वष� से यूरोप म � य�ु चल रहा था। ये देश छोट�—छोट� बात� अथवा �वना �कसी कारण �ह �सक
जंगली���य� क� तरह यु� के �लए त�पर रहते थे। �ो�शयस इस ���त को समा�त करना चाहता था इसी�लए उसने 'य�ु
तथा शा��त' के स�ब� म � अपने �वचार� को�व��त �प �दया, �जससे अराजकता को समा�त �कया जा सके तथा एक
�व��त अ�तरा��ीय समाज क� �ापना क� जा सके।

�ो�शयस के य�ु स�ब�ी �वचार� का सार इस �कार है—

1. य�द य�ु क� वैधता के बारे म � स�देह हो तो य�ु को टालना चा�हए।

2. �ववादा�द सम�या� का समाधान स�� चचा� �ारा �कया जाना चा�हए।

3. यु� म � �नद�यतापूव�क काय� नह� �कए जाने चा�हए। य�ु के समय परा�जत���य� तथा य�ु ब��दय� के साथ �नद�यता का



40

�वहार नह� �कया जाना चा�हए।

4. सै�नकआव�यकता होने पर ही श�ु क� स��� को न� करना चा�हए।

5. �जन �देश� को यु� म � जीत �लया जाता है वहाँ अ�तः आ�मा तथा धम� क� �वत��ता पर ��तब� नह� लगाना चा�हए।

6. �ो�शयस के समय ईसाइय� तथा गरै—ईसाइय� म � भदे—भाव बरता जाता था। मुसलमान� के साथ स�� करना अनु�चत
माना जाता था। �ो�शयस ने इसका �वरोध �कया।

9. तट�ता का कानून (Law of Neutrality)— �ो�शयस पहला �व�धवे�ा था �जसने तट�ता के कानून का ��तपादन
�कया। यु� क� ���त म � जो रा� तट� रहते ह � अथा�त् �कसी प� म � शा�मल नह� होते उन रा�� के �व�धक �तर अ�धकार�
तथा �वशेषा�धकार� एवं क� ��� का �व�तार से वण�न �कया। �ो�शयस से पूव� �व�ान� ने तट�ता तथा�वहार का ब�त
सी�मत वण�न �कया था।

10. �व�न�ष� व�तु� का वग�करण (Classification of Contraband Products)—�ो�शयस ने �व�न�ष�
(Contraband) व�तु� का वग�करण भी �कया। उसने उन व�तु� को तीन भाग� म � बाँटा—

(i) सै�नक ��� से उपयोगी व�तुए,ँ

(ii) यु� क� ��� से अनुपयोगी व�तुए,ँ

(iii) यु� तथा शा��त म � उपयोगी व�तुए।ँ

�ो�शयस के मतानुसार सै�नक ��� से उपयोगी व�तुएँ भजेने वाला तट� देश श�ु रा�य का प�पाती बन जाता ह।ै ऐसी
व�तु� को यह �व�न�ष� मानता है। इसके �वपरीत यु� म � अनुपयोगी व�तु� का�ापार �व�न�ष� नह� माना जाता। य�ु
तथा शा��त दोन� ���त म � उपयोगी व�तु� के�ापार पर ��तब� यु�मान रा�य� के �ारा यु�कालीन प�र���तय� के
आधार पर लगाया जा सकता ह।ै

11. ��यप�ण के स�ब� म � �वचार (Views regarding Extradition)—�ो�शयस से पूव� ��यप�ण पर �कसी �व�ान् ने
�वचार नह� �कया था। यह अपराध� के �नयं�ण के �लए अपरा�धय� के ��यप�ण के प� म � था।

12. स��य� के स�ब� म � �वचार (Views Regarding Treaties)—स��य� के स�ब� म � �वचार करते �ए �ो�शयस ने
इनको साधारण समझौत� से �भ� बताया। उसके मतानुसार स��याँ केवल क�ा� पर ही नह�, वरन् उसके उ�रा�धका�रय� पर
भी लागू ह�गी। उसने अ�तरा��ीय समझौते क� प�व�ता म � �व�ास अ�भ�� �कया। उसने इस बात को अ�वीकार �कया �क
प�र���तय� के प�रवत�न होने से स��य� को अ�वीकार �कया जा सकता ह।ै पर�तु उसे इस बात का �ान या �क प�र���तय�
बदलने से स��य� टूट जाती ह �। ऐसी ���त म � उसने एक समझौतावाद� ���कोण अपनाया तथा कहा �क जो स��य� �जन
प�र���तय� म � क� जाय � वे उ�ह� प�र���तय� म � लागू होनी चा�हए।ं

आलोचना (Criticism)—�ो�शयस क� तक� �णाली तथा �व�षेण का मू�यांकन करते �ए कुछ �वचारक� ने इसे अ�य�त
दोषपूण� पाया है। नसबीम के अनुसार, �ो�शयस के ��� म � पा��ड�य का �दश�न अ�धक है तथा उसक� तक� �णाली अ�त भार
पूण� है। �ो�शयस क� रचना� म � �ायः सभी उदाहरण �ाचीन सा�ह�य तथा इ�तहास से �लये गए ह �। इसम � अनेक �नरथ�क तथा
��त��यावाद� �स�ा�त ह �। उसक� यह अवधारणा �क जनता को अ�याचारी राजा का �वरोध करने का अ�धकार नह� है, उ�चत
नह� है। सुजा�रया, �पय�रनो, जे��टली, जोश,े �वटो�रया आ�द पूव�वत� �व�ान� का अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � योगदान
कम मह�वपूण� नह� है। यह कहना गलत नह� होगा �क उसने अपने पूव�वत� लेखक� �ारा तैयार क� गई �म�� पर नये तरीके से
रंग भरने, अ�� त�वीर� को उभारने व �खर बनाने का काय� �कया है। �ो�शयरा के �वचार� म � स�तुलन तथा�वहा�रकता का
अभाव है।
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�ो�शयस का योगदान (Contribution of Grotius)

कुछ �ु�टय� के होते �ए भी �ो�शयस ने अ�तरा��ीय कानून के ��े म � एक नई �दशा का सू�पात �कया। �टाक� , ओपेनहीम,
फेन�वकआ�द �व�ान� ने �ो�शयस के योगदान का �न�न�ल�खत जाधार� पर वण�न �कया है—

1. अ�तररा��ीय कानून के ��े को नई �दशा (New Direction to the Scope of International Law)—�ो�शयस से
पूव� �कसी �वचारक ने अ�तरा��ीय कानून का सम� �प से �व�षेण नह� �कया। �व� क� सभी �मुख भाषा� म � उसके ���
का अनुवाद �आ। उसके ��� म � सबसे मह�वपूण� �� 'यु� तथा शा��त क� �व�ध' (डी—�यूरे �बले एक पे�रस ली�ी) है। यह
पु�तक अ�तरा��ीय कानून तथा अ�तरा��ीय राजनी�त म � एक यगुा�तकारी प�रवत�न लाने म � �स� �ई। इस पु�तक म � व�ण�त
अनेक �नयम� तथा �स�ा�त� का अनुसरण अ�तरा��ीय स��य� तथा समझौत� म � �कया जाने लगा।

2. अ�तररा��ीय कानून पर�ायी �भाव (Permanent Impact on International Law)—�यायालय� के �नण�य� तथा
सु��स� लेखक� क� रचना� पर �ो�शयस के श�द� को �मा�णक �प से उ�धृत �कया जाता ह।ै ओपेनहीम के अनुसार
�ो�शयस को ही �ाकृ�तक कानून तथा अ�तरा��ीय कानून (Grotius appeared to posterity as the father of Law
of Nature as the father of the Law of Nations) का जनक कहा जाना चा�हए।

3. मौ�लकता �दान करना (To Provide Orginality)—�ो�शयस ने ��� म � अनेक �वषय� पर मौ�लक �वचार �कट �कए
ह �। �ो�शयस से पूव� �कसी भी �व�ान् ने अपने ��� म � इन �स�ा�त� का वण�न नह� �कया।

�ो�शयस ने तट�ता, समु�� क� �वत��ता, कूटनी�तक�वहार, स��य�, �ाकृ�तक कानून, सहम�त का �स�ा�त, य�ुब��दय�
के साथ मानवीय�वहार आ�द अनेक �वषय� पर अपने �वचार� का ��तपादन �कया।

लाटर पै�ट के मतानुसार, "अ�तरा��ीय कानून के वत�मान ��े को देखते �ए �ो�शयस का य�ु तथा शा��त भले ही अधूरा हो,
पर�तु इस �वषय पर �थम �व�तृत तथा�व��त ��य था।"

�न�कष� (Conclusion)— अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �ो�शयस के योगदान का अ�ययन करने पर यह �स� हो जाता है
�क �ो�शयस पहला �व�ान था �जसने अ�तरा��ीय कानून को एक नई �दशा �दान क�। उसके �� 'यु� तथा शा��त' से
अ�तरा��ीय कानून एक �वत�� �वषय तथा �व�ान के �प म � �ार� होता है। �क �तु उससे पूव� भी अनेक �व�ान� ने अ�तरा��ीय
कानून के �वकास म � अपना योगदान �दया है। उसके ��� पर उसके पूव�वत� �व�ान जे��ट�लस का �भाव�� �कट होता ह।ै

अतः �कसी एक �व�ान् को अ�तरा��ीय कानून का जनक मानना उ�चत नह� ह।ै

अ�तरा��ीय �व�ध : भारतीय प�र�े�य (International Law: Indian Perspective)

��— अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � भारत के योगदान का वण�न कर �।

(Describe the Indian view in the Development of International Law.)

उ�र—भ�ूमका (Introduction)—

वत�मान अ�तररा��ीय कानून का उ�व तथा �वकास 19व� सद� के उ�रा�� म � �आ। अ�तरा��ीय कानून यरूोप क� देन माना
जाता है, इस�लए अ�तररा��ीय कानून प��मी सा�ा�यवाद� देश� के �हत� क� र�ा के �लए अ��त�व म �आया। �च�लत
अ�तरा��ीय कानून अ�यायपूण�, असमान तथा शोषण और शो�षत स�ब�� पर आधा�रत था। यह यरूो�पयन रा�य� के
राजनी�तक, आ�थ�क,�ापा�रक तथा औ�ो�गक �हत� क� र�ा करता ह।ै यह माना जाता है �क अ�तरा��ीय कानून के �नमा�ण
तथा �वकास म � तीसरी ��नया अथवा नवो�दत रा�� का कोई योगदान नह� है इस�लए यह साव�भौ�मक �व�ध नह� है। पर�तु
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तीसरी ��नया के देश� क� अ�तरा��ीय कानून के �नमा�ण तथा �वकास म � कोई भ�ूमका नह� है, यह अवधारणा �वीकाय� नह� ह।ै

भारत तीसरी ��नया का एक मह�वपूण� तथा अ�णी देश ह।ै �वत�� भारत के �व�धवे�ा� ने अ�तरा��ीय कानून को पूरी तरह
�वीकार भी नह� �कया तथा न ही अ�वीकार �कया ह।ै अपने �हत� को �यान म � रखते �ए ब�त से कानून� को �वीकार तथा
अ�वीकार �कया है। भारत ने उन सभी कानून� का �वरोध �कया जो उप�नवेशवाद, जा�तवाद, सा�ा�यवाद का समथ�न करते ह �
तथा उन कानून� का समथ�न �कया है जो शा��तपूण�— सहअ��त�व, �नःश��ीकरण, �ववाद� का शा��तपूण� समाधान आ�द
�व�ा पर आधा�रत ह �।

भारतीय �व�ान डॉ. �याम �कशोर कपूर ने अपने �� 'अ�तरा��ीय �व�ध' म � बताया है �क अ�तरा��ीय कानून के ��त भारत का
���कोण �या ह?ै इस स�ब� म � कपूर का कहना है �क �सरे नवो�दत रा�� क� भा��त भारत ने भी अ�तरा��ीय कानून के कुछ
�वीकृत �नयम� तथा �स�ा�त� को �वीकार �कया है तथा उनम � संशोधन का �यास �कया है। भारत ने पूण� �प से �कसी भी
अ�तररा��ीय कानून को �वीकार अथवा अ�वीकार नह� �कया है। भारत ने प��म म � �वक�सत अ�तररा��ीय कानून के कुछ
�स�ा�त� के ��त अपनी असहम�त अव�य �कट क� है। इसका अथ� कदा�प नह� �लया जाना चा�हए �क भारत के मन म �
अ�तररा��ीय कानून के ��त कोई स�मान नह� है अथवा कम स�मान है। भारत क� चुनौती सो�वयत चुनौती के समान नह� है।
भारत सो�वयत संघ क� अवधारणा के �वपरीत प��मी अवधारणा से अ�धक �भा�वत है। भारत ने अ�तरा��ीय कानून के
�वकास म � सदैव मह�वपूण� योगदान �दया ह।ै

भारत ने अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण, उप�नवेशवाद के अ�त, शा��तपूण� सह—अ��त�व तथा गटु—�नरपे�ता के ��े म �
अहम भ�ूमका �नभाई ह।ै

भारतीय �व�धवे�ा� का योगदान (Contribution of Indian Jurists)— अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � भारतीय
�व�धवे�ा� तथा �याय �वशषे�� का योगदान ब�त मह�वपूण� है। अ�तरा��ीय �याय के �यायालय के मु�य �यायाधीश डॉ.
नग�े� �स �ह, अ�तरा��ीय �याय के �यायालय के �यायाधीश जी. एस. पाठक, �यायमू�त� वी. के. कृ�णा अ�यर, डॉ. के. पी. �म�,
आर. पी.आन�द, डॉ. ह�रमोहन जैन, �याम �कशोर कपूर आ�द अनेक भारतीय �व�ान� ने अ�तरा��ीय कानून के ��त भारत का
���कोण�� �कया है। इन �व�ान� ने अपने शोध ���, लेख� तथा सारग�भ �त �ट�प�णय� के मा�यम से अ�तरा��ीय कानून क�
�ा�या करते समय भारतीय ���कोण का ��तपादन �कया है तथा अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � अपना मह�वपूण� योगदान
�दया ह।ै

1. अ�तरा��ीय �याय के �यायालय के �यायाधीश के �प म � भ�ूमका (Contribution as Judge in the International
Court of Justice)— अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � भारत का योगदान तो सराहनीय रहा है। भारत के योगदान के कारण
भारत के कानून �वशेष�� को अ�तरा��ीय �याय के �यायालय म � �यायाधीश के �प म � �नयु�� इस बात का�� �माण है �क
भारत अ�तरा��ीय कानून के ��त �कतनी आ�ा रखता ह।ै भारत के डॉ. नग�े� �स �ह को अ�तरा��ीय �याय के �यायालय म � 9
वष� के �लए मु�य �यायाधीश �नय�ु �कया गया। �यायाधीश के �प म � उनक� अ�तरा��ीय कानून क� �ा�या तथा �वकास म �
मह�वपूण� भ�ूमका रही।

डॉ. नग�े� �स �ह को कई बार अ�तररा��ीय �याय के �यायालय म � �नयु� �कया गया था। 1998 म � हगे म � (जो अ�तरा��ीय �याय
के �यायालय का काया�लय ह)ै डॉ. नगे�� �स �ह का देहा�त �आथा। डॉ. नगे�� �स �ह ने अपने ���, शोय लेख�,�ा�यान� तथा
�या�यक �नण�य� के मा�यम से अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई थी।

डॉ. नग�े� �स �ह के प�ात् �यायाधीश जी. एस. पाठक को अ�तरा��ीय �याय के �यायालय म � �नवा��चत �कया गया था।

2. अ�तरा��ीय �व�धआयोग के सद�य के �प म � भ�ूमका (Contribution as a member of International Law
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Commission)— संय�ु रा� क� सहायता के �लए एक अ�तरा��ीय �यायालय है जो अ�तरा��ीय कानून के अनुसार अपना
�नण�य देता ह।ै अ�तरा��ीय �यायालय का एक �व�ध आयोग (Law Commission) ह।ै इस �व�धआयोग का मु�य काय�
अ�तरा��ीय कानून का �वकास तथा सं�हताकरण करना ह।ै

1992 म � पांच वष� के �लए भारत को इस आयोग का सद�य �नय�ु �कया गया था। अ�तरा��ीय �व�ध आयोग ने अपने 49 व�
अ�धवेशन, जुलाई 1997 म � 'जो�खमपूण� ग�त�व�धय� से सीमा पार क� ��तय� को रोकना’’ नामक �वषय पर काय� करने के
�नण�य के अ�तग�त भारतीय �व�ान् डॉ. पी. एस. राव को �वशेष व�ा �नयु� �कया था।

अ�भसमय �वक�सत करने म � योगदान (Contribution in Developing the Conventions)—अ�तरा��ीय कानून के
स�ब� म � �वचार करने के �लए समय—समय पर स�मेलन होते रहते ह �। अ�तरा��ीय कानून के �वकास हतुे भारत ने �व�भ�
काय� दल�, संयु� रा� के स�मेलन�, गटु—�नरपे� स�मेलन�, साक� स�मेलन�, अ�तरा��ीय स�म�तय� क� बैठक� म � स��य
योगदान �दया है। इसके अ�त�र� अ�तरा��ीय कानून के ��े म � अनेक अ�भसमय� यथा—आतंकवाद के दमन, रासाय�नक
अ�� अ�भसमय, जलवायु प�रवत�न अ�भसमय, जैवक�य �व�वधता अ�भसमय, मानव अ�धकार अ�भसमय म � भारत क� �वशेष
भ�ूमका रही ह।ै

�न�कष� (Conclusion)—अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � भारत क� भ�ूमका का ऊपरव�ण�त वण�न यह�� करता है �क
इस �े� म � भारत का योगदान ब�त मह�वपूण� है। अ�तरा��ीय मंच पर भारत का �भाव �दन—��त�दन बढ़ता जा रहा है। मानव
अ�धकार आयोग, संयु� रा� अ�तरा��ीय�ापार �व�ध आयोग, अ�तरा��ीय सामु��क संगठन क� काय�का�रणी आ�द अनेक
संगठन� म � भारत को मनोनीत अथवा �नवा��चत �कया गया ह।ै भारत का योगदान अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण,
उप�नवेशवाद के उ�मूलन, गटु-�नरपे� आ�दोलन, शा��त पूण� सह—अ��त�व क� नी�त, मानवा�धकार� का स�मान, आतंकवाद
को समा�त करना, �नःश��ीकरण, �ववाद� का शा��तपूण� साधन� �ारा समाधान, अवैध�ापार पर �नय��ण, म�हला� क�
समानता, पया�वरण सुर�ा, अ�पसं�यक� के �हत� क� सुर�ा आ�द अनेक ��े� म � भारत का योगदान ब�त सराहनीय है।

( 5) अ�तरा��ीय �व�धऔर रा�ीय �व�ध के बीच संबंध [Relation Between
International Law and Municipal Law]

1. अ�तरा��ीय �व�ध का अथ� बताओ। अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध के संबधं का सं���त वण�न क��जए।

(Write the meaning of International Law. Briefly describe the relation between International
Law and Municipal Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध के रा�ीय �व�ध के साथ संबधं� का वण�न क��जए। (Discuss the relations of International Law
with Municipal law.)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध के पर�र संबधं के �स�ा�त� क� �ा�या क��जए। (Examine the theories of the
relationship between International Law and Municipal Law.)

अथवा
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अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � �या संबंध ह �?�ा�या कर �। (What is the relation between International
Law and Municipal Law? Explain)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � �या अ�तर ह?ै भारत तथा संय�ु रा�य अमे�रका म � अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध
म � संबधं क� �या �व�धक ���त है? (What is the distinction between International Law and Municipal
Law? Discuss the relation between International Law and Municipal Law as evidenced by the
legal position in India & USA.)

अथवा

अ�तरा��ीय कानून एवं रा�ीय कानून के बीच अ�तस��ब�� क� �ववेचना क��जए। (Discuss the relationship
between International Law and National Law.)

उ�र— प�रचय (Introduction)— अ�तरा��ीय �व�ध को समु�चत ढंग से समझने के �लए यह समझना आव�यक है �क
अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � �या संबधं ह।ै पर�तु उ�र का स�व�तार अ�ययन करने से पूव� हमारे �लए यह जानना
आव�यक है �क अ�तरा��ीय �व�ध �या है तथा रा�ीय �व�ध �या ह।ै इन दोन� म � �या अ�तर ह?ै इन ��� का �मब� वण�न इस
�कार है—

(A) अ�तरा��ीय �व�ध �या है? (What is Interntaional Law?)— अ�तरा��ीय �व�ध (International Law) श�दावली
का सव��थम �योग इं�लै�ड के ��स� �व�ान् जेरेमी ब�ेम (Jeremy Bentham) के �ारा सन् 1780 म � �कया गया।
"अ�तरा��ीय �व�ध" (International Law), "रा�� क� �व�ध" (Law of Nations) का पया�यवाची है। अ�तरा��ीय �व�ध क�
अवधारणा ब�ेम (Bentham) से पूव� भी �व�मान थी अथा�त् ऐसे �नयम एवं री�त—�रवाज �व�मान थे जो रा�� के आचरण
को �नय�मत करते थे। अ�तरा��ीय �व�ध (International Law) के समानाथ� �ांसीसी भाषा म � "�ायर—डेस—जे�स
(Driot—des—gens) तथा जम�न भाषा म � "बो�करे�ट" (Volkerrecth) का �योग होता है। बे�म ने इसक� सं�ा म �
प�रवत�न �कया और इसको "�ायट—ए��े—डेस—जे�स" (Driot—entere des—gens) अथा�त अ�तरा��ीय �व�ध (रा�� क�
�व�ध) क� सं�ा �दान क�।

अ�तरा��ीय �व�ध क� प�रभाषाएँ :

1. के�सन के श�द� म �, "अंतरा��ीय कानून उन �नयम� के एक समूह का नाम है �जससे रा�य� के पार��रक संबंध� के आचरण
का �नधा�रण होता ह।ै"

2. लाॅर �स के अनुसार, "अंतरा��ीय कानून वे �नयम ह �, जो स�य रा�य� के पार��रक�वहार को �नधा��रत करते ह �।"

रा�ीय �व�ध �या है? (What is Municipal Law?) — रा�ीय �व�ध का �नमा�ण ��यके रा� के �ारा अपने आंत�रक �वषय�
अथवा मामल� को �नय�ं�त करने के �लए �कया जाता है। इसका उ�े�य अपने नाग�रक�, सं�ा� तथा���य� के
पार��रक संबधं�,��� एवं सरकार के �व�भ� अंग� के पार��रक संबधं� को �नय�मत करके रा� म � शा��त, सुर�ा तथा
आंत�रक�व�ा क� �ापना करना होता है। रा�ीय �व�ध का पालन करना बा�यकारी है �य��क इसका उ�लंघन करने वाला
द��डत �कया जा सकता ह।ै हॉल (Hall) के अनुसार, "रा�ीय कानून अपने रा�य म � सव�� स�ा रखता ह,ै नाग�रक तथा
रा�य� के �व�भ� अंग �यायालय, काय�पा�लका आ�द इसका पालन करने के �लए बा�य ह �।" सं�पे म �, के�सन के अनुसार,
“रा�ीय �व�ध के �ारा एक रा�य के आंत�रक �वषय� पर ही �नय�ंण �कया जाता ह।ै”

अंतरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून म � अंतर (Difference between International Law and Municipal Law)
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इन दोन� म � �न�न�ल�खत अंतर है—

1. �वषय के आधार पर अंतर (Difference on the basis of subjects) (अंतरा��ीय कानून का मु�य �वषय �भसु�ा
स�� रा�य है। जब�क रा� कानून का �वषय उस रा� क� सीमा� म � बसे �ए नाग�रक ह �। ह�ैस के�सन के मतानुसार,
"अंतरा��ीय कानून रा�य के बा� संबंध� को �नय�मत करता है जब�क रा�ीय कानून रा�य के आंत�रक संबधं� को �नय�मत
करता है।"

2. उ�प�� के आधार पर अ�तर (Difference on the basis of Origin) — ��पेल के अनुसार, "रा�ीय �व�ध क� उ�प��
का �ोत रा�य क� अपनी इ�ा ह।ै अ�तरा��ीय �व�ध का �ोत रा�य� क� सामा�य इ�ा ह।ै"

3. बा�यका�रता के आधार पर अ�तर (Difference on the basis of the Binding Nature)— ए�जीलोती (Anzilloti)
के अनुसार रा�ीय �व�ध का पालन अ�नवाय� �प म � �कया जाता है। पर�तु अ�तरा��ीय �व�ध म � अ�नवाय�ता का अभाव है।

4. �व�ध �नमा�ण क� सं�ा� के आधार पर अ�तर (Difference on the basis of the Law—making Institutions)
— रा�ीय �व�ध का �नमा�ण करने वाली सं�ा �वधानपा�लका होती है जब�क अ�तरा��ीय का �नमा�ण करने कोई अ�तरा��ीय
�वधा�यका नह� ह।ै

5. श�� के आधार पर अ�तर (Difference on the basis of Sanction) — रा�ीय �व�ध के पीछे पु�लस, सेना, अ��
सै�य बल तथा �यायपा�लका क� श�� होती ह।ै पर�तु अंतरा��ीय कानून के पीछे ऐसी कोई श�� नह� होती। इस �कार
अंतरा��ीय कानून रा�ीय कानून क� तुलना म � कमजोर होता है।

अंतरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून म � संबधं—�व�भ� �स�ांत (Relationship between International Law and
Municipal Law—Various Theories)— रा�ीय तथा अंतरा��ीय कानून के म�य मु�य �ववाद �ायः इस �� पर रहा है
�क य�द दोन� म � �ववाद हो जाये तो �ाथ�मकता �कसको द� जाए तथा �व�भ� रा�� ने �कस सीमा तक अंतरा��ीय कानून
अंगीकार �कया ह।ै इस �� के समाधान क� ��� से कुछ �मुख �स�ांत� का ��तपादन �कया गया ह।ै ये �स�ांत �न�न�ल�खत
ह � —

1. �ैतवाद अथवा �ैतवाद� �स�ांत (Dualism or Dualistic Theory)

2. एका�मक अथवा एक�ववाद� �स�ांत (Monism or Monistic Theory)

3. �पांतरवाद� �स�ांत (Transformation Theory)

4. ��यायोजन अथवा समप�णवाद� �स�ांत (Delegation Theory)

5. �व�श� �हणीकरणवाद� �स�ांत (Specific Adoption Theory)

1. �ैतवाद अथवा �ैतवाद� �स�ांत (Dualism or Dualistic Theory) — इस �स�ांत के समथ�क इस बात पर बल देते ह �
�क अंतरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून एक—�सरे से �भ�ता रखते ह �। दोन� के बीच यह �भ�ता तथा असमानता कई
आधार� पर �व��ेषत क� जाती ह।ै दोन� �व�धय� अपने आप म � पूण� ह � तथा एक �व�ध के �नयम �सरी �व�ध के �ारा �हण
नह� �कए जा सकते। �ैतवाद� �स�ांत के मु�य समथ�क� म � ��पेल, अ�जीलोट�, ओपेनहीम, रॉस आ�द के नाम उ�लेखनीय ह �।
अंतरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून म � �न�न�ल�खतआधार� पर अंतर है—

(a) �वषय के आधार पर अंतर (Difference on the basis of subject—matter)—अंतरा��ीय कानून का मु�य �वषय
रा�य ह।ै यह कानून रा�य� के�वहार को �नय�मत करता है। अंतरा��ीय कानून का संबंध रा�य� के पार��रक�वहार,
वैदे�शक संबंध तथा अ�य �वषय� से होता ह।ै जब�क रा�ीय कानून रा�य क� सीमा� के अंदर रहने वाले नाग�रक� पर लागू
होता है। के�सन के श�द� म � "रा�ीय कानून���य� के�वहार को �नयमब� करता है। रा�ीय कानून आंत�रक संबधं�
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अथा�त् रा�य� के घरेलू मामल� से संब�ंधत होता है।"

(b) उ�प�� तथा ��ोत� के आधार पर अंतर (Difference on the basis origin and sources)—दोन� �कार के कानून
अलग—अलग ��ोत� से ज�म लेते ह �। �ो.ओपेनहीम के अनुसार, "रा�ीय कानून का ��ोत संबं�धत रा�य क� सीमा� के
अंतग�त �वक�सत परंपराएँ तथा कानून �नमा��ी सभा �ारा बनाई गई सं�वधाएँ ह �।" �सरी ओर अंतरा��ीय कानून का ��ोत
�व�भ� रा�य� के बीच �वक�सत परंपराएँ तथा उनके �ारा क� गई कानून—�नमा�ता सं�धयाँ ह �।

(c) बा�यका�रता के आधार पर अंतर (Difference on the Basis of Binding)— रा�ीय कानून रा�य के नाग�रक� पर
बा�यकारी होता ह।ै य�द कोई नाग�रक उनका उ�लंघन करता है तो उसे �कसी भी �कार का द�ड �दया जा सकता है। रा�ीय
कानून अ�नवाय�ता के �स�ांत पर आधा�रत होता ह।ै अंतरा��ीय कानून रा�य� क� सहम�त पर आधा�रत होता ह।ै अंतररा�ीय
कानून के पालन के �लए रा�य� को बा�य नह� �कया जा सकता ह।ै �भसु�ा स�� रा�य से यह अपे�ा क� जाती है �क रा��
के म�य �कए गए समझौत� का स�मान तथा पालन �कया जाएगा।

(d) कानून �नमा�ण करने वाली सं�ा� के आधार पर अंतर (Difference on the basis of law making body)—
रा�ीय कानून रा�य क� �वधानपा�लका �ारा �न�म �त �कया जाता ह।ै अंतरा��ीय जगत म � ऐसी कोई कानून �नमा��ी सं�ा नह� ह,ै
जो रा�ीय कानून क� तरह कानून का �नमा�ण कर सके।

(e) श�� के आधार पर अंतर (Difference on the basis of Power)—रा�ीय कानून का �वधानपा�लका �ारा �नमा�ण
ही नह� �कया जाता ब��क काय�पा�लका उ�ह � लागू भी करती है। इस उ�े�य क� पू�त� के �लए पु�लस, सेना, अ�� सै�नक बल
होता ह।ै अपरा�धय� को द�ड देने के �लए �यायपा�लका क� �व�ा होती है। अंतरा��ीय कानून के पीछे इन बा�यकारी
अ�भकरण� का अभाव ह,ै इस�लए अंतरा��ीय कानून �नब�ल कानून ह।ै

(f) मा�यता के आधार पर अंतर (Difference on the basis of Recognition)—अंतरा��ीय कानून को �व� समुदाय के
अ�धकाशं रा�� �ारा मा�यता �मलने पर ही उसका मह�व रहता है। रा�ीय कानून के संबंध म � ऐसी ���त नह� ह।ै नाग�रक� क�
मा�यता है अथवा नह�, रा�ीय कानून का पालन अ�नवाय� �प से सब नाग�रक� को करना पड़ता है।

(g) �कृ�त के आधार पर अंतर (Difference on the basis of Nature)—रा�ीय कानून सं�भु का आदेश होता ह।ै
ऑ��टन का कथन है �क "(Law is the command of Sovereign) कानून उ�तर �ारा �न�नतर को �दया गया आदेश
है। एक समय म � एक ही सव�� हो सकता है और वह रा�य ह।ै" अंतरा��ीय कानून क� रचना �व�भ� रा�य� के पार��रक
समझौत� �ारा होती है तथा उनके पीछे कोई सं�भु नह� होता। वह सं�भु रा�य� के बीच का कानून है, उनके ऊपर का नह�।

�स�ांत क�आलोचना (Criticism of the Theory)

�ैतवाद� �स�ांत क�आलोचना एकलवाद� �स�ांत के समथ�क� ने क� ह।ै इन आलोचक� क� मा�यता है �क दोन� कानून एक
ही व�तु के दो पहलू ह �। दोन� �ारा �मलकर ही �व�धशा�� क� रचना क� जाती है। दोन� एक—�सरे के पूरक ह �।

�न�न�ल�खतआधार� पर इस �स�ांत क�आलोचना क� जा सकती है—

(i) दोन� के �वषय अलग (Different Subjects of the Both)— रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय कानून के �वषय
अलग—अलग ह �। रा�ीय कानून का �वषय नाग�रक है, जब�क अंतरा��ीय कानून का �वषय सं�भु रा�य है। यह धारणा वत�मान
संदभ� म � उ�चत नह� ह।ै अंतरा��ीय कानून का �वषय केवल रा�य ही नह� वरन्��� भी ह।ै���य� से �मलकर ही रा�य
बनता है।��� रा�य का �वषय है।��� तथा रा�य अंतरा��ीय कानून का �वषय है। अतः दोन� म � �भ�ता नह� समानता ह।ै

(ii) उ�प�� से संबं�धत आलोचना (Criticism Regarding Origin)—��पेल का यह �वचार �क रा�ीय कानून का ��ोत
राजा क� इ�ा है तथा अंतरा��ीय कानून का ��ोत रा�य� क� सामा�य इ�ा है, उ�चत नह� ह।ै वा�तव म � रा�य क� इ�ा (Will
of the state) कोई �वतं� इ�ा नह� होती ब��क उन लोग� क� इ�ा (Will of the people) होती है �जनसे �मलकर
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रा�य का �नमा�ण होता ह।ै अंतरा��ीय कानून को रा�य� क� सामा�य इ�ा (Common will of the states) मानना भी
गलत है। रा�य क� सामा�य इ�ा भी वा�तव म � उन लोग� क� ही इ�ा है जो रा�य म � �नवास करते ह �। य�द अंतरा��ीय कानून
का ��ोत रा�य� क� सहम�त (Consent of the states) माना जाए तो यह नवो�दत रा�� पर बंधनकारी नह� होनी चा�हए
�जसने इनको मा�यता �दान न क� हो। अतः रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय कानून अलग—अलग नह� ह �। दोन� �व�ध शा�� से
संबं�धत (Both are the branches of Jurisprudence) ह �।

2. एक�ववाद� अथवा अ�ैतवाद� �स�ा�त (Monism or Monistic Theory)—एक�ववाद� अथवा अ�ैतवाद�
�स�ा�तकार� के मतानुसार रा�ीय �व�ध एवं अ�तरा��ीय �व�ध कोई �वतं� प��तयाँ अथवा �णा�लयाँ नह� ह �। इनम � कोई
मौ�लक अ�तर नह� है। दोन� �व�ध �व�ान क� शाखाएँ होने के कारण एक—�सरे क� पूरक एवं स�ूरक ह � तथा एक ही त�वीर
अथवा �स�के के दो पहलू ह �। यह �स�ा�त �ैतवाद� �स�ा�त के �ब�कुल �वपरीत ह �।

मु�य समथ�क (Main Supporters) — एक�ववाद� अथवा अ�ैतवाद� �स�ा�त के मु�य समथ�क� के�सन (Kelson),
�ूगी (Duguit), कंुज (Kunz), �ैब (Crabbe), �ख�म (Durkheim), राइटWright), वैर�ॉस (Verdross) इ�या�द के
नाम उ�लेखनीय ह �। इस �स�ा�त के प� म � �न�न तक� ह �—

i) दोन� का �वषय��� है (Individual is the subject—matter of both)—अंतरा��ीय कानून रा�ीय कानून दोन� का
�वषय��� ह।ै रा�ीय कानून सीधे��� से संब�ंधत होते ह �, जब�क अंतरा��ीय कानून रा�य के मा�यम से��� पर लागू
होते ह �। रा�य वैसे भी �नराकार तथा अमूत� ह �। रा�य���य� से ही बनता है। रा�य के चार अ�नवाय� त�व� म � जनसं�या सबसे
मह�वपूण� त�व है। रा�य के अ�धकार तथा कत�� व�तुतः नाग�रक� के ही अ�धकार तथा कत�� ह � जो रा�य म � �नवास करते
ह �।

वे�ट लेक के अनुसार, "रा�य� के अ�धकार तथा क� �� वा�तव म � उन मनु�य� के अ�धकार तथा क� �� होते ह � �जनसे �मलकर
रा�य बनता है।"

(ii) दोन� क� बा�यकारी �कृ�त (Binding Nature of Both)—एक�ववाद� रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय कानून को एक
मानने के प� म � तक� देते ह � �क दोन� क� �कृ�त बा�यकारी ह।ै दोन� ही अपने अधीन�� को आदेश देते ह �।

(iii) �व�ध का �व�ान एक�कृत �ान का ��े है (The Science of Law is a Unified Field of Knowledge)—�टाक�
के अनुसार �व�ध का �व�ान एक�कृत �ान का ��े है। इस �स�ांत के समथ�क अंतरा��ीय कानून को रा�ीय कानून का�ापक
�प समझते ह �। दोन� क� मूल �कृ�त एक ही है। दोन� ही कानून एक ही �स�के के दो पहलू कहे जा सकते ह �। दोन� क� �वतं�
स�ा नह� है �य��क दोन� का �ा�भा�व एक ही उ�तर कानून से होता ह।ै

3. �पा�तरवाद� �स�ा�त (Transformation Theory) — �पा�तरवाद� �स�ा�त जैसा �क '�पा�तर' श�दावली से��
होता है, वह �स�ा�त है जो �कसी व�तु अथवा �नयम के �प म � प�रवत�न (�प+अ�तर) पर बल देता है। इस �स�ांत के
समथ�क� के अनुसार अंतरा��ीय कानून देश के नाग�रक� पर उस समय लागू �कया जाता है जब वहाँ क� संसद अथवा
�वधानसभा �ारा अपने देश के कानून म � प�रवत�न कर �दये जाते ह �। जब तक इस �कार का �पांतर नह� होता तब तक
अंतरा��ीय कानून का पालन नह� होगा। जब �कसी अंतरा��ीय सं�ध को रा�ीय कानून के �प म � बदला जाता है तो यह केवल
औपचा�रकता मा� नह� होता वरन् एक वा�त�वकता बन जाती है। इसके �बना कोई भी अंतरा��ीय कानून वैध नह� बनता तथा
न ही उसका पालन करने के �लए बा�य �कया जा सकता है।)

�स�ांत क�आलोचना (Criticism of the Theory)

�पांतरवाद� �स�ांत क� कुछ आलोचक� �ारा आलोचना क� गई है। �न�न�ल�खतआधार पर इस �स�ांत क�आलोचना क�
गई है।

1. रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय कानून �वतं� कानूनी �णा�लय� ह �, �पांतरवाद� �वचारक� क� यह अवधारणा अनु�चत है।
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2. �पांतरवाद� �स�ांत रा�य� क� सहम�त पर आधा�रत है। जब तक रा�य क� �वधानपा�लका �ारा इसका समथ�न नह�
�कया जाता, यह ब�नकारी नह� होता, यह अवधारणा उ�चत नह� है।

3. ��येक अंतरा��ीय कानून को रा�य� म � लागू करने से पूव� �पांतरण अ�नवाय� ह,ै यह �वचार भी सही नह� है। अनेक
अंतरा��ीय कानून ऐसे ह � �ज�ह � �बना �पांतरण के भी लागू �कया जा सकता ह।ै

4. अंतरा��ीय कानून���य� पर लागू होते ह �, यह अवधारणा भी उ�चत नह� है। यह �स�ांत अंतरा��ीय सं�ध के काया���वत
तथा प�रवत�न म � अंतर क� अवहेलना करता है। जब कोई देश �कसी सं�ध के उपब�� को रा�ीय �व�ध के �प म � अ�ध�नय�मत
करता है तो वह उसका प�रवत�न नह� करता वरन् काया���वत करता ह।ै के�सन के अनुसार 'य�द कोई स�� �कसी रा�य पर
ऐसा दा�य�व डालती है जो केवल �वधायी काय�वाही से पूण� हो सकता ह,ै तो यह काय�वाही अंतरा��ीय कानून का प�रवत�न नह�
ह,ै वरन् स�म �ा�धकारी �ारा उस सं�ध को सीधा लागू करना है।'

6. रा�ीय तथा अंतरा��ीय कानून एक ही�व�ा के अंग ह �, इस�लए उनके �पांतर का �� नह� उठता।

�न�कष� (Conclusion)—�पांतरवाद� अवधारणा के प� तथा �वप� म � �वचार के प�ात् यह �न�कष� �नकलता है �क रा�ीय
�वधान पा�लकाएँ अंतरा��ीय सं�धय� को पूण� �प से �वीकार तथा अ�वीकार कर सकती ह �, उनके �व�प म � प�रवत�न नह� कर
सकती। सं�ध के एक श�द को प�रव�त�त करने का अ�धकार रा�य �वधानपा�लका को नह� होता।

4. ��यायोजन अथवा समप�णवाद� �स�ांत (Delegation Theory)

��यायोजन अथवा समप�णवाद� �स�ांत के समथ�क� का यह कहना है �क अंतरा��ीय कानून का �वषय रा�य है। रा�य� को
अंतरा��ीय कानून �ारा ��या�वयन के �े� म � श�� ह�तांत�रत क� जाती ह।ै ��येक रा�य को यह अ�धकार स�पा जाता है �क
वह �वयं �नण�य करे �क कोई सं�ध कबऔर कैसे लागू क� जाएगी तथा उसे �कस �कार रा�ीय कानून का भाग बनाया जाएगा?
इस तरह यह �स�ांत रा�य� को �वतः यह �नधा��रत करने क� �वतं�ता देता है �क वे �कसी सीमा तक अंतरा��ीय कानून के
अ��त�व को �वीकार कर �। समप�णवा�दय� के अनुसार अंतररा��ीय सं�धय� का कोई �पांतर नह� होता तथा न ही �कसी रा�य
क� �वधानपा�लका �कसी नवीन का �नमा�ण करती ह �।

�टाक� के मतानुसार, "रा�य कानून क� संवैधा�नकआव�यकताएँ कानून �नमा�ण क� एका�मक काय� �व�ध क� केवल एक भाग
होती ह �, इस�लए �पांतरवाद� तथा समप�णवाद� �स�ांत म � कोई अंतर नह� है।"

आलोचना (Criticism)— समप�णवाद� �स�ांत क� �ा�या को लेकर सभी �व�ान� म � एकमत नह� है। ब�त से �व�ान इस
�वचार से सहमत नह�। इस �स�ांत क�आलोचना करते �ए उनका कहना है �क—

1. यह �स�ांत ��त�दन के�वहार क� वा�त�वकता� से �र �छटक जाता है।

2. समप�णवा�दय� का यह ���कोण गलत है �क अंतरा��ीय कानून रा�ीय कानून क� अपे�ा अ�धक मह�वपूण� है।

3. यह �स�ांत इस क�पना पर आधा�रत है �क अंतरा��ीय कानून के कुछ संवैधा�नक �नयम होते ह �।

4. इस �स�ांत ने रा�ीय तथा अंतरा��ीय कानून के संबधं म � कोई बात सामने नह� रखी, इस�लए यह अधूरा �स�ांत है।

5. �व�श� �हणीकरणवाद� �स�ांत (Specific Adoption Theory)—अ��त�ववा�दय� का मत है �क अंतरा��ीय कानून को
��य� �प से रा�ीय कानून के ��े म � लागू नह� �कया जा सकता ह।ै इसे लागू करने के �लए अ�नवाय� है �क इसको �व�श�
�प से रा�ीय कानून के ��े म � �हण �कया जाए। �सरे श�द� म � रा�ीय कानून के ��े म � अंतरा��ीय कानून के �नयम� के �लए
यह आव�यक है �क उ�ह � रा�ीय कानून अपनी �व�श� ���या �ारा �वीकृ�त �दान करे।)

अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � संघष� ���त क� ���त म �—�ाथ�मकता का �� (Conflict Between
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International Law and National law—Question of Primacy) — अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � य�द
संघष� उ�प� होता है तो �ाथ�मकता कौन-सी �व�ध को द� जानी चा�हए? य�द हम एकत�ववाद� �स�ा�त को मानते ह � तो
अ�तरा��ीय �व�ध अथवा रा�ीय �व�ध �कसी को द� जा सकती ह।ै पर�तु य�द हम �ैतवाद� �स�ा�त का समथ�न करते ह � तो
�न��त �प से �ाथ�मकता रा�ीय �व�ध को द� जानी चा�हए। य�द अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम� का समु�चत सं�हताकरण होता
तो वह सु�न��त, सु��, सं���त एवं �मब� होती तथा रा�ीय �व�ध और अ�तरा��ीय �व�ध म � �वरोधाभास क� सम�या ही
उ�प� नह� होती। अतः �व�ान� ने इस संघष� का समाधान करने हतुे �न�न�ल�खत सुझाव �दए ह �—

अंतरा��ीय �व�ध को �ाथ�मकता (Primacy of International Law)

रा�ीय तथा अंतरा��ीय कानून के बीच उप��त होने वाले संघष� को �र करने तथा कानून को �ाथ�मकता देने के संबधं म � कुछ
�वचारक� का मत है �क �ाथ�मकता अंतरा��ीय कानून को द� जानी चा�हए।

उनका मत है �क—

1. रा�य को यथासंभव अपने रा�ीय कानून� म � अंतरा��ीय �स�ांत� को�ान देना चा�हए।

2. अंतरा��ीय सं�ध को सभी ��त रा�ीय कानून� से ऊपर माना जाना चा�हए तथा �वरोध उ�प� होने पर सं�धय� को
�ाथ�मकता द� जानी चा�हए।

3. य�द अंतरा��ीय तथा रा�ीय कानून� के बीच कोई संघष� उ�प� हो जाए तो अंतरा��ीय कानून को �ाथ�मकता द� जानी
चा�हए।

1.य�द रा�ीय कानून को � े� मान �लया जाये तो संय�ु रा� के लगभग 190 सद�य� के कानून अंतरा��ीय कानून से � े� ह �।
ऐसी ���त म � संय�ु रा� के ��ताव� तथा कानून� क� पालना नह� वरन् अवहेलना होगी।

2. य�द अंतरा��ीय कानून को वैधता रा�य� के सं�वधानानुसार �ा�त होगी तो सं�वधान के संशोधन अथवा समा�त होने पर
वैधता समा�त हो जायेगी। यह �वचार तक� संगत नह� है। रा�य� के सं�वधान म � संशोधन होने अथवा उसके समा�त होने पर
अंतरा��ीय कानून न तो समा�त होता है तथा न ही इस पर कोई �भाव पड़ता है।

3. ��तीय �व� य�ु के प�ात् ब�त से नवो�दत रा�� का उदय �आ। वे प��मी देश� क� गुलामी से �वतं� �ए। जब एक
नवो�दत रा� अंतरा��ीय समुदाय का सद�य बनता ह,ै तो उस रा�य क� सहम�त के �बना भी उसे अंतरा��ीय कानून का पालन
करना अ�नवाय� हो जाता है। एक रा� के सं�वधान के �नयम अंतररा��ीय कानून के अनुकूल होने चा�हए,ं ��तकूल नह�।

4. वत�मान समय म � य�द �व�भ� देश� के सं�वधान� का अ�ययन कर � तो हम � यह �व�दत होता है �क अ�धकाशं रा�य� के
सं�वधान� अथवा मौ�लक �नयम� म � अंतरा��ीय कानून� को �ाथ�मकता �दान क� है। अ�य श�द� म � जब कोई रा�य अंतरा��ीय
कानून को रा�ीय कानून का भाग मान लेता है तो उस कानून के संबंध म � अंतरा��ीय �यायालय �ारा �दया गया��ीकरण भी
रा�ीय कानून का अंग बन जाता है।

�� 3. अंतरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून के संबधं के �वषय म � रा�य� के�वहार क� �ा�या कर �। (Explain the state
practices regarding the relationship between International Law and Municipal Law.)

उ�र— कुछ देश� म � अंतरा��ीय कानून का�वहार (Practices of International Law in Some Countries)

भ�ूमका (Introduction)— �व� म � अंतरा��ीयता के �सार के साथ—साथ अंतरा��ीय कानून का मह�व भी बढ़ गया ह।ै
वत�मान म � अ�धकांश स�य रा�� ने अपने रा�ीय कानून म � इसे शा�मल कर �लया ह।ै कुछ �मुख देश� म � अंतरा��ीय कानून तथा
रा�ीय कानून क� ���त को देखकर दोन� के पार��रक संबधं� का �ान �ा�त �कया जा सकता ह।ै
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��टेन म � अंतरा��ीय कानून (International Law in Great Britain)—�टे ��टेन म � रा�ीय कानून के ��े म � अंतरा��ीय
कानून को काया���वत करते समय �था� तथा अंतरा��ीय सं�धय� के �नयम� म ��� अंतर रखा गया है। इं�ल�ड म � अंतरा��ीय
कानून को काया���वत करने के �लए दो �नयम� को अपनाया गया है।

1. अंतरा��ीय �व�ध �था संबधंी �नयम (Customary Rules)

2. सं�धय� संबधंी �नयम (Rules by Treaties)

1. अंतरा��ीय कानून के �था संबधंी �नयम (Customary Rules of International Law)—�ेट ��टेन म � अंतरा��ीय
कानून के परंपरागत �नयम� को रा�ीय कानून� का अंग मान �लया गया ह।ै ये �नयम सामा�य �प से �वीकार �कए जाते ह �
�य��क ���टश कानून का भाग बन जाने के बाद ये उसके आव�यक अंग बन चुके ह �। �ेट ��टेन कॉमन लॉ (Common Law)
क� स�ा म � �व�ास करता ह,ै इस�लए रा�ीय कानून� म � अंतररा��ीय कानून� को ब�त पहले ही शा�मल कर �लया गया।

�लैक �टोन ने 1765 म � बताया �क अंतरा��ीय कानून को देश के कॉमन लॉ �ारा �वीकार कर �लया गया है और यह देश के
कानून का भाग है। �लैक �टोन का कहना था �क य�द रा�� के कानून के संबधं म � ��ेा�धकार क� ��� से कोई �� उठे तो उसे
कॉमन लॉ के अंतग�त समझा जाना चा�हए तथा यह माना जाना चा�हए �क यह देश के कानून का ही एक �ह�सा ह।ै इस
�स�ांत को स��म�ण का �स�ांत कहा जाता है।

1764 म � ��केव बनाम बाय (Triquet Vs. Bath) मामले म � लाड� मे�सफ�� ने अनुमोदन स�हत लाड� टाबाट क� स�म�त को
इससे पूव� के बारबूत 1735 के मामले को उ�धृत करते �ए कहा �क "रा�� क� �व�ध पूण�तथा इं�ल�ड क� �व�ध का भाग ह।ै"

इस परंपरागत ���कोण के आधार पर अनेक अ�भयोग� म � �नण�य �कए गए। इन मामल� म � डाउ�र बनाम हं�ट �ग फ�� 1805
(Dolder Vs. Hanting field 1805), वु�फ बनाम ओकम, 1817 (Wolff Vs. Oscholm 1817), आ���या के स�ाट्
बनाम डे 1861 (Emperior of Austria Vs. Day 1861) आ�द मु�य ह �।

इस परंपरागत मत को 1876 म � ��को�नया �ववाद के समय अ�वीकार कर �दया गया। इसम � कहा गया या �क अंतरा��ीय
कानून क� ��� से इंग�लश तट से तीन मील �र तक के �ादे�शक समु� म � य�द �वदे�शय� �ारा अपराध �कए जाते ह � तो उनक�
सुनवाई का अ�धकार ���टश �यायालय को नह� होगा। इस �नण�य के प�रणाम�व�प अंतरा��ीय कानून को ���टश कानून का
अंग मानने वाली धारणा समा�त हो गई तथा एक नये �स�ांत का आर� �आ, �जसके अनुसार अंतररा��ीय कानून ���टश
कानून का भाग संसद �ारा �व�धवत् अंगीकृत होने के प�ात् ही हो सकता ह।ै संसद क� �वीकृ�त के �बना कोई भी अंतरा��ीय
कानून ���टश कानून का �ह�सा नह� बन सकता। संसद ने तुर�त ही भ—ूभागी जल ��े को ���टश ��ेा�धकार म � करने के
�लए एक कानून 1878 म � पास कर �दया। इस अ�ध�नयम से अंतरा��ीय कानून को ���टश रा�ीय कानून का भाग �वीकार
�कया गया तथा ���टश �यायालय के ��ेा�धकार के अंतग�त अंतरा��ीय कानून को रखा गया।

इसके बाद से यह माना जाने लगा �क अंतरा��ीय कानून य�द स�य समाज �ारा �वीकृत हो गया है तो ���टश �यायालय भी ऐसे
�नयम� क� स�ा �वीकार करते ह �।

वे�टरे�ड गो� माइ�न�ग क�नी बनाम राजा 1905 (West Rand Central Goldmining Company Vs. King 1905)
के �ववाद म � लाड� ए�बर �टोन ने पुराने परंपरागत मत क� पुनः�ापना करते �ए अपने �नण�य म � �लखा था �क "�जन पर हमारे
देश क� सामा�य सहम�त है तथा सामा�य �प से �जन पर अ�य देश� के साथ हमारे देश ने भी सहम�त द� है, इ�ह � उ�चत �प से
अंतरा��ीय कानून कहा जा सकता है तथा जब हमारे रा�ीय �यायालय� के स�मुख अंतरा��ीय कानून के ��आय �गे तो वे इस
कानून को �वीकार तथा लागू कर �ग।े" इसी �कार �यांग—ची—चंुग बनाम राजा (Chuanage Chichung Vs. King) के
�ववाद म � लाड� अट�कन ने कहा �क "�यायालय उस �नयमावली के अ��त�व को मा�यता देते ह � �जसे रा� अपने म�य �वीकार
करते ह �। �कसी भी �या�यक �� पर वे ये �न��त करने का �यास करते ह � �क त�संबंधी �नयम �या है?और यह �नयम �न��त
करने के प�ात् वे इसे रा�ीय �वधान का भाग मानते ह �। पर�तु यह �नयम संसद�य कानून� अथवा �यायालय� �ारा �नधा��रत
�नयम� के ��तकूल नह� होने चा�हए।ं"
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उपरो� �नण�य से�� होता है �क इं�ल�ड म � यह �वीकार कर �लया गया है �क अंतरा��ीय �वाएँ रा�ीय कानून का भाग ह �।
पर�तु ���टश �यायालय अंतरा��ीय कानून क� �था� को कुछ शत� के साथ लागू करते ह �—

1. अंतरा��ीय �था संबधंी �नयम� को स�य रा�� �ारा अंतरा��ीय आचरण के �प म � �वीकृ�त द� जा चुक� ह।ै

2. �था संबंधी �नयम संसद�य कानून� अथवा �यायालय� �ारा �नधा��रत �नयम� के अनुकूल ह�। काय�पा�लका से संबं�धत जैसे
य�ु क� घोषणा आ�द ���टश �यायालय� के ��ेा�धकार से बाहर ह।ै

3. ऐसे मामल� म � ���टश �यायालय �वचार—�वमश� नह� कर सकते। चाहे अंतरा��ीय कानून का उ�लंघन ही �य� न हो।

4. ताज के परमा�धकार (Prerogative of Crown) संबधंी �ववाद भी ���टश �यायालय के ��ेा�धकार से बाहर है।
�यायालय इन पर �वचार नह� कर सकते।

2. अंतरा��ीय सं�धय� �ारा �न�म �त कानून (Rules laid down by International Treaties)

अंतरा��ीय सं�धय� �ारा �न�म �त कानून के संबंध म � अवधारणा अंतरा��ीय �था संबधंी �नयम� से �ब�कुल �भ� है। इं�ल�ड म � जो
भी सं�धय� तथा समझौते �कए जाते ह � ये सब ताज (Crown) �ारा �कए जाते ह �। यय�प सभी सं�धय� क� संसद से �वीकृ�त
लेना अ�नवाय� नह� है पर�तु मह�वपूण� सं�धय� क� संसद से �वीकृ�त अ�नवाय� है। �जन सं�धय� पर संसद क� �वीकृ�त
अ�नवाय� है, वे �न�न�ल�खत ह �—

1. नाग�रक� के अ�धकार� को �भा�वत करने वाली सं�धया।ँ

2. वे सं�धयाँ जो ���टश सामा�य �व�ध (Common Law) अथवा ���टश रा�ीय �व�धय� (British Municipal Law) म �
संशोधन क� अपे�ा करती ह�।

3. �जन सं�धय� से ताज क� श��य� म � अ�त�र� वृ�� होती हो।

4. ���टश सरकार अ�त�र�आ�थ�क बोझ अथवा दा�य�व डालती हो।

संसद�य �वीकृ�त क�आव�यकता नह� (No need of Parliamentary Consent)—अंतरा��ीय अनेक ऐसी सं�धय� ह �
�जनके �लए संसद क� �वीकृ�त क� कोई आव�यकता नह� ह।ै ऐसी सं�धय� �न�न�ल�खत है—

1. समु�� य�ु के बीच क� गई सं�धयाँ �जनसे ताज के य�ु संबधंी अ�धकार� म � वृ�� होती ह।ै

2. �जनका संबंध �शास�नक समझौत� से होता ह।ै

3. मानवीय अ�धकार� तथा मौ�लक �वतं�ता� से संबं�धत सं�धय�।

�ाथ�मकता का ��—रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय सं�धय� �ारा �न�म �त �नयम म � ग�तरोध क� दशा म � (A question of
Primacy—In case of conflict between National Law and Rules laid down by International
Treaties.)—

�टे ��टेन के संबधं म � उ�लेखनीय बात यह है �क जो सं�चय����गत अ�धकार� को �भा�वत करती ह � तथा सामा�यतः
�जनक� ��या��व�त के �लए देश के �यायालय� को काय� करने ह � उ�ह � संसद के कानून �ारा संसद�य �वीकृ�त �दान क� जानी
चा�हए। इस �कार अंतरा��ीय कानून का भाग होते �ए भी बा�यकारी सं�धयाँ उस समय तक देश के कानून का भाग नह� बन�
जब तक �क�व�ा�पका �ारा ऐसा न �कया जाए।

को�े�नया ने�वरा बनाम ����ना (Compania Naviera Vs. Chirstina) के मामले म � लाड� मैक�मलन ने �नण�य �दया �क
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"साव�ज�नक अंतरा��ीय कानून के �कसी �स�ांत को हमारे रा�ीय कानून म � अंगीकार करने क� सव�स�मत शत� यह है �क इसे
स�य रा�� �ारा अंतरा��ीय आचरण के �प म � सामा�य �वीकृ�त द� जा चुक� । यह �वीकृ�त सं�थय�, समझोत� तथा �यायालय�

इस �कार अ�धकाशं प�र���तय� म � �टे ��टेन म � अंतरा��ीय कानून को रा�ीय कानून का भाग मान �लया ह।ै अंतरा��ीय कानून
के �नयम रा�ीय �यायालय �ारा अपनी�व�ा के अनुसार लागू �कए जाते ह �। जब सं�धय� को ���टश संसद �ारा कानून का
�प दे �दया जाता है तो वे �यायालय� �ारा लागू होने लगती ह �।

अमे�रका म � अंतरा��ीय कानून (International Law in America)

भ�ूमका (Introduction)— ��टेन क� तरह अमे�रका म � भी अंतरा��ीय कानून को दो वग� म � �वभ� �कया गया है।

I. अंतरा��ीय कानून के �था संबधंी �नयम (Customary Rules of International Law)

II. सं�धय� �ारा �न�म �त �नयम (Rules laid down by Treaties)

I. अंतरा��ीय कानून के �था संबधंी �नयम (Customary Rules of International Law)—अंतरा��ीय कानून के �था�
से संब�ंधत �नयम� को �टे ��टेन क� तरह अमे�रका म � भी रा�ीय कानून का एक भाग माना गया है। य�द अंतरा��ीय कानून के
�था संबधंी �नयम संयु� रा�य अमे�रका के सं�वधान तथा का�ंसे �ारा पा�रत उन सं�व�धय� के �वपरीत न ह�, जो अंतरा��ीय
�थागत �व�ध के �नयम� के �वक�सत होने के उपरा�त पास �कए ह�। अमे�रका म � अंतरा��ीय कानून के दा�य�व� का �नवा�ह
करने के �लए रा�ीय कानून म �आव�यक समायोजन करने संबधंी पहलू अनेक �या�यक �नण�य� म � व�ण�त �कए गए ह �। पै�वेट
हवानावाद 1900 (The Paquete Hawana Case 1900) म � �यायाधीश �े ने��तः �लखा है �क "अंतरा��ीय कानून
हमारे कानून का भाग ह,ै तथा इस �कार के �� उप��त होने पर उपयु� अ�धकार ��े वाले रा�ीय �यायालय� �ारा इनका
�नधा�रण तथा �शासन होना चा�हए।"

�ह�टन बनाम गुयोटवाद (The Hilton Vs. Guot Case) म � अमे�रका के सव�� �यायालय ने कहा, "अंतरा��ीय कानून
अपने सु�व�तृतम तथा�ापकतम अथ� म � हमारे कानून का भाग ह।ै"

ऑवर द� टॉप (Over the Top) के मामले म � कहा गया �क "अंतरा��ीय�वहार उसी हद तक कानून है जहाँ तक हम इसे
�हण करते ह �।"

उपरो� व�ण�त �ववाद� म � �यायाधीश� ने�� कहा �क इं�ल�ड क� भा�ंत अंतरा��ीय कानून हमारी रा�ीय �व�ध का एक भाग है
(International Law is a part of the American National Law) ।

य��प अमे�रका म � अंतरा��ीय �थागत �नयम� को इं�ल�ड क� तरह मा�यता द� गई ह,ै पर�तु अमे�रका के अ�भयास म � यह अंतर
है �क य�द अमे�रका के रा�ीय कानून तथा अंतरा��ीय कानून म � कोई संघष� होता है तो जो भी कानून बाद क� �त�थ का होगा
उसे ही लागू �कया जाएगा।

II. अंतरा��ीय सं�धय� �ारा �न�म �त �नयम (The Rules laid down by International Treaties)—अंतरा��ीय सं�धय�
के संबधं म � ���टश अ�यास तथा अमे�रकन अ�यास म � मौ�लक अंतर है।

संय�ु रा�य अमे�रका ने इस �स�ांत �क "अंतरा��ीय कानून देश के कानून का भाग है" को �बना �कसी सं�द�धता के लागू
�कया है। सब अंतरा��ीय �व�धयाँ जो अमे�रका �ारा स�यां�कत क� गई ह � अमे�रका के �यायाल य� पर बधंनकारी ह �। चाहे वे
सं�व�धय� के अनुबंध� के ��तकूल ही �य� न ह�।

सं�वधान के अनु�ेद म � यह �वशेष �प से व�ण�त है �क "संयु� रा�य अमे�रका के अ�धकार के अधीन क� गई सब सं�धयाँ
तथा जो भ�व�य म � क� जाएगंी, देश क� सबसे � े� �व�ध ह�गी तथा ��येक रा�य का �यायाधीश उससे बा�धत होगा चाहे �कसी
रा�य के सं�वधान म � अथवा �व�धय� म � उसके �व�� कुछ भी हो।" अमे�रका म � सं�धय� को दो वग� म � बाँटा गया ह—ै
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A1 वे सं�धयाँ �जनको रा�य के कानून तथा का�ंसे क� �वीकृ�त के �बना ही लागू �कया जाता ह।ै य�द �व�न�पादक वे सं�वधान
के अनुकूल ह �।

2. �सरी तरह क� वे सं�धयाँ ह � �जनको लागू करने के �लए संसद �ारा उ�चत �व�ध म � बदलने क� सं�धया

गरै—�व�न आव�यकता होती ह।ै अ�य श�द� म � इन सं�धय� को �व�ध के �प म � प�रणत होने के �लए अमे�रकन सीनेट क� दो
�तहाई ब�मत क�आव�यकता होती ह।ै जब तक ये सं�धयाँ कानून के �प म � प�रणत स�दया नह� होती तब तक अमे�रकन
�यायालय� पर बा�यकारी नह� होती।

�नःसंदेह सं�धय� का कानून� क� भा�त सं�वधान के अनुकूल होना आव�यक है। रीड बनाम कोवट� 1956 म � यह कहा गया �क
सव�� �यायालय �नय�मत �प से सं�घ क� अपे�ा सं�वधान क� सव�प�रता मानता रहा है।

सं�ध के लागू होने म � एकऔर ��तब� है। सं�ध ऐसे �कसी कानून के ��तकूल नह� होनी चा�हए जो सं�ध होने के प�ात्
का�ंेस �ारा पा�रत �कया गया ह।ै सव�� �यायालय ने इस �स�ांत का पालन अनेक

मामल� म � �कया है। टेलर बनाम माट�न, �क�टन��न रो�स बनाम ��लंच, वट�राम बनाम राबट�सन जेसे अनेक मामल� म �
अमे�रका सव�� �यायालय ने सं�ध क� अपे�ा रा�ीय कानून को �ाथ�मकता द� ह।ै के

�न�कष� (Conclusion)- ऊपर व�ण�त�व�ा के अंतग�त सं�पे म � यह �न�कष� �नकलता है �क—

1. वे ही अंतरा��ीय कानून के �नयम �यायालय� �ारा लागू �कए जाएगँे जो अमे�रका �ारा �वीकृत ह� अथवा �जनके पीछे
साव�ज�नक मा�यता अथवा सहम�त हो।

2 �सरे वे �नयम सं�वधान �वरोधी न ह�। टैग बनाम रोजस� म � यह �नण�य �दया गया था �क �यायालय ऐसे अंतरा��ीय कानून को
लागू नह� करेगा जो सं�वधान के �व�� ह�।

3. तीसरे वे �नयम का�ंसे �ारा पा�रत उन �व�धय� के ��तकूल न ह� जो का�ंसे ने �यागत अंतरा��ीय �नयम के �वक�सत होने
के उपरा�त पास �कए ह�।

भारत म � अंतरा��ीय कानून (International Law in India)

भारत का सं�वधान �दस�बर, 1946 म � बनना आर� �आ तथा 26 जनवरी, 1950 को लागू �कया गया। 24 अ�टूबर, 1945
को संयु� रा� संघ क� �ापना के समय य��प भारत �वतं� नह� �आथा पर�तु भारत को संयु� रा� का सद�य बना �दया
गया था। रा� संघ के चाट�र पर ह�ता�र करने वाले 51 सद�य� म � से भारत भी एक था।

भारत के सं�वधान म � भारत को �भसु�ा संप� लोकतां��क गणरा�य घो�षत �कया गया। सं�वधान के तीसरे अ�याय म �
मौ�लक अ�धकार� क� �व�ा क� गई है तो चौथे अ�याय म � रा�य के नी�त के �नद�शक �स�ांत� क� �व�ा क� गई है।

शां�तपूण� सह—अ��त�व तथा पंचशील के �स�ांत� का अनुसरण करते �ए सं�वधान के अनु�ेद 51 म ��व�ा क� गई �क
अंतरा��ीय शां�त तथा सुर�ा के संबंध म � भारतीय रा�य यह �यास करेगा—

1. अंतरा��ीय शां�त तथा सुर�ा को �ो�साहन देना।

2 रा�� के म�य �यायपूण� तथा स�मानजनक संबंध�ा�पत हो।

3. अंतरा��ीय कानून तथा सं�ध के उ�रदा�य�व� को रा�य� के पर�र�वहार� म � स�मान �मले।
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4. अंतरा��ीय �ववाद� का शा�ंतपूण� साधन� से समाधान का �यास।

भारत के सं�वधान के चौथे अ�याय म � रा�य के नी�त �नद�शक �स�ांत� का वण�न �कया गया है। सं�वधान के अनु�ेद 51 म �
अंतरा��ीय शां�त सुर�ा के संबधं म � यह �ावधान �कया गया है �क रा�� के पार��रक�वहार म � अ�तरा��ीय स�धय� से उ�प�
दा�य�व� के स�मान म � वृ�� हो, य��प वे �स�ा�त �यायालय के �े�ा�धकार से बाहर ह � पर�तु �फर भी रा�य के शासन संचालन
म � इनको मौ�लक समझा जायगेा तथा रा�य कानून बनाते समय इन �स�ांत� को ��या�मक �प देने का �यास करेगा। य��प
भारत के सं�वधान म � �नद�शक �स�ांत� का ब�त मह�व है पर�तु सं�वधान के अनु�ेद 51 से रा�ीय तथा अंतरा��ीय कानून म �
संबंध� क� अवधारणा�� नह� होती।

सं�वधान के अनु�ेद 37 म � वह�व�ा क� गई है �क �नद�शक �स�ांत� को लागू न करने क� ���त म � �यायालय का सहारा
नह� �लया जा सकता। इसके बावजूद भी इन �स�ांत� क� काया���वत करना रा�य का मौ�लक कत�� है।

अंतररा��ीय कानून तथा सं�ध के दा�य�व� का अनु�ेद 51C म � �वशेष वण�न �कया गया है। एले�ज��ो�वज
(Alaxandrowtiz) के �वचारानुसार, 'अंतरा��ीय �व�ध का अयं �या संबंधी अंतरा��ीय �व�ध है तथा सोप के दा�य�व� का अथ�
सं�धय� से है।'

अंतरा��ीय कानून क� मा�यता को लेकर भारत म � भी दो �वचार ह �—

1. अंतररा��ीय कानून के �था संबधंी �नयम (Costomary Rules of International Law)

2. अंतरा��ीय सं�धय� �ारा �न�म �त �नयम (Rules Laid down by International Treaties)

1. �था संबधंी �नयम (Customary Rules)—भारत ���टश शासन के अधीन था, इस�लए भारत म � ���टश सामा�य �व�ध
(British Common Law) के �स�ांत लागू थे। �वतं�ता के प�ात् भारत के अपने सं�वधान के अनु�ेद 372 म � यह
�व�ा क� गई है �क य�द सं�वधान म � संशोधन नह� �कया जाता तो पूव� �च�लत �व�धय� ही चल�गी।

भारत म � अंतरा��ीय �था संबंधी �नयम रा�ीय कानून के भाग ह � तथा अनु�ेद 51 का इस �स�ांत पर कोई �भाव नह� पड़ा।
प�रणाम�व�प भारत म � अंतरा��ीय �था संबधंी कानून के संबधं म � �वतं�ता से पहले जो दशा थी आज भी वही दशा है।

2. सं�धय� संबंधी �नयम (Rules laid down by Treaties)—भारत के सं�वधान के अनु�ेद 253 के अंतग�त संसद को
यह अ�धकार �दया गया है �क वह �कसी भी सं�ध, समझौते अथवा �कसी अंतरा��ीय स�मेलन, संगम अथवा अ�य �नकाय के
�नण�य को लागू करने के �लए �नयम बना सकती है तथा ऐसा कानून सारे देश म � मा�य होगा। इस�व�ा का आंत�रक मह�व
यह है �क रा�ीय सरकार य�द सं�ध के �ारा रा�य सरकार� के अ�धकार ��े पर अ�त�मण करती है तो ऐसा करना वैध होगा।
पर�तु इस �ावधान से यह�� हो जाता है �क सं�धय� केवल संसद�य कानून से ही लागू क� जा सकती ह �। भारतीय संसद ने
अंतरा��ीय अनुबधं� को काया���वत करने हतूे समय—समय पर �व�धय� का �नमा�ण भी �कया है।

अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � संघष� क� ���त—�ाथ�मकता का �� (Conflict Between International Law
and National Law—Questions of Primacy) — अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � य�द संघष� उ�प� होता है तो
�ाथ�मकता �कस �व�ध को द� जाएगी? इस संबधं म � भारतीय उ� �यायालय� तथा सव�� �यायालय के �नण�य� के संदभ� के
�ारा ही ���त का��ीकरण स�व हो सकता ह।ै भारतीय �यायालय� म � अ�तरा��ीय �व�धय� को पूण� स�मान �दान �कया
गया ह।ै �ी कृ�ण शमा� बनाम प० बंगाल रा�य वाद, 1964 (The Sri Krishna Sharma Vs. West Bengal Case,
1964) म � उ� �यायालय ने यह �नण�य �दया, "रा�ीय �व�ध क� �ा�या करते समय तथा इसको ��या�मक �प देते समय
�यायालय ऐसी�ा�या �वीकार करने का �यास करेगा जो उन अ�धकार� तथा दा�य�व� का �वरोध न करती हो जो अ�तरा��ीय
�व�ध के �नयम से �नकाले गए हो। पर�तु वे सा�थय� जा अ�तरा��ीय �व�ध का भाग ह �, संसद �ारा�� �प से अंगीकृत क�
जानी चा�हए अ�यथा रा�य� के ��ेा�धकार म � काया��वन अवैध माना जाएगा। अथा�त् वे �यायालय� के �ारा रा�य� के
��ेा�धकार म � काया���वत नह� क� जा सकती। यह �नयम भारत के सव�� �यायालय ने म�ास बनाम सी. जी. मेनन बाद,



55

1954 (The Madras Vs. C. G. Menon Case, 1954) ��तपा�दत �कया। इसी आधार पर सव�� �यायालय ने
भगनभाई ई�रभाई पटेल बनाम भारतीय संच, 1969 (The Maganbhai Ishwarbhai Patel Va Union of India,
1969) म � �नण�य �दया।

3. �ासं म � अ�तरा��ीय �व�ध क� ���त (Position of International Law in France)— अ�तरा��ीय �व�ध के संबधं म �
�ांस का�वहार अथवा अ�यास स��म�णवाद के �स�ा�त पर आधा�रत ह � �य��क �ांसीसी �यायालय� के ���कोण म �
एकमत अथवा एक �नयम का अभाव है। �ासं के पाँचव� गणरा�य के सं�वधान, 1958 (The Constitution of the Fifth
Republic of France, 1958) के अनु�ेद 53 तथा 55 (Article 53 and 55) के अनुसार सं�धय� के अनुसमथ�न क�
�व�ा है। सं�वधान के अनुसार शा��त व�ापार सं�धय�, अ�तरा��ीय संगठन� से समझौते, रा�य �व� संबधंी सं�धय� इ�या�द
के ��या�वयन हेतु संसद का अनुसमथ�न �नता�त अ�नवाय� है अ�यथा ये वैध नह� माने जाएगँ।े पर�तु भ—ूभाग के अलग होने
(Cession of Territory), ��ेीय �व�नमय (Exchange of Territory) अथवा ��ेीय स��मलन (Addition of
Territory) से संबं�धत सं�घयाँ जनता क� �वीकृ�त के �बना काया���वत नह� होगी। इसके अ�त�र� य�द सं�वधान प�रषद्
�कसी सं�ध को अवैध घो�षत कर देता है तो ऐसी सं�ध सं�वधान म � संशोधन होने पर ही अनुमो�दत हो सकती है। पर�तु सं�धय�
तथा समझौते के अनुमोदन के प�ात् अनु�ेद 55 (Article 55) के अनुसार वे '�व�ध से � े� �ा�धकार रखते ह �।' पर�तु
�ासंीसी �यायालय� के �नण�य� म � �वरोधाभास�� �प से �दखाई देता ह।ै कुछ एक �ववाद� म � �यायालय� ने अपने �नण�य� म �
अनुसमथ�न के प�ात् काया���वत होने वाली सं�धय� को रा�ीय �व�ध से � े�तर माना ह,ै जब�क अनेक अ�य �नण�य� म � रा�ीय
�व�ध को अ�तरा��ीय �व�ध से �बल माना है। कुछ सं�धय� म � संसद का अनुसमथ�न अ�नवाय� नह� है। उनको �का�शत होने पर
मा�य माना जाता है जब�क कुछ सं�धय� को संसद के अनुसमथ�न तथा कुछ अ�य सं�धय� को काया��वन हतुे जनमत सं�ह क�
आव�यकता है। ऐसी सं�धयाँ �जनको �यायालय� ने अवैध घो�षत कर �दया हो उनके काया��यन हेतु सं�वधान के संशोधन क�
आव�यकता पड़ती ह।ै अतः कुल �मलाकर �ांस म � अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध के संबंध� के संबधं म � स��म�णवाद के
�स�ा�त को अपनाया गया है और रा�ीय �व�धय� क� सव��ता को आधार मानते �ए अ�तरा��ीय �व�ध को काया���वत �कया
जाता है। अथा�त् रा�ीय �व�ध को अ�तररा��ीय �व�ध क� अपे�ा मह�वपूण��ान �ा�त ह।ै

4. यरूोप के अ�य देश� म � अ�तरा��ीय �व�ध क� ���त (Position of International Law in Other Countries of
Europe) — यूरोप के अनेक देश� के सं�वधान� म � अ�तरा��ीय �व�ध को�ान �दान �कया गया है तथा अ�तरा��ीय �व�ध के
मह�व को �वीकृ�त �दान क� गयी है। यूरोप के कुछ देश� म � अ�तरा��ीय �व�ध के संबधं म � �न�न�व�ा है—

(i) नाव� का सं�वधान (The Constitution of Norway) — इं�लै�ड क� भा�ँत नाव� म � अ�तररा��ीय �व�ध के �या—संब�ंधत
�नयम (Customary Rules of International Law) रा�ीय �व�ध का अंग ह �। अ�तरा��ीय सं�धय� क� नाव� क�
�व�ा�पका प�रषद् ने �वीकृ�त होना अ�नवाय� है। इस �वीकृ�त के प�ात् ही अ�तरा��ीय सं�ध के �नयम (Rules 1 zid
down by International Treaties) रा�ीय �व�ध से मह�वपूण� माने जाते ह � अ�यथा नह�।

(ii) नीदरल�ड्स (हॉल�ड) का सं�वधान [The Constitution of Netherlands (Holland)]—नीदरल�ड्स (हॉल�ड) के
सं�वधान के अनु�ेद 63 (Article 63) के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध क� �व�ा के �वकास के �लए सं�वधान म � संशोधन
�कया जा सकता है।

(iii) �ेन का सं�वधान, 1931 (The Spanish Constitution, 1931)— �ेन के सं�वधान, 1931 के अनु�ेद 9
(Article 9) के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध �ेन क� �व�ध का भाग ह।ै

5. भतूपूव� सो�वयत संघ म � अ�तरा��ीय �व�ध क� ���त (Position of International Law in Ex—Soviet Union) —
भतूपूव� सो�वयत संघ म � अ�तरा��ीय सं�ध तथा रा�ीय �व�ध म � संघष� क� अव�ा म � अ�तररा��ीय सं�ध को अ�धक मा�यता
�दान क� गई थी। पर�तु अ�तरा��ीय स�� तथा सं�वधान म � संघष� क� ���त म � सं�वधान को � े�तर माना गया ह।ै
अ�तररा��ीय �था संबधी �नयम� तथा रा�ीय �व�ध म � संघष� क� ���त म � रा�ीय �व�ध को अ�धक मा�यता �दान क� गई। पर�तु
अ�तरा��ीय �या संबधंी �नयम� को सो�वयत संघ क� सरकार �ारा �वीकृ�त अ�नवाय� थी। अतः भतूपूव� सो�वयत संघ म �
अ�तरा��ीय सं�धय� के �नयम� को अ�तरा��ीय �था संबधंी �नयम� क� अपे�ा अ�धक मह�व �दान �कया गया था। सो�वयत
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संघ म � अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � सह—अ��त�व (Co—existence) पर अ�धक बल �दया गया था।

6. चीन म � अ�तरा��ीय �व�ध क� ���त (Position of International Law in China)— चीन के अ�यास के अनुसार
अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � संघष� क� ���त म � रा�ीय �व�ध को �ाथ�मकता �दान क� जाती ह।ै

�न�कष� (Conclusion) — वत�मान समय म � अ�धकांश देश� म � अ�तरा��ीय �व�ध के �था संबंधी �नयम� को रा�ीय �व�ध का
भाग माना जाता ह।ै अ�तरा��ीय सं�ध के संबंध म � रा�य �व�ध को ��ेा�धकार म � काया���वत करने हेतु रा�य� के�वहार म �
एक�पता का अभाव है। बीसव� शता�द� के उ�रा�� म � अ�तरा��ीय �व�ध तथा रा�ीय �व�ध म � घ�न� संबधं बढ़ता जा रहा है।
इसके अ�त�र� उ�—रा�वाद� भावना वत�मान समय म � इतनी �बल नह� है �जतनी �क 20व� शता�द� के पूवा��� म � थी।
�काया��मकतावाद� �स�ा�त तथा�वहार के कारण रा�य के म�य गरै—राजनी�तक �े�� म � �नर�तर सहयोग बढ़ता जा रहा है
तथा अ�तरा��ीय एक�करण क� भावना �बल होती जा रही है। प�रणाम�व�प संयु� रा� संघ के अंग�, �वशषेीकृत
अ�भकरण� तथा अनेक ��ेीय संगठन�, जैसे—यरूो�पयन य�ूनयन (European Union) इ�या�द के �यास� के कारण
अ�तरा��ीय �व�ध के ��त स�मान क� भावना �नर�तर बढ़ रही है। इसके अ�त�र� रा�ीय �े�� म � अ�तरा��ीय �व�ध का �भ�ुव
�नर�तर बढ़ रहा ह।ै वत�मान समय म � अ�तरा��ीय �म सं�हता, कॉपीराइट, परमाणु श�� के शा��तपूण� �योग, अ�वक�सत देश�
के औ�ोगीकरण, साव�ज�नक �वा�य, पया�वरण, मानवा�धकार, मादक दवाइय� के अ�भसमय, यु� अपरा�धय� को सजा
आतंकवाद इ�या�द �वषय� पर अ�तरा��ीय �व�धय� के असं�य ऐसे �नयम ह � जो���य� से संबं�धत ह �। प�रणाम�व�प
अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम रा�ीय �व�धय� को �भा�वत कर रहे ह �। अतः अ�तरा��ीय �व�ध के��� संबं�धत �नयम रा�ीय
�व�धय� म � समा�व� होने चा�हए।

अ�तरा��ीय कानून के �वषय : अ�तरा��ीय कानून म���� का�ान

(Subjects of International Law: Place of Individual in International Law)

�� 1. अ�तरा��ीय कानून के �वषय (पा�) क� �ा�या कर �। (Describe the subjects of International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय कानून के �वषय रा�य ह � अथवा अ�तरा��ीय सं�ाए।ँ तक� द�। (The subjects of International Law are
states or International Institutions. Explain.)

अथवा

इस कथन क� �ा�या कर � �क अ�तरा��ीय कानून के पा� केवल रा�य ह �। (Explain the statement that states alone
are the subjects of International Law.)

अथवा

"केवल��� ही अ�तरा��ीय कानून का �वषय है।" �या आप इस मत से सहमत ह �? (Individuals alone are the
subjects of International Law. Do you agree with this statement?)

अथवा

अ�तरा��ीय कानून म ���� क� ���त क� �ा�या कर �। (Discuss the position of the individual in International
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Law.)

अथवा

"अ�ततः मा���� ही अ�तरा��ीय कानून का �वषय ह"ै। इस कवन क� �ववेचना कर �। (In the ultimate analysis
individuals alone are the subjects of International Law. Discuss this statement.)

उ�र—भ�ूमका (Introduction)— यह एक ब�त �ववाद का �वषय है �क अंतरा��ीय कानून के �वषय (पा�) कौन ह �?���
अथवा रा�य। �या��� भी अंतरा��ीय कानून के अंतग�त आता ह?ै �या अंतरा��ीय कानून का संबधं केवल रा�य से है?

सामा�यतः यह समझा जाता है �क अंतरा��ीय कानून का संबधं रा�य� के अ�धकार�, क� ��� तथा �हत� से है। इसका अथ� यह
�आ �क �सरी इकाइयाँ अथवा��� अंतरा��ीय कानून के ��े म � नह�आते। वत�मान समय म � अंतरा��ीय कानून का ब�त
अ�धक �वकास हो चुका है। अब अंतरा��ीय कानून रा�य� के साथ—साथ गरै—राजनी�तक इकाइय�, अंतरा��ीय सं�ा� तथा
सबसे बढ़कर���य� पर भी लागू होते ह �। कानून के �वषय से ता�पय� उस इकाई से है �जसके अंतग�त —

1. अ�धकार तथा क� �� �ा�त ह�।

2. जो अंतरा��ीय �यायालय� �ारा अपने अ�धकार� को लागू करवाने क� �मता रखता हो।

3. जो उस कानून �ारा मा�यता �ा�त अ�य �वषय� से सवा��धक अथवा अ�य संबधं�ा�पत करने क� �मता रखता हो।

4. जो अंतरा��ीय कानून के �नमा�ण म � �कसी न �कसी अंश म � भाग लेने क� �मता रखता हो। अ�तरा��ीय कानून के �वषय के
स�ब� म � तीन �वचारधाराएं अथवा मत �च�लत ह �—

1. पर�रागत �वचारधारा (Traditional view) म � रा�य �मुख ।

2. अ�तवाद� �वचारधारा (Extremist view) म ���� �मुख ।

3. स�तु�लत �वचारधारा (Balanced view) म � रा�य के साथ—साथ गरै—राजनी�तक इकाइया,ं अंतरा��ीय सं�ाएं तथा
��� शा�मल।

1. पर�रागत ���कोण (Traditional view) — पर�रागत ���कोण के समथ�क� का मत है �क केवल रा�य ही
अ�तरा��ीय कानून के अ�धकार ��े म �आते ह �,��� नह�। केवल रा�य को ही अ�तरा��ीय कानून के �े� म � कुछ अ�धकार
�ा�त होते ह � तथा केवल रा�य ही कत��� का पालन करते ह �। अ�तरा��ीय ��े म ���� के कुछ भी अ�धकार तथा क�त�
नह� होते। एक��� के केवल अपने रा�य म � कुछ अ�धकार तथा कत�� होते ह �।

इस �वचारधारा के सबसे �मुख समथ�क ओपेनहीम ह �। ओपेनहीम के अनुसार, "�य��क अ�तरा��ीय कानून रा�य� क� सहम�त
पर आधा�रत है, अतः रा�य ही अ�तरा��ीय कानून के मु�य �वषय ह �।"

ओपेनहीम के अ�त�र� �ेड�रक ��मथ, जे. एफ. �व�लय�स आ�द समथ�क ह �। �ेड�रक ��मथ के मतानुसार "केवल रा�य� को
ही अ�तरा��ीय कानून क� ��� से अ�धकार तथा कत�� �ा�त ह �।"

सो�वयत �व�ान जी.आई. ��कन के अनुसार, "अ�तरा��ीय कानून के �नयम अ�तर—रा�य स�ब�� को �नय�मत करते ह � तथा
रा�य� के �हत� को �हत� को �भा�वत करते ह �। रा�य� के पार��रक सहम�त का प�रणाम होने के कारण अ�तरा��ीय कानून के
�नयम रा�य� क� �वे�ा क� अ�भ��� करते ह �।"

ये �वचार�� करते ह � �क केवल रा�य ही अ�तरा��ीय कानून के �वषय ह � जब�क��� अ�तरा��ीय कानून के ल�य (object)
ह �। इस �स�ा�त के अनुसार��� म � अ�तरा��ीय �व�धक����व का अभाव होता है �य��क उसके अ�तरा��ीय कानून के
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अ�तग�त �कसी भी तरह के अ�धकार तथा क� �� नह� होते। य�द उसके कुछ अ�धकार तथा कत�� ह � तो केवल एक रा�य के
नाग�रक होने के कारण ह �। उसे अ�धकार तथा कत�� रा�य के मा�यम से ही �ा�त होते ह �। अ�तरा��ीय �यायालय के सम�
वाद� तथा ��तवाद� के �प म � केवल रा�य ही पेश होते ह �। सबसे मह�वपूण� सं�ा संयु� रा� म � भी रा�य� को सद�यता द�
जाती ह,ै���य� को नह�। अ�तरा��ीय �यायालय के �वधान के अनु�ेद 34 म � भी इं�गत �कया गया है �क �यायालय के सम�
आने वाले मामल� म � केवल रा�य ही वाद� तथा ��तवाद� हो सकते ह �।

इस �स�ा�त के समथ�न म � �न�न�ल�खत तक� �दए जा सकते ह �—

1. रा�य� के अ�धकार तथा क� �� (Rights and Duties of States)— अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त जो अ�धकार �दए
जाते ह �। तथा क� �� �नधा��रत �कए जाते ह � वे नाग�रक� को नह� वरन् रा�य� को �दान �कए जाते ह �। उदाहरण के �लए
समानता, �वत��ता, आ�थ�क अ�धकार, अ��त�व का अ�धकार, अ�तरा��ीय स�मेलन� म � शा�मल होने, अ�तरा��ीय संगठन� क�
सद�यता �ा�त करना आ�द सभी रा�य� के अ�धकार ह �।

अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त रा�य� के अ�धकार� को ही�व�ा नह� है वरन् उनके कत��� क� बात कही गई है। क� ��� के
अ�तग�त �सरे रा�य के ��े पर �भसु�ा का काय� न करना, �सरे रा�य� क� �वत��ता तथा �भसु�ा को बनाये रखना, �सरे
रा�य� के आ�त�रक काय� म � ह�त�पे न करना आ�द।

2. केवल रा�य� �ारा अ�तरा��ीय संगठन� क� �ापना (The Establishment of International Organisations
only by States)—आ�थ�क, सामा�जक, कूटनी�तक,�ापा�रक आ�द उ�े�य� क� पू�त� के �लए अ�तरा��ीय सं�ा� का
गठन �कया जाता है। ब�त से समझौते तथा स��यां क� जाती ह �, पर�तु ये सभी काय� नाग�रक� �ारा नह� वरन् रा�य� �ारा
�कए जाते ह �।

3. अ�तरा��ीय����व को �ा�त करना तथा खोना (Acquisition and loss of International Personality) —
अ�तरा��ीय मंच पर����व �ा�त होता है तो वह भी रा�य का तथा जो लु�त होता है वह भी रा�य का। एक नाग�रक के
����व का �ा�त होना अथवा खोना अ�तरा��ीय �तर पर कोई मह�व नह� रखता। ऐसा केवल रा�य म � होता ह।ै ��तीय य�ु
के प�ात् अमे�रका तथा सो�वयत संघ ने जम�न को बाटं कर पूव� जम�न तथा प��मी जम�न बना �दया। पर�तु जैसे ही उ�ह�ने
श�� अ�ज�त क�। ब�ल�न क� द�वार तोड़कर �वलयकरण �आऔर पूव� तथा प��म जम�न का अलग—अलग अ��त�व समा�त
हो गया। 1991 म � सो�वयत संघ के �वघटन के प�ात् सो�वयत संघ ने अपना����व खो �दया। ��तीय �व� के प�ात् ब�त
से देश �वत�� �ए तथा उ�ह�ने �वत������व �ा�त �कया।

4. रा�ीय �हत� क� सुर�ा (Protection of National Interests)—��येक रा� अपने �हत� को �यान म � रखकर
पार��रक स�ब�� को �नधा��रत करता ह।ै रा�ीय अख�डता, �वाधीनता, ��त�ा, जनता का भौ�तक क�याण,�ापार तथा
सं�कृ�त क� वृ��आ�द ऐसे आधार ह � �जनको �यान म � रखकर रा�य अ�तरा��ीय कानून को मा�यता देता ह।ै �टाक� के
मतानुसार, "अ�तरा��ीय कानून मूल �प से रा�य� के अ�धकार�, कत��� तथा �हत� से स�ब��त है ।"

5. अ�तरा��ीय स�मेलन� म � सहभा�गता (Participation in the International Conferences) — समय-समय पर
अ�तररा��ीय स�मेलन होते रहते ह �। इन स�मेलन� म � नाग�रक नह� वरन् रा�य भाग लेते ह �। इन स�मेलन� म � जो �नण�य होते ह � वे
भी रा�य� पर लागू होते ह �। �जन देश� के बीच अ�े स�ब� होते ह � वे अपने राज�त, वा�ण�य �त तथा �वशेष ��त�न�धय� को
भजेते ह � तथा अ�य देश� के राज�त� को �वीकार करते ह �। ये सभी काय� रा�य �तर पर �कए जाते ह �। अ�तरा��ीय �शखर
स�मेलन� म � भी रा�ा�य� तथा शासना�य� अपने—अपने रा�य� का ��त�न�ध�व करते ह �। इससे यह �स� होता है �क
अ�तरा��ीय कानून का �वषय रा�य ह �,��� नह�।

(iii) समान �भसु�ा का �स�ा�त (Principle of Sovereign Equality)—संयु� रा� के चाट�र के अ�याय—1 के अनुसार,
"यह संघ सभी सद�य� क� समान �भसु�ा के �स�ा�त पर आधा�रत है। अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त संयु� रा�य अमे�रका
जैसे महाश�� रा�य तथा �व� के अ�य�धक श��हीन रा�य, जैसे—पलाऊ, ह�गम, �क�रबाती, तुवाले, सान—मा�रनो, लैती
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इ�या�द एक समान ह �।"

अ�तरा��ीय �यायालय क� सं�व�ध (Status of International Court of Justice) – अ�तरा��ीय �यायालय क� सं�व�ध के
अनु�ेद 34 के अनुसार, “�यायालय के सम� ��तुत मामल� म � केवल रा�य ही प� होते ह �।"

2. अ�तवाद� ���कोण (Extremist View)—इस मत के अनुसार��� ही अ�तरा��ीय कानून का �वषय ह।ै इस मत के
समथ�क� म � �टोवैल, ह�ैटर, �ाउन और ह �स कै�सन आ�द का नाम �लया जा सकता है। इनका कहना है �क रा�य एक
क�पना�मक व�तु है और���य� से अलग इसका कोई अ��त�व नह� ह।ै वे�टलेक (Westlake) ने यह मत �कट �कया था,
“रा�� के क� �� एवं अ�धकार उन मनु�य� के अ�धकार तथा क� �� ह � �जनसे �मलकर उसका �नमा�ण �आ।"

के�सन का कहना है �क एक तकनीक� �व�ध क� धारणा है तथा उसम � एक �न��त ��े म � रहने वाले सभी���य� पर लागू
होने वाली �व�ध का स�म�ण है। इनका �वचार है �क रा�य के अ�धकार तथा कत�� वा�तव म � नाग�रक� के अ�धकार तथा
क� �� होते ह �। वा�तव म � अ�तरा��ीय कानून तथा रा�ीय कानून म � कोई अ�तर नह� ह।ै दोन� ही���य� पर लागू होते ह �
केवल अ�तर इतना है �क रा�ीय कानून सीधे नाग�रक� पर लागू होते ह �, जब �क अ�तरा��ीय कानून रा�य� के मा�यम से
���य� पर लागू होते ह �। रा�य का आचरण���य� का आचरण होता है, रा�य के �नमा�ण म � जनसं�या सबसे मह�वपूण�
त�व माना जाता है। �ो. लाटरपै�ट के कथनानुसार, "केवल रा�य को अ�तरा��ीय �वषय मानना उस समय सही या जब���
के �हत� क� वा�त�वकता तथा �नभ�रता रा�ीय सीमा� तक सी�मत थी। आज��� के अ�धकार� का दायरा ब�त बढ़ गया ह,ै
इस�लए वह रा�य क� सीमा� तक सी�मत नह� रहा है।" इससे�� होता है �क रा�य नह� वरन्��� अ�तरा��ीय कानून का
�वषय है। कुछ �वचारक� का मत है �क अ�तरा��ीय कानून रा�य के मा�यम से ही���य� पर लागू होते ह � पर�तु ऐसा �वचार
उ�चत नह� है। ब�त सी ऐसी�व�ाएं ह � जो सीधी��� से स�ब��त ह �। उदाहरण के �लए 'मानव अ�धकार� के हनन' पर
संय�ु रा� के सद�य रा�� के��� मानव अ�धकार कमीशन के पास सीधे अपनी �शकायत अथवा या�चका भजे सकता ह।ै

सारांश म � यह कहा जा सकता है �क रा�य �मुख �प से अ�तरा��ीय कानून का �वषय है तथा��� भी अ�तरा��ीय कानून का
�वषय है। इस �स�ा�त के मु�य समथ�क ह �—�टोवैल, हैफटर, वाऊन, लाटरपै�ट, तथा कै�सन आ�द।

3. स�तु�लत �वचार—रा�य तथा��� के अ�त�र� गरै राजनी�त इकाइयां (Balanced view) In addition to state
and Individual other Non Political Units)—तीसरी �वचारधारा बड़ी स�तु�लत ह।ै इस �वचारधारा के अनुसार रा�य
अ�तरा��ीय कानून के मु�य �वषय ह �, पर�तु वत�मान समय म ����, गैर—राजनी�तक इकाईयां तथा अ�तरा��ीय सं�ाएं भी
अ�तरा��ीय कानून के �वषय ह �। �यरूे�बग� तथा टो�कयो के �यायालय� ने भी यह �नयम ��तपा�दत �कया था �क अ�तरा��ीय
कानून म ����य� का ��य� �प से उ�रदा�य�व हो सकता है।

�ो. फेन�वक के मतानुसार "य��प��� अ�तरा��ीय समुदाय के सद�य नह� होते �क�तु उ�ह � अ�तरा��ीय कानून का �वषय
कहा जाता ह।ै" यह स�य है �क रा�य अ�तरा��ीय कानून का मु�य �वषय है पर�तु वत�मान प�र� े�य म ����, गरै—राजनी�तक
इकाईयां तथा �व�भ� अ�तरा��ीय सं�ाएं भी अ�तररा��ीय कानून के �वषय ह �। अ�तरा��ीय कानून क� अनेक ऐसी सं�ाएं ह �
जो सीधी��� से स�ब��त ह �। अ�तरा��ीय उ�लंघन पर सीधे���य� को भी उ�रदायी ठहराया जा सकता ह।ै कानून के

अ�तरा��ीय पंच �याया�धकरण� म � कई दफा��� भी वाद� तथा ��तवाद� के �प म � उप��त हो सकते ह �। आधु�नक रा�य
लोक क�याणकारी रा�य है �जसके कारण��� के क�याण को अ�धक मह�व �दया जाने लगा ह।ै

लाटर पै�ट का यह कथन �ब�कुल उ�चत है �क "सम�� का क�याण��� के क�याण म � �न�हत ह।ै केवल रा�य को
अ�तरा��ीय कानून का �वषय नह� माना जा सकता,��� भी इसके �वषय ह �।"

�ारजन बग�र का कहना है �क "यह बात �म पैदा करने वाली �तीत होती है �क��� जो रा�य तथा अ�तरा��ीय समाज के
आधार ह �, का अ�तरा��ीय ��� से केवल एक व�तु के �प म � माना जाए।" वीनेन ट�मस का मत है �क "�य�—�य� अ�तरा��ीय
समाज क� उ��त होगी, �य�—�य����गत �हत� क� उ��त होगी।" �जसे पहले रा�य क� उ��त समझा जाता था अब उसे
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रा�य के लोग� क� उ��त माना जाता ह।ै अ�त म � यह कहना उ�चत है �क रा�य,��� तथा गरै—राजनी�तक अ�तरा��ीय
सं�ाएं भी अ�तरा��ीय कानून का �वषय मानी जाने लगी ह �। इसम � कोई �ववाद नह� है �क अ�तरा��ीय कानून �ाथ�मक �प से
रा�य� के स�ब�� को �नय�मत करता है तथा ये अ�तरा��ीय कानून के �ाथ�मक �वषय ह �, पर�तु ये अ�तरा��ीय कानून के
अकेले �वषय नह� ह �।

�न�कष� (Conclusion)— अ�तरा��ीय कानून के �वषय (पा�) के स�ब� म � तीन� �वचारधारा� का अ�ययन करने के प�ात्
यह �न�कष� �नकलता है �क केवल न रा�य, न��� ब��क रा�य तथा��� के साथ—साथ ब�त सी अ�तरा��ीय
गरै—राजनी�तक सं�ाएं भी ह � जो अ�तरा��ीय कानून के �वषय ह �। ओपनहीम का कहना है �क "अ�तरा��ीय कानून अब ऐसा
कानून नह� रह गया है जो वह एकमा� रा�य� से स�ब��त ह,ै जैसा �क वह पहले था। इसके कई �नयम ��य�तः���य� क�
���त तथा काय� को �व�नय�मत करने से स�ब��त ह � तथा कई �नयम अ��य�तः उ�ह � �भा�वत करते ह �।"

अ�त म � यह�� है �क वत�मान समय म � रा�य� के अ�त�र����, अ�तरा��ीय सं�ाएं तथा कुठ गरै—राजनै�तक इकाइयां भी
अ�तरा��ीय कानून के �वषय हो सकते ह � तथा ह �।

"सम�त कानून� के समान अ�तररा��ीय कानून भी मानव�वहार� का �नयमन करते ह �।"

�� 2.���य� का अ�तरा��ीय कानून म ��ान का वण�न कर �। (Describe the place of Individuals in
International Law.)

उ�र—भ�ूमका (Introduction)—वत�मान अ�तरा��ीय कानून केवल रा�य� के �लए ही नह� ह,ै वरन���य� के �लए भी
अ�धकार तथा कत�� �नधा��रत करता है तथा इस सीमा तक��� को अ�तरा��ीय कानून का �वषय माना जा सकता है।
अनेक रा�य� म � अ�तरा��ीय कानून को रा�ीय कानून का भाग माना जाता है तथा यह इस बात का �माण है �क अ�तरा��ीय
कानून ��य� �प से���य� पर लागू हो सकता है।

वान वीनेन ट�मस का मत है �क "एक बड़ी भारी बात यह है �क �य�—�य� अ�तरा��ीय समाज क� उ��त होगी, �य�—�य�
���गत �हत� क� उ��त होगी। पहले इस बात को रा�य क� उ��त समझा जाता था पर�तु अब इसे रा�य के लाग� क� उ��त
समझा जाता ह।ै"

1. स��यां (Treaties)—अ�तरा��ीय कानून के इ�तहास म � स��य� का ब�त मह�वपूण��ान है। इन स��य� के �ारा
���य� के अ�धकार� क� सुर�ा का �यास �कया जाता ह।ै साधरणतथा यह देखा गया है �क रा�� के बीच���गत
अ�धकार� क� र�ा के �लए स��यां �ई ह �।

अ�तरा��ीय �व�ध क� मह�वपूण� सं�धयाँ इस �कार ह �—

(i) सन् 1978 क� ब�ल�न सं�ध �जसके �ारा �मा�नया, बु�गा�रया, स�ब �या तथा टक� के �नवा�सय� को धा�म �क �वाधीनता देने
का �य�न �कया गया था।

(ii) सन् 1919 म � �थम �व�यु� के समा�त होने पर चैको�लोवा�कया, �ीक, ब�ुगा�रया, आ���या, पोलै�ड, टक�और
�मा�नया के म�य एक सं�ध क� गयी थी। इस सं�ध म � य �नधा��रत �कया गया था �क �सी रा� अ�पसं�यक� के साथ
स�ावनापूण��वहार कर �ग।े

(iii) उपरो� सं�धय� के अ�त�र� पे�रस सं�ध, 1928 म ��ायी �यायालय �ारा क� गई घोषणा, 10 �दस�बर, 1948 को क�
गई मानव अ�धकार� क� घोषणा �ारा भी मानवीय अ�धकार� के संर�ण हेतु �यास �कए गए थे।

2. मानव अ�धकार� क� साव�भौम घोषणा (Universal Declaration of Human Rights)—संय�ु रा� संघ के अनेक
�स�ा�त� म � से एक �स�ा�त यह भी है �क सभी���य� के मानव अ�धकार� तथा मूल �वत��ता� म � अ�भवृ�� तथा
�ो�सा�हत करना। इस उ�े�य क� पू�त� के �लए 10 �दस�बर, 1948 को संयु� रा� संघ क� महासभा म � मानव अ�धकार� क�
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साव�भौम (Universal Declaration of Human Rights, Dec. 1948) घोषणा क�।

इसक� 30 धारा� म ��� तथा सं���त भाषा म ���� के सामा�जक, आ�थ�क, धा�म �क, राजनी�तक तथा सां�कृ�तक ��े म �
अ�धकार� को �वीकार �कया गया। घोषणा क� ��तावना "मानवीय��� के गौरव तथा मह�व" पर �वशेष बल देती है। �बना
�कसी भदेभाव के ��येक��� इन अ�धकार� का उपभोग कर सकता है। इस घोषणा से दा�ता, यातना तथा अमानु�षक द�ड,
गहृ, कुटु�ब तथा प��वहार म � अवैधा�नक ह�त�ेप को �व�ोहा�मक बताया है।

मानव अ�धकार� स�ब�ी साव�भौ�मक घोषणा के अ�त�र� संयु� रा� ने अब तक 21 द�तावेज� को तैयार �कया ह।ै इनम � 15
समझौते (Conventions) ह �, दो �सं�वदा (Covenants) ह �, दो �व���तयां (Protocol) तथा एक घोषणा (Declaration)
ह।ै �मुख समझौत� के उदाहरण ह �—

1948 का जा�तनाश (Genocide), 1952 का ���य� के राजनी�तक अ�धकार� स�ब�ी समझौता, 1953 का दासता
स�ब�ी समझौता, 1959 का ब�� के अ�धकार स�ब�ी घोषणा, 1960 क� उप�नवेश देश� म � लोग� को �वत��ता �दान
करने स�ब�ी घोषणा।

दो �सं�वदा ह �—

(1) आ�थ�क, सामा�जक तथा सां�कृ�तक अ�धकार� स�ब�ी अ�तरा��ीय �सं�वदा।

(2) नाग�रक तथा राजन�तक अ�धकार� स�ब�ी �सं�वदा ।

9 �दस�बर, 1975 को महासभा ने एक घोषणा को �वीकार करके सभी���य� को यातना तथा अ�य �कार के �ूर,
अमानु�षक, अपमानजनक बता�व अथवा द�ड से सुर�ा �दान क�। यह मानव ��त�ा के ��त अपराध है। (An offence to
human dignity).

3. या�चका दा�खल करने का अ�धकार (Right to make Petitions)—मानवीय अ�धकार� के ��े म ����य� को केवल
अ�तरा��ीय कानून का �वषय ही नह� माना जाता, वरन् उ�ह � अपने रा�य के �व�� भी कुछ अ�धकार �ा�त होते ह �। य�द रा�य
��� के अ�धकार� का हनन करता तो उसके �व�� भी मुकदमा चलाया जा सकता है। उदाहरण के �लए नाग�रक तथा
राजनी�तक अ�धकार� क� �सं�वदा का ऐ��क �याचार 1966 (Optional protocol to the covenent on Civil and
Poltical Rights 1966)���य� �ारा अपने रा�य के �व�� मानव अ�धकार स�म�त (Human Rights Committee)
के सम� या�चका दे सकता ह।ै इसी तरह जातीय �वभदे के सभी �प� का अनुमूलन अ�भसमय भी ऐसी ही�व�ा करता है।
स�म�त �ारा या�चका �मलने पर स�म�त स�ब��त रा�य के पास��ीकरण के �लए भजेता ह।ै य�द रा�य का उ�र
स�तोषजनक नह� होता तो स�म�त अपनी सं�तु�त दे सकता है। 4. मानव अ�धकार� क� र�ा के �लए यरूोपीय अ�भसमय
(The European Convention on Human Rights) — मानव अ�धकार� को �व��ापी वैधा�नकता का �तर देने के
�लए 4 नव�बर, 1950 को रोम म � मानव अ�धकार� तथा मौ�लक �वत��ता क� र�ा के �लए रोम म � यूरोपीय स�मेलन �आथा।
उसम � यूरोप क� प�रषद् के सद�य रा�य� ने �े�ीय आधार पर ह�ता�र �कए थे। इस स�मेलन म � दो ऐ��क उपब�और
बढ़ाए गए थे—

1. ��येक��� को अपने अ�धकार� क� र�ा के �लए अ�तरा��ीय संगठन म � प� ंचने का अ�धकार है।

2. एक ऐसी अ�तरा��ीय �याय�व�ा�ा�पत क� जाए जो रा�ीय सरकार� के �नण�य� से ऊपर हो तथा���गत अ�धकार�
का ठ�क �कार से �नण�य करे। य��प ये उपब� ऐ��क ह � पर�तु���गत अ�धकार� क� र�ा के �लए यह एक नवीन
�व�ा है।

यु� पी�ड़त� के संर�ण से स�ब� अ�तरा��ीय स�मेलन �सत�बर, 1993 म � जेनेवा म � �आ। इस स�मेलन को ��वट्ज़रल�ड
सरकार तथा अ�तरा��ीय रेड�ास सोसायट� ने संयु� �प से �ायो�जत �कया। स�मेलन म � अ�तरा��ीय मानवीय �व�ध म �
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�व�ास क� पुनः पु�� क� गई।

5. समझौता तथा म�य�वता काय�वाही का अ�धकार (Right to Conciliation and Arbitration Proceeding)—18
माच�, 1965 को रा�य� तथा अ�य नाग�रक� के म�य �नवेश �ववाद �नपटाने के �लए�व�ा क� गई। इस अ�भसमय के
अनुसार सहम�त के आधार पर समझौता तथा म�य�ता क� ���या के �लए �ावधान �कया गया। अ�तरा��ीय कानून के
अनुसार ��येक रा� का यह कत�� है �क ऐसे �वदे�शय� को �ज�ह�ने �सरे देश म � �नवेश �कया है, उनक� स��� जान—माल
क� सुर�ा अपने देश के नाग�रक� क� सुर�ा के समान कर �ग।े

6. अटलां�टक चाट�र (Atlantic Charter)—1939 म � �सरा �व� य�ुआर� �आ। य�ु क� समा��त से पूव� 1941 म � ही
अटलां�टक चाट�र म � चार मानवीय �वत��ता� का उ�लेख �कया गया था,�था(पीडा) से �वत��ता, आव�यकता� से
�वत��ता, भाषण क� �वत��ता तथा पूजा क� �वत��ता। इन �वत��ता� के फल�व�प अ�तरा��ीय कानून क� वे पुरानी
मा�यताएं न� हो गई �जनके अनुसार केवल �भसु�ा स�� रा�य ही अ�तरा��ीय कानून के �वषय हो सकते ह �। अब��� को
भी इसका �वषय समझा जाने लगा है।

7. म�हला� के अ�धकार (Rights of Women) संय�ु रा� संघ के अ�धकार प� म � कहा गया �क �ल�ग के आधार पर कोई
भदेभाव नह� �कया जाएगा। संघ क� सामा�जक तथा आ�थ�क प�रषद् ने म�हला� के �तर पर एकआयोग ग�ठत �कया था।
इस आयोग को म�हला� के राजनी�तक अ�धकार, �ववा�हत म�हला� क� रा�ीयता, म�हला� का कानूनी �तर, �श�ा के
अवसर, समान वेतन आ�द मह�वपूण� �वषय� पर �वचार करने का काय�भार स�पा गया। 1952 म � महासभा ने म�हला� के
राजनी�तक अ�धकार� पर एक अ�भसमय �वीकार �कया।

8. संयु� रा� का चाट�र (Charter of United Nations)— संय�ु रा� के चाट�र क� ��तावना म � संयु� रा� क� जनता को
यु� क� �वभी�षका से बचाने का आ�ासन �दया गया है। इसके �ारा मूलभतू मानवीय अ�धकार� म � मानवीय����व के
गौरव तथा मह�व म � �व�ास �कट �कया गया। संयु� रा� क� अनेक उपस�म�तयां मानव क�याण के �लए मह�वपूण� काय�
कर रही ह �।

���य� का �नजी अ�तरा��ीय उ�रदा�य�व (Personal International Duties of Individuals)—

सामा�य �प से��� परो� �प से ही अ�तरा��ीय कानून क� इकाई बनता है, पर�तु कुछ ���तयां ऐसी ह � �जनम � उसका
अ�तरा��ीय दा�य�व होता ह।ै

अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त 'जस कूज�स' (Jus—Cogens) के �स�ा�त को अब मा�यता �मल गई ह।ै इसका आधार
सामा�य अ�तरा��ीय कानून है। �थागत कानून के अनुसार डकैती को अ�तरा��ीय अपराध माना गया है, इस�लए अपराधी को
कोई भी रा�य द�ड दे सकता है �जसके हाथ वह डकैत आ जाए। अतः��� के �लए भी अ�तरा��ीय कानून का पालन करना
अ�नवाय� है तथा �व�ध के सामा�य �नयम� के �व�� काय� करने पर द��डत �कया जाता है। अ�तरा��ीय कानू���य� पर
�न�न�ल�खत कत�� अ�धरो�पत करता है—

1. समु�� डकैती (Piracy)— अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त समु�� डकैती को कानून �ारा �नषेध �कया गया है। य�द कोई
��� समु�� डकैती का काय� करता है तो उसे अ�तरा��ीय अपराधी माना जायेगा तथा उसका �वयं का रा�य भी उसे कोई
संर�ण �दान नह� करेगा। जो भी रा�य �गर�तार करता है वही उसे द�ड दे सकता है।

2. �बना अनुम�त के �वज का �योग (Use of Flag without Permission)—जहाज �ारा �बना अनुम�त के �कसी रा�य
के �वज (झंडे) का �योग करना भी अ�तरा��ीय अपराध ह।ै झ�डे का ��पयोग करने वाले��� अ�तरा��ीय कानून के ��त
सीधे उ�रदायी ह �। इस काय� के �लए उनके रा�य को उ�रदायी नह� ठहराया जा सकता ।

3. जासूसी (Espionage)—जासूसी अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त एक अपराध ह।ै अतः ग�ुतचर� को अ�तरा��ीय कानून के
अनुसार द�ड �दया जा सकता है।
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अ�तरा��ीय कानून म � जासूस क� �नय�ु� करने वाला देश उसके पकड़े जाने क� ���त म � उसे कोई संर�ण �दान नह� करता।
जासूस श�ु के �देश म � जाकर गैरकानूनी �व�धय� से श�ु को हा�न प� ंचाने का �यास करता ह।ै ऐसा काय� करने वाले���
य��प सरकार �ारा �नयु� �कए जाते ह � पर�तु पकड़े जाने क� ���त म ����गत �प से ही कानून के सम�आते ह �।
जासूसी करने वाले���य� को य�ु अपराधी माना जाता है तथा उसी के अनुसार उसे द��डत �कया जा सकता है। जासूसी
के अपराध का सामा�य द�ड फाँसी देना अथवा गोली से मारना है।

4. नरसंहार का अपराध (Crime of Genocide)— नरसंहार को अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त अपराध माना जाता ह।ै
अपराधी को द�ड देते समय यह नह� देखा जाता �क वह राजनेता है, लोक अ�धकारी है अथवा��� ह।ै जा�त वध का
अ�भसमय 9 �दस�बर, 1948 को महासभा �ारा �वीकार �कया गया। इससे���य� पर सीधा उ�रदा�य�व आ जाता है
�य��क इसम � उन���य� को द�ड देने क� �व�ा क� गई है जो नरसंहार के अपराधी ठहराये जाएगंे। अ�भसमय म � यह
�व�ा क� गई �क नरसंहार के काय� को रा�ीय एवं अ�तरा��ीय �यायालय� म � द��डत �कया जा सकता ह।ै ऐसे अपराध� के
�लए��� को ��य� �प से उ�रदायी ठहराया जायेगा।

5. य�ु अपराधी (War Criminals)— अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त य�ु अपरा�धय� को भी द�ड �दया जा सकता है। य�ु
स�ब�ी �नयम रा� के �लए ही नह� वरन् उसके नाग�रक� तथा���य� पर भी बा�यकारी ह�ग।े 12 नव�बर, 1945 से 30
�सत�बर, 1946 तक �यरूे�बग� म � अ�तरा��ीय सै�नक �यायालय म � उन य�ु अपरा�धय� के �व�� मुकदमे चलाए गए, �ज�ह�ने
अ�तरा��ीय शा��त एवं मानवता के �व�� तथा यु� के अ�तरा��ीय �नयम� के �व�� ग�ीर अपराध �कए थे। इनम � घुरी रा��
के �मुख नाजी नेता, सेनाप�त तथा उ� अ�धकारी शा�मल थे। अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने इ�ह � अपराध के �लए���गत
�प से उ�रदायी ठहराया था तथा उसी के अनुसार सजा द� थी।

सन् 1942 म � अमे�रका के सव�� �यायालय के मु�य �यायाधीश �टेन ने यह मत�� �कया था �क���य� को अ�तरा��ीय
कानून भगं करने पर द�ड �दया जा सकता है। अ�तरा��ीय कानून के �व�� अपराध अमूत� स�ा� �ारा नह� �कए जा सकते
वरन्���य� �ारा ही �कए जाते ह �। अ�तरा��ीय कानून के उपब�� को तभी लागू �कया जा सकता है य�द���य� को द�ड
�दया जाए। रा�य क� तरह अ�तरा��ीय �तर पर भी���य� के कुछ कत�� ह �। अ�तरा��ीय क� ��� का मह�व रा�ीय क� ���
क� अपे�ा अ�धक है।

4 जून, 1946 से 19 नव�बर, 1948 तक टो�कयो म � जापानी य�ु के अपरा�धय� पर अ�भयोग चलाए गए। इसके �लए �वशेष
�प से �यायालय क� रचना क� गई। �यायालय ने यु� के �नयम� तथा अ�तरा��ीय समझौत� एवं स��य� को उ�लंघन करने के
अपराध म � 28���य� को द�ड �दया।

6. वायुयान अपहरण (Aircraft Hijacking)— अ�तरा��ीय �नयम के अ�तग�त वायुयान अपहरण के �लए भी��� को
द��डत �कया जा सकता ह।ै नाग�रक �वमान क� सुर�ा के �व�� काय� करने के �लए द�ड �दया जा सकता ह।ै

7. मानवता �वरोधी अपराध (Crime against Humanity) — अ�तरा��ीय कानून मानवता �वरोधी अपराध� पर रोक
लगाता ह,ै उनके स�ब� म � द�ड क� �व�ा करता है। �कसी भी��� के जीवन तथा �वत��ता के �व�� य�द कोई रा�य
��तब� लगाता है तो अ�तरा��ीय कानून उसक� र�ा करता ह।ै

�न�कष� (Conclusion)— अ�तरा��ीय कानून तथा��� के स�ब�� के उपरो� वण�न से�� होता है �क वत�मान म � रा�य
ही अ�तरा��ीय कानून का �वषय नह� ह।ै अ�तरा��ीय कानून रा�य� के �लए ही नह� वरन्���य� के �लए भी अ�धकार तथा
क� �� �नधा��रत करता है। अब��� भी अ�तरा��ीय कानून का �वषय बन गया है। अ�तरा��ीय कानून के उ�लंघन करने पर
उसे भी द��डत �कया जा सकता ह।ै उसे अ�तरा��ीय �याया�धकरण� के स�मुख अपने अ�धकार� क� छूट �मल गई है। वह
मानव अ�धकार� के यूरो�पयन �यायालय (Europeon Court of Human Rights) के स�मुख अपनी बात कह सकता है।
अ�ततः रा�य के साथ—साथ��� भी अ�तरा��ीय कानून का �वषय ह।ै
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अ�तरा��ीय कानून का सं�हताकरण (Codification of International Law)

�� 1. सं�हताकरण से आपका �या आशय है? अ�तरा��ीय सं�हताकरण के प� एवं �वप� म � तक� द��जए। (What do you
mean by the term codification? State Briefly the arguments for and against codification.)

अथवा

सं�हताकरण को प�रभा�षत क��जए। सं�हताकरण के गुण एवं दोष �या ह �? (Define codification. What are its
merits and demerits?)

अथवा

सं�हताकरण का अथ� बताओ। सं�हताकरण क� क�ठनाइय� का भी वण�न क��जए। (Write the meaning of
codification. Discuss the difficulties of codification)

उ�र - सं�हताकरण क�आव�यकता (The Need for Codification)— अ�तरा��ीय �व�ध अ��और अ�न��त ह।ै इसम �
सुधार हेतु नवीन �व�ध के �नमा�ण क� अपे�ा असं�य �च�लत �व�धय� का सावधानीपूव�क �ा�प तैयार करना अ�त अ�नवाय�
ह।ै सं�हताकरण के �ारा इन �व�धय� को�� एवं �न��त �कया जा सकता ह।ै संयु� रा� के घोषणा—प� (Charter of the
United Nations) के अनु�ेद 13(a) के अनुसार महासभा 'अ�तरा��ीय �व�ध के ��मक �वकास और इसके सं�हताकरण'
('Progressive Development of International Law and its Codification' — Article 13(a)/ को �ो�साहन
देने हेतु अ�ययन क� �व�ा करेगी तथा �सफा�रश करेगी। इससे�� होता है �क संय�ु रा� घोषणा—प� के �नमा�ता� क�
भी अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण के संबधं �वशेष ��च थी। यही कारण है �क महासभा ने सं�हताकरण का काय� करने हेतु
सन् 1947 म � अ�तरा��ीय �व�धआयोग (International Law Commission) क� �ापना क�। अ�तरा��ीय �व�ध के
सं�हताकरण क�आव�यकता के �न�न�ल�खत कारण (Reasons for the Need of Codification) — 1. सं�हताकरण
के प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय �व�ध �मब�, सु�व��त एवं �ल�पब� हो जाएगी।

2. सं�हताकरण अ�तरा��ीय �व�ध क� अ��ता को �र करके��ीकरण करेगी तथा इसके �योग म � क�ठनाइयाँ उ�प� नह�
ह�गी। अ�य श�द� म � इसके �योग म � सरलता आएगी।

3. सं�हताकरण होने से अ�तरा��ीय �व�ध के संबधं म � सदेह� का समाधान हो जाएगा।

4. सं�हताकरण के �ारा ऐसे �वषय� पर �नयम� का भी �नमा�ण �कया जाएगा �जनके संबंध म � अभी तक कोई �नयम नह� ह।ै

5. सं�हताकरण के �ारा अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास क� ग�त बढ़ेगी तथा अ�तरा��ीय �व�ध प�रवत�नशील प�र���त� के
अनुकूल बन जाएगी।

अतः अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम� क� अ��ता, अ�न��तता, अ�व�ा तथा अ�मब�ता और धीमी ग�त से �वकास के
कारण सं�हताकरण क�आव�यकता �ई ह।ै

सं�हताकरण का अथ� तथा प�रभाषाएँ (The Meaning and Definitions of Codification)— सं�हताकरण के अथ� के
संबंध म � �व�ान� एवं �व�धवे�ा� के �वचार� म � एक�पता का अभाव है �य��क सं�हताकरण का अथ� �व�भ� ���कोण� के
आधार पर ��तपा�दत �कया गया है। साधारण श�द� म �, सं�हताकरण का अथ� '�व�ध का एक संक�लत �प' है।
("Codification is a consolidation of the Statute law.") इसका यह ता�पय� है �क सं�हताकरण �च�लत �व�ध के
�नयम� को �मब�,�व��त एवं �ल�पब� करना ह।ै सं�हताकरण का यह अथ� संक�ण� एवं संकु�चत है।�ापक अथ� म �
सं�हताकरण केवल �च�लत �व�धय� के �नयम� को�व��त, �मब� एवं �ल�पब� करना ही नह� है अ�पतु समय एवं
प�र���तय� के अनुकूल �ववादा�ट �वषय� पर य�ु�संगत �नयम� का �नमा�ण करना है ता�क �व�ध का ��मक �वकास हो
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सके।

फेन�वक के अनुसार सं�हताकरण के तीन अथ� ह �—

1. रा�य� के बीच �च�लत वा�त�वक �नयम� का �मब� ��तपालन ।

2.�वहार म � लाये जाने वाले अ�तरा��ीय कानून के �नयम� को प�र���तय� के अनुकूल बनाना।

3. रा�य� के आचरण एवं आव�यकता� के अनुसार स�ूण� कानून�व�ा का पुन�न�माण।

��यली के अनुसार, ‘‘सं�हताकरण वह ���या है �जसके �ारा अ�तररा��ीय कानून का �वषयानुसार �मब� ��तपादन होगा,
इसक� �व�ाएँ अ�धक�� तथा सरलता से �न��त हो सक� गी। स�देह� का �नराकरण होगा तथा नये �नयम� का �नमा�ण
होगा।

सं�हताकरण क� उपयो�गता या लाभ (Advantages of Codification)

अ�तरा��ीय कानून का सं�हताकरण �कतना उपयोगी ह,ै वह इस बात से समझा जा सकता है �क वे�ट फा�लया स��य�
(1648) के बाद से ही इसी �दशा म � �य�न� क� शु�आत हो गई थी। सं�हताकरण क� �न�न�ल�खत उपयो�गता है—

1. अ�तरा��ीय कानून म � सु�न��तता (Certainity in International Law)—सं�हताकरण से अ�तरा��ीय कानून��,
सरल तथा सु�न��त बन जायेगा। उसके �व�भ� स�देह� को �र �कया जा सकेगा। जब स�ब��त प�र���त के �लए��
कानून �मल जाता है तो अ�तरा��ीय �यायालय� के �यायाधीश� का काय� सुगम बन जाता है।

2. अ�तरा��ीय कानून म � एक�पता (Uniformity in International Law)—सं�हताकरण �ारा कानून� म � पाए जाने वाले
�वरोध� को �र करके उनके बीच एक�पता�ा�पत क� जा सकती है। �व�भ� रा�य� म � अनेक �कार के �नयम� के ��या��वत
होने के कारण उनके बीच असंग�त एवं �वरोध उ�प� होने का भय रहता है। इन कानून� को सं�हताब� कर देने पर यह अनेक
�पता तथा �वरोध समा�त हो जायगेा।

3. वै�ा�नक �प �वक�सत होना (Development of Scientific Nature)—�व�ान �कसी �वषय का �मब� अ�ययन
होता ह।ै सामा�यतथा �व�ान के तीन गणु माने जाते ह �—एक�पता (Uniformity), �न��तता (Exactness) तथा��ता
(Clarity)। य�द स�ूण� अ�तरा��ीय कानून को �लख �दया जाए तो ये सम�त गणु इसम � भी आ जाएगंे तथा इतक� गणना
�व�ान� म � हो जायगेी।

4. �यायाधीश� के काय� म � सुगमता (Easiness in the work of Judges)— अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के
प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय �यायालय तथा अ�य �याया�धकरण� के �यायाधीश� को �नण�य करने म � सहायता �ा�त होगी।
सं�हताकरण के फल�व�प स�ब��त प�र���त के �लए�� कानून उपल� हो जायगेा।

5. अ�तरा��ीय कानून क� लोक��यता म � वृ�� (Increase in the popularity of International Law)—अ�तरा��ीय
कानून को सं�हताब� बनाने से �न�य ही उसक� लोक��यता बढ़ जायेगी।��ता तथा सु�न��तता के कारण इसका पालन
अ�धक से अ�धक देश करने लग �ग।े अ��ता के कारण अभी अ�धकाशं देश अ�तरा��ीय कानून का पालन करना उपयु� नह�
समझते। �नःस�देह सं�हताकरण से इसक� श�� म � अ�भवृ�� होगी।

6. क�मय� को �र करने म � सहायक (Helpful in Removing the Draw Backs)—सं�हताकरण के कारण अ�तरा��ीय
�व�धशा�� म � अनेक �वषय� म � अभाव� को �र �कया जा सकता ह।ै वत�मान �च�लत �नयम� म � अनेक �ु�टयाँ ह �। सं�हताकरण
क� ���या �ारा इन क�मय� को �र �कया जा सकता है।

7. ब�नकारी श�� म � वृ�� (Enhancement in the Binding Force)—सं�हताकरण के कारण अ�तरा��ीय कानून
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सु�न��त,�� तथा सरल हो जाएगंे। प�रणाम�व�प इसक� �मता तथा व�नकारी श�� म � अभतूपूव� वृ�� हो जायेगी।

8. समयानुसार प�रवत�न स�व (Time Changes Possible)—सं�हताकरण के कारण अ�तरा��ीय कानून के कालातीत,
अ�यायपूण�, असम�यक, जतक� संगत तथा अ�� �नयम� को समा�त कर �दया जायेगा अथवा उसम � समयानुसार प�रवत�न कर
�दया जायगेा। समयानुसार प�रवत�न के कारण इसका पालन अ�धक होगा।

सं�हताकरण के दोष (Disadvantages of Codification)

सं�हताकरण क� ���या के साथ अनेक खतरे भी जुड़े �ए ह �। अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के �न�न�ल�खत दोष ह—ै

1. �वकासवाद� �स�ा�त के ��तकूल (Opposed to Evolutionary Theory)—�वकासवाद� �स�ा�त के अनुसार कानून
एक जी�वत��� के समान है। �ल�खत सं�हता '�ारा �वकास �क जाता है तथा यह ��र हो जायेगा। काड�जी के मतानुसार,
"रात—भर के �लए या�ी को शरण देने वाली सराय उसक� या�ा का अ��तम त�य नह� होती। या�ी क� भा��त कानून को भी
कल क� या�ा के �लए तैयार रहना चा�हए। इसम � �वकास का �स�ा�त बना रहना चा�हए।" सं�हताकरण इस �वकास पर
कुठाराघात करता है। यह अ�तरा��ीय कानून को सु�न��त �नयम� का �प �दान करके इसको समयानुसार बदलने का माग�
अव�� कर देता है।

2. �ाकृ�तक तथा भावी �वकास के �लए घातक (Detrimental for Natural and Future Growth)—सं�हताकरण के
कारण अ�तरा��ीय �वकास क� ���या म � चाधा उ�प� होगी। समय तथा प�र���तय� के अनुसार प�रवत�न करना स�व नह�
होगा। इससे जड़ता उ�प� होगी, जो इसके �ाकृ�तक तथा भावी �वकासत हेतु घातक �स� होगी।

3. मौ�लकता का अ�त (End of Originality)—अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण करते समय कानून �नमा�ता �नयम� क�
बाल क� खाल �नकालते ह �। कानूनी �प से उनको प�रभा�षत करने क� ���या अ�तरा��ीय कानून के �वाभा�वक �प को
समा�त कर देती ह।ै

4. अ�तरा��ीय कानून का शैशव काल (Infancy of International Law) — अ�तरा��ीय कानून का भी रा�ीय कानून क�
तरह पूण� �वकास नह� �आ है। यह अभी अपनी शशैवाव�ा म � है। प�रणाम�व�प इसका पूण� सं�हताकरण स�व नह� है।
केवल आ�शक सं�हताकरण ही स�व ह।ै आं�शक सं�हताकरण के लाभ क� अपे�ा हा�नयाँ अ�धक ह �।

5. रा�य� के �ारा �वरोध (Opposition by the States)—कानून� को सं�हताब� करना �व�भ� रा�य� क� मनोवृ�� के
अनुकूल नह� है। वे य��प सं�धय� म � �व�ास करते ह � �क�तु उनको सं�हताब� करना नह� चाहते। स�वतः इसका कारण यह
है �क वे नई प�र���तय� उ�प� होने पर�वहार क� �वत��ता चाहते ह � तथा सं�हता के �नयम� को �वीकार करके अपने हाथ�
को बाधंना नह� चाहते। यह ���त कानून के मूल उ�े�य को ही समा�त कर देती है।

6. कानूनी �ववाद� म � अनाव�यक वृ�� (Increase in the Legal Controversies)—जब अ�तरा��ीय कानून को
सं�हताब� �कया जाता है तो अनेक कानूनी �ववाद उ�प� हो जाते ह � �जनके बीच समझौता नह� हो पाता। 1930 म � रा� संघ
ने यह �यास �कया था �क कुछ �च�लत कानून� को स�हताब� कर ले, �क�तु वह सफल नह� हो सका। माच�, 1960 म � संयु�
रा� संघ के त�वावधान म � �ादे�शक समु�� क� सीमा �नधा��रत करने के �वषय म � �नयम बनाने वाला स�मेलन सव�—स�म�त से
�कसी �नण�य पर नह� प�चँ सका। अतः सं�हताकरण स�व नह� है।

7. सं�हताकरण एक ब�न के �प म � (Binding Force)— �व� के ब�त से रा�य केवल स��य� म � ही �व�ास रखते ह �। वे
सं�हताकरण म � �व�ास नह� रखते। सं�हताकरण करके वे अपने आप को ब�न म � नह� डालना चाहते।

सं�हताकरण क� क�ठनाइयाँ (Difficulties of Codification)

अ�तरा��ीय समाज म � नवीन �वृ��य� के अ�युदय से अ�तरा��ीय कानून क� उपयो�गता बढ़� है तथा सं�ागत �प से इसके
�वकास ने इसे वा�यकारी �व�प �दान �कया ह।ै अतः यह आसानी से कहा जा सकता है �क सं�हताकरण का भ�व�य काफ�
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उ��वल है। तथा�प सं�हताकरण के माग� म � �न�न�ल�खत क�ठनाइय� अव�य ह �—

1. सम�वय�ा�पत करने म � क�ठनाई (Difficulty in Co—ordination)—सं�हताकरण के माग� म � बड़ी क�ठनाई
है—�वरोधी ���कोण� के बीच सामंज�य�ा�पत करना। सं�हताकरण के �व�भ� �यास इसी कारण सफल नह� हो पाए। जब
ये सं�हताकता� �व�भ� रा�य� के होते ह � तो ये �हतानुकूल ���कोण अपनाये जाने पर बल देते ह �। राजनी�तक �वाथ� क� �भ�ता
तथा पर�र �वरोधी �कृ�त के कारण उनके बीच समझौता �ायः नह� हो पाता। य�द ��त�न�धय� के�ान पर यो�य
�व�धवे�ा� को बुलाया जाये तो उनके �नण�य� को �वीकार अथवा अ�वीकार करना रा�य� क� इ�ा पर �नभ�र रहेगा तथा वे
�न�य ही अपने �हत� के �व�� उ�ह � �वीकार नह� कर �ग।े

2. अ�तरा��ीय कानून के �वषय �ववादा�द (Controversial Issues of International Law)—अ�तरा��ीय कानून के
�वषय पया��त �ववादा�द होते ह �। उनके बीच सम�वय�ा�पत करके �कसी सव�स�मत�व�ा का �नयम बनाना अ�य�त
��कर काय� ह।ै ये �जस ���त म � उपल� होते ह � उससे सं�हताकरण क� क�ठनाइय� बढ़ जाती ह �।

3. अ�तरा��ीय कानून �था� पर आधा�रत (International Law is based on Customs)—अ�तरा��ीय कानून अनेक
�था� तथा पर�रा� पर आधा�रत है। अतः इसका �व�प �बखरा �आ ह।ै ऐसी ���त म � इसका सं�हताकरण करना
अ�य�त ज�टल बन जाता है। इसके अनेक पहलु� के बारे म � �व�भ� रा�य� म � मतै�य नह� पाया जाता। उनके बीच सम�वय
�ा�पत करके �कसी सव�स�मत�व�ा का �नयम बनाना बड़ा क�ठन काय� है।

4. रा�य� क� सहम�त �ा�त करना ��कर काय� (Diffcult Task to have the Consent of States)—अ�तरा��ीय कानून
को सं�हताब� करने म � �व�भ� रा�य� क� सहम�त �ा�त करना बड़ा क�ठन काय� है। 1923 म � रा� संघ (League of
Nations) के त�वावधान म �आयो�जत स�मेलन म � रा�ीयता के कानून, �ादे�शक जल तथा एक रा�य क� सीमा म � �वदे�शय�
के �लए क� गई हा�न का दा�य�व स�ब�ी कानून� को सं�हताब� करते समय अनेक क�ठनाइय� का सामना करना पड़ा था।

�न�कष� (Conclusion)— सं�हताकरण क� क�ठनाइय� का अ�ययन करने के प�ात् यह �न�कष� �नकलता है �क
सं�हताकरण का काय� बड़ा ��कर काय� ह।ै �व�भ� �ोत� म � �बखरे �ए �नयम� म � एक�पता लाना तथा �व�भ� रा�य� के
���कोण� म � सामंज�य�ा�पत करना तथा रा�य� क� सहम�त लेना इतना सरल नह� ह।ै य��प सं�हताकरण का काय� ��कर
अव�य है पर�तु अस�व नह� ह।ै 20व� सद� म � अ�तरा��ीय कानून क� लोक��यता तथा �वकास म � ब�त वृ�� �ई है।

अ�तरा��ीय कानून म � �नर�तर प�रवत�न होता रहता है। ऐसी ���त म � वै�ा�नक पुन�न�री�ण तथा संशोधन प�रवत�न तथा
�ा�य�व म � सामंज�य�ा�पत �कया जा सकता है। प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय कानून म � जड़ता नह�आयेगी तथा यह �वकास
क�ओर अ�सर होता रहेगा।

2. सं�हताकरण से आप �या समझते ह �? इस �दशा म � �कए गये �व�भ� �यास� का वण�न क��जए।

अथवा

सं�हताकरण को प�रभा�षत क��जए। संयु� रा� संघ के अ�तरा��ीय �व�ध आयोग क� इस ��े म � कुछ उपल��य� पर �काश
डा�लए।

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध का सं�हताकरण �या है,�ा�या कर �। सन् 1945 के प�ात् सं�हताकरण के �वकास क� �ववेचना कर �।

अ�तररा��ीय �व�ध के सं�हताकरण के ��े� म � संय�ु रा� संघ के योगदान क� �ा�या कर �।

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण के �वकास का वण�न कर �। (Trace the development of the codification of
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International Law.)

अथवा

सं�हताकरण का अथ� बताओ। रा� संघ के त�वाधान म � सं�हताकरण का वण�न कर �।

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण म � अ�तरा��ीय �व�ध आयोग ने �या भ�ूमका अदा क� है?

उ�र—सं�हताकरण का इ�तहास (History of Codification)— अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण का इ�तहास उतना ही
�ाचीन है �जतना क� अ�तरा��ीय �व�ध का इ�तहास है। �ाचीनकाल म � अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास म � भारतीय, यूनानी, रोमन,
य�द� तथा मु��लम �व�ान� का योगदान रहा ह।ै भारतीय �ाचीन ���—मनु�मृ�त (Manusamiriti), रामायण (The
Ramayana), महाभारत (The Mahabharata), अथ�शा�� (Arthashastra) इ�या�द म � शा��तकालीन अ�तरा��ीय �व�ध,
य�ुकालीन अ�तरा��ीय �व�ध तथा राज�त� क� उ�मु��य� तथा सु�वधा� संबं�धत अ�तरा��ीय �व�ध का वण�न �मलता है।
अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण संबंधी �यास� को दो � े�णय� म � �वभा�जत �कया जा सकता है—

(A) �व�धवे�ा� के �ारा���गत �प म � �कया गया अ�तरा��ीय �व�ध का सं�हताकरण (Codification of
International Law done by the Individual Legal Experts)

(B) अ�तरा��ीय स�मेलन� तथा अ�तरा��ीय संगठन� �ारा �कया गया अ�तरा��ीय �व�ध का सं�हताकरण (Codification of
International Law done by International Conferences and International Organisations)

इनका सं���त �ववरण इस �कार है—

(A) �व�धवे�ा� के �ारा���गत �प म � �कया गया अ�तरा��ीय �व�ध का सं�हताकरण (Codification of
International Law done by the Individual Legal Experts)

अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण म ����गत �प म � असं�य �व�ान� का योगदान है। इनम � से मु�य �व�ान� के योगदान का
वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

1. ब�ैम से पूव� के �व�धवे�ा� का योगदान (Contribution by the Legal Experts before Bentham)—15व�,
16व� तथा 17व� शता��दय� म � अनेक �व�ान�—�ा�ंस�को �वटो�रया, �ां�स�को सुआरेज, पै�रनोवैली, जे��ट�लस, अयाला
इ�या�द ने �व�धय� के ��तपादन म � �मब�ता �दान क�।

पर�तु अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण म � 17व� शता�द� के �व�धवे�ा �ो�शयस (Grotius) तथा वातेत (Vattel) का
योगदान अ�त मह�वपूण� है। �ो�शयस (Grotius) क� पु�तक 'ऑन �द ल�ऑफ बार ए�ड पीस' (On the Law of War
and Peace) तथा वातेल (Vattel) क� पु�तक 'ले �ाइट जेग जोस' म � अ�तरा��ीय �व�ध का �मब� �ान उपल� है। इन
पु�तक� म � अ�तरा��ीय �व�ध के �स�ा�त�, �नयम� एवं �या�मक अ�तरा��ीय �व�धय� का �मब�,�व��त एवं तक� संगत
��तुतीकरण �कया गया ह।ै

अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण को दो भाग� म � �वभ� �कया जा सकता ह—ै

1.���गत �प से �व�धवे�ा� �ारा सं�हताकरण (Codification done by Individual Legal Experts)

2. अ�तरा��ीय स�मेलन� तथा संगठन� �ारा सं�हताकरण (Codification by International Conferences and
Organisations)
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1. �व�धवे�ा� �ारा सं�हताकरण (Codification by Jurists)— अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण म � �जन �व�ान� ने
अपना योगदान �दया ह,ै उनक� सं�या ब�त अ�धक ह।ै हम मु�य �व�ान� के �वचार� क� संक�लत करने का �यास कर �ग।े

अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण का �वचार 18व� सद� के अ�त म � सबसे पहले ���टश �व�धशा��ी ब�ैयम के मन म �आया।
�ासंीसी �ा��त के उपरा�त 1792 के रा�ीय स�मेलन म � रा�य� के अ�धकार� का घोषणा प� बनाने का �नण�य �लया गया।
इसका �ा�प तैयार करने का काय�भार �म. ए�बे �गेायर को स�पा गया। �गेायर महोदय ने 21 अनु�ेद� का �ा�प तैयार
�कया, �जसे स�मेलन ने �वीकार नह� �कया। बै�म के अ�त�र� �कतने ही �व�धवे�ाज� ने अ�तररा��ीय कानून के सं�हताकरण
का �यास �कया। इन �व�ान� के योगदान का वण�न �न�न�ल�खत ह—ै

1. ब�ैम ने 1780 म � अ�तरा��ीय कानून अथवा रा�� का कानून (International Law or Law of Nations) के श�द को
�योग �कया था। ब�ैयम ने एक आदश� अ�तरा��ीय �व�ध ��तुत क�, �जसका उ�े�य रा�� के म�य शा��त क� �ापना करना
था।

2. ए�वे �गेोयर को रा�ीय स�मेलन म � रा�य� के अ�धकार� का घोषणा प� का �ा�प तैयार करने का काय�भार स�पा गया था।
1795 म � 21 अनु�ेद� वाला �ा�प ��तुत �कया, पर�तु स�मेलन ने इसे अ�वीकार कर �दया।

3. पे�ोशेवेज आ���या का �व�धशा��ी था। उसने 1916 म � अपने एक �� म � स�हताकरण क� स�ावना पर अपने �वचार
अ�भ�� �कए थे।

4. �ां�सस लीवर जो कोल��बया �व��व�ालय म � कानून के �ोफेसर थे, उ�ह�ने 1863 म � 'यु� क� "�व�धय� का सं�हताकरण'
�कया।

5. ��वस �व�धवे�ा �तुशंली ने अ�तरा��ीय �व�ध क� एक �ा�प सं�हता (A Draft of International Law) 1868 म �
�का�शत क�। इसम � 862 अनु�ेद थे। इस �� म � �लंुशली ने अ�तरा��ीय कानून के स�ब� म � त�कालीन �व� म � �च�लत
�वचार� तथा ���कोण� को ��तुत �कया था। डे�वड डडले फ�� क� पु�तक '�ा�ट आऊट लाइ�ज ऑफ इ�टरनेशनल कोड'
(Draft Outlines of International Code) 1872 म � �का�शत �ई। इस ��य म � 1008 अनु�ेद थे।

6. पे�सवेली �फयोरे इटली का �व�धवे�ा था। 1890 म � अ�तरा��ीय �व�ध क� सं�हता (Code of International Law) पर
उसका ��य �का�शत �आ।

8. ऐपटे�शयो पेसेज �ाजील के �व�धवे�ा थे। 1910 म � उनका �� 'अ�तरा��ीय कानून क� सं�हता' (Code of
International Law) �का�शत �आ। इन मु�य �व�ान� के अ�त�र� अ�य �व�धवे�ा� ने भी अ�तरा��ीय कानून के
सं�हताकरण म � अपना योगदान �दया है।

लीओन लेवी ने 1887 म � इ�टरनो�सया ने 1911 म � अ�तरा��ीय कानून क� सं�हता� को �का�शत �कया। ओपेनहीम, हॉल,
लार �स, �कलोमीर, हाइड, ��यत�, फेन�वकआ�द �व�ान ह � �ज�ह�ने अ�तरा��ीय कानून के �वकास तथा सं�हताकरण म � अपना
मह�वपूण� योगदान �दया ह।ै

2. अ�तरा��ीय सं�ा� �ारा �कया गया सं�हताकरण (Codification by International Organisations)—19व�
सद� म � अ�तरा��ीय संगठन� तथा स�मेलन� म � अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के �यास �कए गए। रा� संघ क� �ापना से
पूव� समय—समय पर ब�त से स�मेलन आयो�जत �कये गए, �जनम �

अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के के स�ब� म � सुझाव �दये गए।

A अ�तरा�ीय कानून के सं�हताकरण के स�ब� म � स�मेलन� का योगदान �न�न�ल�खत ह—ै

1— पे�रस घोषणा 1856 (Paris Declaration 1856) अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के स�ब� म � 1856 म � एक
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स�मेलन बुलाया गया। यह स�मेलन ���मया य�ु (Creamean War) के प�ात् बलुाया गया था। इस स�मेलन म � जारी
घोषणा को पे�रस घोषणा कहा जाता है। इस पर इं�लै�ड, �ांस, �स, टक�, ��शया आ�द देश� के ��त�न�धय� ने ह�ता�र �कए
थे। इस स�मेलन म � घोषणा क� गई—

1. यु� करने वाले रा�� �ारा �नजी �वा�म�व रखने वाले य�ुपोत� �ारा श�ु पर आ�मण करने क� �था का अ�त कर �दया
जाए।

2. तट� देश� के जहाज श�ु के �लए �व�न�ष� (Contraband) रणसाम�ी के अ�त�र� अ�य पदाय� का वहन कर सकते
ह �।

3. श�ु का �वज फहराने वाले जहाज पर लदे �ए तट� देश� के माल म � से केवल �व�न�ष� साम�ी को ही ज�त �कया जा
सकता है।

4. प�रवे�न (Blockade) के वा�त�वक होने के �लए उसका �भावशाली होना आव�यक ह।ै स �ट पीटस�बग� घोषणा 1868
(St. Petersburg Declaration 1868)—

स �ट पीटस�बग� स�मेलन म � घोषणा क� गई �क—

1. इस घोषणा म � यु�रत् श�ु के सै�नक बल� को �नःश� करने तथा मनु�य� को सवा��धक सं�या म � असमथ� बनाने के
अ�धकार को �वीकार �कया गया।

2 �जन श��� से असमथ����य� के क�� म �और वृ�� हो उनका �योग न �कया जाए।

3. 400 �ाम से नीचे के भार के तोप के गोल� का �योग �न�ष� �कया जाये जो धमाके के साथ फटने वाले ह� अथवा जलने
वाले पदाथ� से यु� ह�।

�सुे�स स�मेलन घोषणा, 1874 (Brussels Declaration, 1874)—1874 म � �स म � जार एल��ज�डर ��तीय क� � ेरणा से
� ुसे�स म � एक स�मेलन बुलाया गया। इस स�मेलन म � यरूोप के �मुख रा�� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � अ�तरा��ीय कानून
क� सं�हता तैयार क� गई। इस सं�हता म � 60 अनु�ेद थे। पर�तु इन अनु�ेद� को रा�� ने स�यां�कत नह� �कया।

3. अ�तरा��ीय कानून सं�ान (Institute of International Law)—1880 म � अ�तरा��ीय कानून सं�ान ने भ�ूम पर यु�
के �नयम� का सं�ह ��तुत �कया। �थम हगे शा��त स�मेलन 1899 (First Hague Peace Conference
1899)—1899 म � �थम शा��त स�मेलन हेग म � �स के स�ाट �नकोलस ��तीय के���गत �यास� के आधार पर बुलाया
गया। �जसम � यह �वचार अ�भ�� �कया गया �क रा�� के कानून को सं�हताब� �कया जा सकता ह।ै इस शा��त स�मेलन म �
26 रा�� के ��त�न�धय� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � जल य�ु के स�ब� म � जेनेवा अ�भसमय को �वीकार �कया गया।
इसके अ�त�र� दो मह�वपूण� अ�भसमय �वीकार �कये गए—

1. अ�तरा��ीय �ववाद� का शा��तपूव�क �नपटारा करने का अ�भसमय (Convention for the Paccific settlement of
International Disputes)

2.�ल यु� क� �व�धय� तथा �था� स�ब�ी अ�भसमय (Convention Regarding the Laws Land) and
Customs of War Colnence 1906)—1906 म � जेनेवा स�मेलन का आयोजन �कया राताबीया, �जसम ��ल य�ु म �
घायल सै�नक� क� �च�क�सा के समान सु�वधा� को जल य�ु म � घायल सै�नक� क� �च�क�सा हेतु लागू करने का �नण�य
�कया गया।

२. ��तीय हेग शा��त स�मेलन 1907 (Second Hague Peace Conference 1907)—1907 म � ��तीय हगे शा��त
स�मेलन बुलाया गया। इस स�मेलन म � 44 रा�� के ��त�न�धय� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � 15 �वषय� पर अ�तरा��ीय
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कानून के �नयम� को �ल�पब� �कया गया। ये �वषय थे—

यु� छेड़ना,�लीय एवं समु�� यु�, तट�ता के �नयम, नौ सेना� क� गोलाबारी, यु� �छड़ने के समय श�ु के�ापारी
जहाज� का दजा�, तट� रा�य� के अ�धकार� तथा क� ��� के �नयम बनाना, वम वषा�—�नषेध ��त�ा क� �वीकृ�त, यु� �वराम
स�� के �वज के स�ब� म � �नयम का �नमा�ण करना, पंच �नण�य के�ायी �यायालय क� �ापना स�ब�ी �नण�य, �वषा�
श���, �व�ोटक ग�ुबार�, बा�द� सुरंग� का �वछाना, घायल श�ु को मारने, ऐसे श�ु को मारने अथवा घायल करने �जसने
ह�थयार डाल �दये ह�आ�द को �न�ष� �कया गया।

3. ल�दन घोषणा 1909 (London Declaration 1909)—सन् 1909 म � ल�दन म � समु�� य�ु के स�ब� म � �नयम बनाने
के स�ब� म � महाश��य� का एक स�मेलन बलुाया गया। इसम � �व�न�ष� व�तु� (Contraband Commodities) क�
सूची तैयार करने का �यास �कया गया, �क�तु �व�भ� �वरोधी �वाथ� के कारण कोई सामंज�य नह� हो सका। 1914 म � �थम
�व� यु� के कारण यह घोषणा अथ�हीन हो गई।

4. �थम �व� यु� के प�ात् सं�हताकरण (Codification after First World War)—1914 म � �थम �व� यु�आर�
हो गया। यु� के प�रणाम�व�प पूव� म � क� गई सभी घोषणाएं �नरथ�क हो गई। यु� म � संल�न लगभग सभी रा�� ने अ�तरा��ीय
कानून को मु� �प से तोड़ा। य�ु के कारण �वनाश को देखते �ए अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण का �यास आर� �आ।
यु� के प�ात् �व�भ� देश� म � यु� क� पुनरावृ�� को रोकने के �लए �व�भ� �यास आर� हो गए।

1919 म � वसा�य क� स�� �ई, �जसके प�रणाम�व�प 1920 म � एक अ�तरा��ीय सं�ा का �नमा�ण �आ, �जसे रा� संघ
(League of Nations) का नाम �दया गया।

5. रा� संघ के त�वावधान म � सं�हताकरण (Codification under the Auspices of the League of Nations)

ओपेनहीम के अनुसार, अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण म � ती� ��च �दखलाई गई। 24 �सत�बर, 1924 म � रा� संघ क�
सभा (The League Assembly) के ��ताव के अनुसार लीग प�रषद् (The League Council) ने 1925 म � 16
�वशषे�� क� एक स�म�त अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण पर ��तवेदन करने के �लए तथा सं�हताकरण के �लए प�रप�व
�वषय� को छांटने के �लए �नयु� क�।

सन् 1927 म � अपने ��तवेदन म � स�म�त ने �न�न�ल�खत �वषय� को सं�हताकरण के यो�य मान कर ��तुत �कया—

1. रा�ीयता (Nationality)

2. �ादे�शक समु� (Territorial Waters)

3. �कसी रा� क� उसके �देश म � �वदे�शय� के शरीर तथा स��� को प�चंाई गई ��त के �लए उ�रदा�य�व (State
Responsibility for the damage done in their Territory to Persons or property of foreigners)

4. राजन�यक �वशेषा�धकार तथा उ�मु��याँ (Diplomats Previleges and Immunities)

5. अ�तरा��ीय स�मेलन� के �लए ���या तथा स��य� के �ा�प के �लए ���या (International Conferences and
Procedure for the conclusion and Drafting of Treaties)

6. समु�� डकैती (Piracy)

7. समु� म � उ�प� पदाथ� का दोहन (Exploitation of Products of the Sea)

�सत�बर, 1927 म � लीग सभा ने स�म�त �ारा ��तुत ��तवेदन को लीग प�रषद् के सामने पेश �कया।
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लीग प�रषद् ने �न�न�ल�खत तीन �वषय� का सं�हताकरण के �लए चुनाव �कया—

1. रा�ीयता

2. �ादे�शक समु�

3. रा�य के ��े म � �वदेशी���य� को तथा उनक� स��� का ��त के �लए रा�य का दा�य�व। �वषय� पर सं�हताकरण के
�लए हगे म � स�मेलन बलुाने का �नण�य �कया।

रा� संघ ने इन तीन 13 माच� से 12 अ� ैल, 1930 तक हगे म � स�मेलन �आ। इस स�मेलन म � तीन� �वषय� पर �वचार के �लए
तीन स�म�तय� क� �ापना क� गई। �थम स�म�त �ारा तैयार �कए गए �न�न�ल�खत समझौते �वीकार �कए। इन समझौत� पर
31 रा�� के ��त�न�धय� ने ह�ता�र �कए।

1. रा�ीय �व�धय� के संघष� स�ब�ी कुछ ��� के स�ब� म � एक अ�भसमय ।

2. दोहरी रा�ीयता के कुछ मामल� म � सै�नक दा�य�व स�ब�ी सं�धप�।

3. ऐसा कोई मामला �जसम � कोई रा�ीयता न हो।

4. रा�यहीनता के बारे म � समझौता।

इन समझौत� को कुछ रा�य� ने अपनी सहम�त �दान क�। अ�य दो �वषय� के स�ब� म � स�मेलन म � इतना मतभदे था �क उन
पर कोई समझौता नह� हो सका। 1930 के स�मेलन से बड़ी आशाएं थी पर�तु रा�य� के उ� मतभदे� के कारण अ�तरा��ीय
कानून के सं�हताकरण का भ�व�य अंधकारमय �दखाई देने लगा।

�ो.ओपेनहीम ने इस स�मेलन से �ा�त अनुभव� पर �ट�पणी करते �ए कहा �क—

1. सं�हताकरण के�व�ापूण� �प तथा �वीकृत �स�ा�त� म � एक�करण के बीच �भ�ता है। इनर क� �ा��त के �लए
अलग—अलग �णा�लय� अपनाई जानी चा�हए।

2. सव�स�म�त का �नयम अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � �ग�त के�ान पर �श�थलता लाने वाला ह।ै

3. सं�हताकरण स�मेलन ऐसे �वषय� पर �ज�ह � अब तक सव�स�मत समझा जाता था, अ�धक �वचार—�वमश� के कारण मतभदे
उ�प� करता ह।ै

4. मतभदे र�हत �वषय� के सं�हताकरण के �लए भी द�घ�कालीन तैयारी क�आव�यकता है �य��क ऐसे �वषय� पर एक दम
�नण�य लेने म � क�ठनाई आ सकती है।

रा� संघ के त�वावधान म � बनाए गए अ�भसमय (Conventions under the Auspices by League of
Nations)—रा� संघ के त�वावधान म � बनाए गए अ�भसमय �न�न�ल�खत ह �—

1. 1919 म � वसा�य क� स�� के अ�तग�त 1920 म � रा� संघ क� �ापना क� गई थी। वसा�य क� स�� के मा�यम से दम घोटने
वाली �वषै��ली तथा अ�य गैस� के �योग पर ��तब� लगाया गया तथा जम�न म � इनके �नमा�ण पर रोक लगाई गई।

2. �यायाधीश� के एक आयोग ने वायु य�ु स�ब�ी �नयम� का �नमा�ण �कया।

3. 1925 म � लीग क� प�रषद् के �नय��ण म � अनेक रा�� का एक �वशषे अ�धवेशन �आ, �जसम � दम घोटने वाली �वषैली गैस�
क� �न�ष� करने वाले एक स�� प� पर ह�ता�र �कये गए।
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4. 1929 म � ��वट्जरल�ड क� सरकार के �नम��ण पर 47 रा�� के ��त�न�धय� ने यु� ��े म � पड़े �ए सेना� के बीमार�,
घायल� व य�ु व��दय� के स�ब� म � संशो�धत अ�भसमय तैयार �कया।

6. वै�ा�नक सं�ा� �ारा सं�हताकरण (Condification by the Scientific Associations)— अ�तरा��ीय �व�ध के
सं�हताकरण को बढ़ावा देने के �यास रा� संघ से बाहर अनेक वै�ा�नक सं�ा�—अ�तरा��ीय �व�ध का सं�ान, अ�तरा��ीय
�व�ध संगठन, अ�तररा��ीय �व�ध के अनुसंधान समूह इ�या�द के �ारा �कए गए। अ�तरा��ीय �व�ध के सं�ान ने �वदे�शय� का
�तर (Status of the Foreigners), �वदेशी रा�य� के संबंध म � �यायालय� क� �मता (The Competence of the
Courts regarding Foreign States), नीचालन (Navigation), रा�ीयता (Nationality), सं�घयाँ (Treaties),
कूटनी�तक �वशषेा�धकार (Deplomatic Privilegis), तट�यता (Neutrality) इ�या�द �वषय� पर सं�हता� के �ा�प
तैयार �कए। अ�तरा��ीय �व�ध के संगठन ने ���या संबंधी �व�ध एवं मूल �व�ध के संबंध म � �वभाजन �कया। अ�तरा��ीय �व�ध
के ��े म � �कए गये अनुसंधान� ने सं�हताकरण क� ���या को �ो�साहन �दया।

संय�ु रा�य अमे�रका के अ�भकरण� का योगदान (Contribution of the Agencies of the United States of
America) — अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण के काय� म � संयु� रा�य अमे�रका के रा�य� �ारा�ा�पत अ�भकरण� का
भी योगदान है। उदाहरणाथ� अमे�रकन तट�व स�म�त क� �ापना सन् 1939 म � क� गई। इस स�म�त को तट�ता से संब�ंधत
�नयम�और �स�ा�त� का �ा�प तैयार करने का काय� स�पा गया। सन् 1942 म � अमे�रका के यु� म � स��म�लत होने के प�ात्
एक अ�य स�म�त क� �ापना क� गई। इस स�म�त को अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम� का सं�हताकरण करने का काय�भार स�पा
गया। सन् 1945 म � मै��सको के यु�और शा��त क� सम�या� से संब�ंधत स�म�त का �नमा�ण �कया गया। इस स�म�त को
साव�ज�नक अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण का के���य अ�भकरण बनाने का सुझाव �दया गया।

संय�ु रा� के त�वावधान म � अ�तरा��ीय �व�ध का सं�हताकरण (Codification of International Law Under the
Auspices of the United Nations) —

अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण के संबंध म � संयु� रा� क� महासभा को दा�य�व स�पा गया। संय�ु रा� के घोषणा—प�
(Charter of the United Nations) के अनु�ेद 13 (1) (अ) के अनुसार, "महासभा राजनी�तक ��े म � अ�तरा��ीय
सहयोग क� अ�भवृ�� करने और अ�तरा��ीय �व�ध का ��मक �वकात करने और उसको सं�हताब� करने को �ो�साहन देने
के �योजन हतुे अ�ययन कराएगी तथा �सफा�रश � करेगी।"

अ�तरा��ीय �व�धआयोग के काय� (Functions of International Law Commission)

आयोग के काय� का अ�धकाशं भाग अ�तरा��ीय कानून के �वषय� पर मसीदे तैयार करना ह।ै इनम � से कुछ �नयम आयोग �ारा
चुने जाते ह � तथा अ�य का उ�लेख महासभा अथवा आ�थ�क सामा�जक प�रषद् �ारा �कया जाता है।

अ�तरा��ीय �व�धआयोग को काय� करते �ए 58 वष� हो गए ह �। आयोग �ारा �कए गए काय� का �ववरण �न�न�ल�खत ह—ै

1. 21 नव�बर, 1947 को संय�ु रा� क� महासभा ने अ�तरा��ीय �व�धआयोग को �न�न�ल�खतआदेश जारी �कए— रा� संघ
के घोषणा प� म � �वीकार �कया गया।

2. उन �स�ा�त� को लागू करना �ज�ह � �यरूे�बग� �यायालय �नण�य म � मा�यता �ा�त है तथा �जसे संय�ु

3. रा�य� के अ�धकार� तथा कत��� क� घोषणा का �ा�प तैयार करना। 2

4. मानवता क� शा��त तथा सुर�ा के �व�� अपराध� क� सं�हता का �ा�प तैयार करना।

5. नरसंहार तथा अ�य अपराध� के परी�ण के �लए एक अ�तरा��ीय �या�यक सं�ा क� �ापना क� स�ावना पर राय देना।

1949 म � अ�तरा��ीय �व�धआयोग (International Law Commission) ने �न�न�ल�खत �वषय� को उपयोगी माना तथा
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उनके सं�हताकरण के सुझाव �दए—

1. रा�य� क� मा�यता ।

2. रा�य� तथा सरकार के उ�रा�धकार।

3. रा�य� तथा इनक� स��� क� ��ेा�धकार �वषयक उ�मु��याँ।

4. रा�ीय �देश से बाहर �कए गए अपराध� का ��ेा�धकार ।

5. महासमु�� का ��े।

6. �ादे�शक समु�� का ��े।

7. रा�ीयता ।

8. पंच �नण�य क� ���या।

9. वा�ण�य के स�क� तथा उ�मु��याँ।

10. रा�य का उ�रदा�य�व ।

11. राजन�यक स�ब� तथा उ�मु��याँ।

12. स��य� क� �व�ध।

14. �वदे�शय� से�वहार।

15. आ�य का अ�धकार।

सन् 1971 म � अ�तरा��ीय �व�ध आयोग ने कुछ और सुझाव �दए, जो �न�न�ल�खत ह �—

1. सामु��क पेट� (Mari time Belt)

2. महासमु�� का ��े (Regime of High Seas)

3. रा�ीयता (Nationality)

4. पंच �नण�य क� ���या (Arbitral Procedure)

5. वा�ण�य �त� के स�ब� म � उ�मु��य� (Consular Intercourse and Immunities)

6. स��न� क� �व�ध (Law of Treaties)

7. राजन�यक स�ब� तथा उ�मु��याँ (Diplomatic Relations and Immunities)

अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने �पछले 55 वष� म � �न�न�ल�खत मह�वपूण� �वषय� पर सं�हताकरण �कया ह।ै

1. रा�य� के अ�धकार� तथा कत��� के �ा�प क� घोषणा (Declaration of a Draft relating the Rights and
Duties of States)— अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने रा�य� के चार अ�धकार� को �वीकार �कया ह—ै
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1. �वत��ता का अ�धकार।

2. रा�य के �देश पर ��ेा�धकार।

3. समानता का अ�धकार।

4. सश��आ�मण के ��तरोध का अ�धकार।

अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने अ�धकार� क� अपे�ा रा�य� के कत��� पर अ�धक बल �दया। रा�य� के �न�न�ल�खत क� �� ह �—

1. अह�त�ेप ।

2. �सरे रा�य म � गहृ यु� को �ो�सा�हत न करना।

3. अपने रा�य म � ऐसी प�र���तय� को उ�प� होने से रोकना जो अ�तरा��ीय शा��त तथा�व�ा को खतरा प� ँचाती हो।

4. यु� के माग� का अवल�बन न करना।

5. �सरे रा�य क� �ादे�शक �वत��ता तथा अख�डता का स�मान करना तथा इसके �लए खतरा पैदा करने वाली प�र���तय�
पैदा न करना।

6. अ�तरा��ीय कानून� के पर�रागत �नयम� का पालन करना।

7. �ववाद� को शा��तपूण� साधन� से सुलझाना।

8. अपने ��ेा�धकार के सभी���य� को मानवीय अ�धकार तथा मौ�लक �वत��ताएँ �दान करना। ऐसा करते समय जा�त,
धम�, भाषा आ�द का कोई भदेभाव न करना तथा सभी के साथ समानता पूण��वहार करना।

2. �यरूे�बग� �स�ा�त� क� रचना (Formulation of Nuremberg Principles)

�सरे �व� य�ु के प�ात् �म� देश� ने जम�न के मु�य य�ु अपरा�धय� के �व�� �यरूे�बग� म � अ�भयोग चलाने के �लए �यरूे�बग�
�याया�धकरण (Nuremburg Tribunal) क� �ापना क�। 1950 म � चलाये गये इन अ�भयोग� म � तथा संघ के चाट�र म �
�वीकार �कए गए यु� अपराध� के �लए �व�ध आयोग ने कुछ �स�ा�त� को �वीकार �कया। इन �स�ा�त� के आधार पर 22
नाजी नेता� को �रहा कर �दया गया। 12 को मृ�यु द�ड �दया गया, तीन यु� अपरा�धय� को आजीवन कारावास तथा चार को
�व�भ� अव�ध के �लए कारावास का द�ड �दया।

�व�ध आयोग ने जो �स�ा�त �वीकार �कए, वे �न�न�ल�खत ह �—

1. अ�तरा��ीय कानून का उ�लंघन करने वाला��� द�ड का भागी होगा।

2. अ�तरा��ीय कानून का उ�लंघन करने वाला देश रा�ीय कानून का बहाना लेकर अ�तररा��ीय कानून का उ�लंघन नह� कर
सकता।

3. अ�तररा��ीय कानून रा�य के अ�य� पर भी समान �प से लागू होगा। वे अपराध के उ�रदा�य�व से मु� नह� हो सकते।

4. �कसी रा�य क� सरकार अ�तरा��ीय कानून से ऊपर नह� है तथा इस�लए सरकारी आदेश का बहाना लेकर कोई���
अ�तरा��ीय कानून के उ�लंघन के दोष से अपने को मु� नह� कर सकता।

5. अ�तरा��ीय कानून ��येक��� को अ�धकार देता है �क वह अपने ऊपर लगाये गए दोष� क� जांच करवा सके तथा कानून
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और त�य� के मा�यम से अपनी र�ा कर सके।

6. अ�तरा��ीय कानून क� ��� से तीन �कार के अपराध को द�डनीय माना गया ह—ैयु� अपराध, शा��त के �व�� �कए गए
अपराध, मानवता के �व�� �कए गए अपराध।

7. अ�तरा��ीय कानून क� ��� से उपयु�� अपराध� म � सहयोग देना भी कानून का उ�लंघन है तथा द�डनीय ह।ै

3. मानवता क� शा��त तथा सुर�ा के �व�� अपराध� क� सं�हता का �ा�प (The Codification of the offences
against Peace and Security of Mankind)— अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने अ�तररा��ीय शा��त तथा सुर�ा के �व��
काय� करने को अपराध माना ह।ै

मानवता क� शा��त तथा सुर�ा को हा�न प� ंचाने वाले काय� ह �—

1.आ�मण से स�ब��त कोई काय�।

2.आ�मण क� धमक� देना।

3.आ�मण के �लए सश�� सेनाएं भजेने क� तैयारी करना।

4. �कसी अ�य रा�य म � गहृ यु� को �ो�साहन देना।

5. जा�त वध को �ो�साहन देना तथा अनु�चत �प से �सरे देश के �देश को अपने �देश म � �मता लेना।

4. अ�तरा��ीय फौजदारी �यायालय (International Cirminal Court)

1950 म � अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने अ�तरा��ीय फौजदारी मामल� पर �वचार करने के �लए एक अ�तरा��ीय फौजदारी
�यायालय क� �ापना का सुझाव �दया। आयोग ने यह भी सुझाव �दया �क अ�तरा��ीय फौजदारी �यायालय तथा अ�तरा��ीय
�याय का �यायालय, ये दोन� अलग—अलग होने चा�हए।ं महासभा ने अपने पांचवे अ�धवेशन म � अ�तरा��ीय फौजदारी
�यायालय क� �ापना तथा सं�व�ध स�ब�ी अ�भसमय का �ा�प तैयार करने के �लए �वशेष�� क� एक स�म�त क� �नयु��
क�। इस स�म�त ने 1951 म � अ�तरा��ीय अपरा�धक �यायालय के �लए सं�व�ध (Statute) का �ा�प तैयार �कया। सं�व�ध
स�हत स�म�त का ��तवेदन सरकार� को �ट�पणी तथा अवलोकन के �लए भजेा गया।

5. मानव अ�धकार� क� साव�भौ�मक पोषणा 1948 (The Universal Declaration of Human Rights 1948)—सन्
1948 म � संय�ु रा� संघ क� महासभा ने मानव अ�धकार� को साव�भौ�मक घोषणा क�। सन् 1950 म � मानव अ�धकार आयोग
ने ��यके��� को अ�धकार का �व�ध �ारा संर�ण तथा इसके एक अ�तरा��ीय अ�भसमय म � स�मेलन के �स�ा�त को
�वीकार �कया।

6. अ�तरा��ीय �व�धआयोग के �ववरण� का �काशन (Publication of the Documents of International Law
Commission)—अ�तररा��ीय कानून के सं�हताकरण को नई �दशा �दान करने के �लए सन् 1955 म � महासभा ने एक
��ताव पास करके महास�चव से �नवेदन �कया �क �व�धआयोग के सम�त काय� का �वशद्�प म � �काशन �कया जाए।

7. महा��पीय समु� तल अ�भसमय 1958 (The Continental Shelf Convention, 1958)—अ�तरा��ीय �व�ध आयोग
के अथक �यास� के प�रणाम�व�प महा��पीय समु� तल अ�भसमय 1958 पर जेनेवा म � ह�ता�र �कये गए। जेनेवा के
अ�तररा��ीय स�मेलन म � 24 फरवरी, 1958 से 28 अ� ैल, 1958 तक 85 रा�य� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � समु�� कानून
स�ब�ी 4 अनुब�� पर ह�ता�र �कए गए। 1964 तक ये चार� अनुब�आव�यक सपु�� पाकर लागू हो गए। इन अनुब��
म ��व�ा क� गई थी—
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1. खुले समु� से स�ब��त अ�भसमय।

2. �े�ीय समु� तथा सं�श� ��े अथवा संल�न �े� से स�ब��त अ�भसमय ।

3. खुले समु� म � मछली पकड़ने तथा जी�वत संसाधन� के परी�ण से स�ब��त अ�भसमय।

4. महा��पीय जलम�न तटभ�ूम �वषयक स�ब��त अ�भसमय।

इन चार� अनुब�� के अ�त�र� इन स�मेलन म � अनेक �वषय� पर ��ताव भी �वीकार �कए गए, �जनम �—

1. ना�भक�य परी�ण।

2. तटवत� म��य हरण।

3. ऐ�तहा�सक जलाशय ।

4. रे�डयो—ऐ��टव पदाथ� �ारा महासमु� का ��षणआ�द उ�लेखनीय ह �। पर�तु इस स�मेलन म � भ—ूभागी समु� क� बाहरी
सीमा �न��त नह� क� जा सक�।

1960 म � इस �� पर �वचार करने के �लए एक—�सरे अ�तरा��ीय स�मेलन का आयोजन �कया गया। इस जेनेवा स�मेलन म �
87 रा�य� ने भाग �लया, पर�तु भ—ूभागी समु� क� सीमा �न��त करने म � यह स�मेलन भी असफल रहा। ��येक देश अपनी
सु�वधानुसार �ादे�शक समु� क� सीमा तय करना चाहता था। 3 मील से लेकर 200 मील तक क� मांग �व�भ� रा�� ने अपनी
सु�वधानुसार पेश क�। �ए। समु�� स�� का नया कानून 30 अ� ैल 1982 को �वीकृत �आऔर इसके साथ चार ��ताव भी
�वीकृत 10 �दस�बर, 1982 को यह कानून जमैका म � ह�ता�र� के �लए रखा गया। 60 रा�य� �ारा संपु�� कर �दये जाने के
12 महीने प�ात् यह स�� लागू हो गई।

8. रा�ीयता तथा रा�य �वहीनता स�ब�ी अ�धसमय (Convention on Nationality and Statelessness)—�व�ध
आयोग ने रा�ीयता तथा रा�य�वहीनता के स�ब� म � उप स��य� का �ा�प तैयार �कया। 1961 म � संयु� रा� संघ स�मेलन
ने नाग�रक हीनता को �र करने क� प�रपाट� को �वीकृत �कया। इस उपस�� �ारा रा�य �वहीनता को समा�त �कया गया तथा
रा�ीयता खोने वाले���य� के स�ब� म � �वशेष�व�ा क� गई।

9. कूटनी�तक स�ब�� के बारे �वयना अ�भसमय 1961 (The Vienna Convention of Diplomatic Relations
1961)—अ�तरा��ीय �व�धआयोग �ारा तथा महासभा के �यास� के प�रणाम�व�प 18 अ� ैल, 1961 को आ���या क�
राजधानी �वयाना म � एक ऐसा स�मेलन �आ, �जसने आयोग �ारा तैयार अ�भसमय पर ह�ता�र �कए। इस अ�भसयम म � एक
��तावना तथा 53 अनु�ेद ह �। इसम � राजन�यक ��त�न�धय� क� �नयु��, भगं करने क� अव�ा, �वशषेा�धकार तथा
उ�मु��याँ तथा सुर�ा आ�द का�� वण�न �कया गया है। अ�तरा��ीय कानून के सं�हताकरण के इ�तहास म � यह एक
महानतम उपल�� है।

10. वा�ण�य �त� के स�ब� म � अ�भसमय 1963 (Convention Relating to Consuls 1963)—आ���या क�
राजधानी �वयाना म � संय�ु रा� संघ के त�वावधान म � 4 माच� से 23 अ� ैल तक एक ऐसा स�मेलन �आ �जसम �आयोग �ारा
वा�ण�य �त �वषयक स�ब�� के बारे म � तैयार �कये गए �नयम� पर �वचार—�वमश� करके क�तपय उ�मु��य� �दान क� गई।
इसम � वा�ण�य �तावास� के अ�य�� क� चार � े�णय� मानी गई। �वयना अ�भसमय ने वा�ण�य �त� को यह अ�धकार �दान
�कया �क उ�ह � �नयु� करने वाले रा�य के नाग�रक� तथा सरकार से सीधा प��वहार कर सकते ह �।

��यलत� के अनुसार, "यह अ�भसमय अ�तरा��ीय कानून म � �ग�तशील �वकास के कई नए त�व� का समावेश करने वाला ह।ै"

11. बा� अ�त�र� स�� 1966 (Outer Space Treaty 1966)



78

महासभा ने 19 �दस�बर, 1966 को बा� अ�त�र� म � च��मा तथा अ�य खगोलीय �प�ड� के अनुस�ान के स�ब� म � �भ�
काय� करने के �स�ा�त� के बारे म � एक स�� का ��ताव पास �कया। सन् 1957 से 1966 तक एक दशक म � अ�तरा��ीय
�व�ध का अ�त�र� के स�ब� म � �वकास का फल यह स�� थी। इस स�� म � यह�व�ा क� गई थी �क च��मा तथा अ�य
�ह� तथा उप�ह� स�हत बा� अ�त�र� म � खोज करने का तथा इनका उपयोग करने का अ�धकार सभी देश� को समान �प से
होगा। �कसी भी देश का �भ�ुव अथवा �वा�म�व नह� होगा। अ�तरा��ीय कानून� का पालन करते �ए सभी को अनुस�ान क�
�वत��ता होगी।

(i) इसके अ�त�र� अ�त�र� म �आण�वक अ�� तथा जनसंहारक अ�य अ�� भी नह� रखे जा सक� गे।

(ii) बा� अ�त�र�, च��मा तथा अ�य आकाशीय �ह� का उपयोग पूण�तथा शा��त के �लए �कया जायगेा।

(iii) बा� अ�त�र� म � सभी ग�त�व�धय� के �लए रा�य उ�रदायी होगा।

12. स��य� के स�ब� म � �वयना अ�भसमय 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969)—9
अ� ैल से 22 मई, 1969 क� अव�ध म � �वयाना म � एक स�मेलन �आ, �जसम � 85 अनु�ेद� को �वीकार �कया गया। ये ऐसे
�वषय� से स�ब��त थे �जनम � स��य� क� श�� म � �न�कष� तथा ��व��, आर�ण�व�ा, अवैधता तथा पया�वसान
मह�वपूण� ह �। अब एक नवीन �स�ा�त 'अ�नवाय� �व�ध' का �योग भी होने लगा है। यह स�� अ�तरा��ीय कानून के
सं�हताकरण तथा ��मक �वकास के ��े म � सीमा �च�ह ह।ै इस स�� के कारण अ�नवाय� �व�ध के साथ—साथ उ�लंघनीय
�नयम का �योग भी �च�लत �आ।.

13. समु� तल स�� 1970 (Sea Bed Treaty 1970)—7 �दस�बर, 1970 को समु� तल म � अथवा उसके नीचे सामू�हक
�वनाश के अण�वकआयु� तथा अ�य ह�थयार� के रखने पर पाब�द� लगाने वाली स�� को महासभा ने �वीकार �कया। इस
स�� के अ�तग�त समु� तल म � �कसी �कार के ह�थयार� को रखने पर ��तब� लगाया गया।

14. मा���यल स�� 1971 (Montreal Convention 1971)—8 �सत�बर से 23 �सत�बर, 1971 तक मा���यल म � एक
स�मेलन �आ। इस स�मेलन म � नाग�रक उ�न क� सुर�ा के �व�� �कए जाने वाले �व�ध �व�� काय� को रोकने के �लए
अ�भसमय पर ह�ता�र �ए। यह अ�भसमय हवाई अपराध� को रोकने तथा दमन करने क� �दशा म � एक मह�वपूण� कदम ह।ै

15. अ�तरा��ीय सुर�ा �ा�त���य� के �व�� अपराव रोकने का अ�भसमय 1973 (The Convention on the
Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons 1973)—14
�दस�बर, 1973 को महासभा ने अ�भसमय को �वीकृ�त �दान क�, �जसके अ�तग�त रा�य� के अ�य��, म���य�, ��त�न�धय�
तथा अ�धका�रय� को अ�य देश� म � सुर�ा �दान क� जायगेी। इनके �व�� �कए गये अपराध के अपरा�धय� के ��यापण� तथा
द��डत करने क� �व�ा क� गई। इस अ�भसमय को संय�ु रा� क� महासभा ने 14 �दस�बर, 1973 को �वीकृ�त �दान क�।

16. पया�वरण तथा आ�थ�क अ�धकार� तथा कत��� का चाट�र 1974 (Environment and Charter of Economic
Rights and Duties 1974)—12 �दस�बर, 1974 को महासभा ने पया�वरण तथा आ�थ�क अ�धकार� तथा कत��� का
चाट�र �वीकार �कया। चाट�र के अनु�ेद 30 म � यह�व�ा है �क वत�मान तथा भावी पी�ढ़य� के �लए पया�वरण का बचाव,
संर�ण तथा �वकास करना सभी रा�य� का उ�रदा�य�व है।

17. पया�वरण तथा समु� �व�ध पर संयु� रा� अ�भसमय 1982 (U.N. Convention on the Law of Environment
and Sea 1982)—10 �दस�बर, 1982 को मो�टेगोबे (जमेका) म � पया�वरण तथा समु� �व�ध पर एक अ�तरा��ीय स�मेलन
संयु� रा� के त�वावधान म �आयो�जत �कया गया। इसम � 120 रा�� ने समु� �व�ध अ�भसमय पर ह�ता�र �कए। 1983 तक
11 रा�� के ह�ता�र के प�ात् ह�ता�र करने वाले रा�� क� सं�या 131 हो गई। इसम � महा��पीय समु� तल के �वदोहन,
अपव�ज�त आ�थ�क ��े, पा��वत� पेट�, खुले समु� क� �वत��ता के �नयम सं�हताब� �कये गए। इसके अ�त�र� समु� म �
��षण रोकने तथा समु�� पया�वरण के संर�ण के स�ब� म � भी �ावधान �कए गए।
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18. रा�य स���, पुरालेखागार तथा ऋण के स�ब� म � �वयाना अ�भसमय 1983 (Convention State Property,
Archives and Debts 1983)—�वयना म � रा�य स��� लेखागार तथा ऋण के स�ब� म � संय�ु रा� के त�वावधान म �
एक माच� से 8 माच�, 1983 तक एक स�मेलन का आयोजन �कया गया। इस स�मेलन ने एक अ�भसमय म � रा�य स���,
पुरालेखागार तथा ऋण के स�ब� म � �वीकृ�त �दान क�।

19. अ�तरा��ीय�ापार �व�धआयोग (U.N. Commission on International Trade)

अ�तरा��ीय�ापार म � बाधा� को कम करने म � संयु� रा� संघ �ारा अ�धक स��य भ�ूमका �नभाने क� ��� से महासभा ने
1966 म � अ�तरा��ीय�ापार कानून के सं�हताकरण तथा एक�करण क� वृ�� के �लए 'अ�तरा��ीय�ापार कानून का संय�ु
रा� संघ आयोग'�ा�पत �कया। इस आयोग के 36 रा� सद�य ह �। व�तु� के अ�तरा��ीय�ापार म � सीमा अव�ध स�ब�ी
उपस��आयोग �ारा क� गई �थम उपस�� थी। इसे महासभा ने 1974 म �आयो�जत सवा��धकार �ा�त ��त�न�धय� के
संयु� रा� स�मेलन म � पा�रत �कया। 1980 म �आयो�जत तृतीय अ�तरा��ीय स�मेलन म � व�तु� के अ�तरा��ीय�ापार के
ठेक� से स�ब��त एक संय�ु रा� उपस�� पा�रत क�।

1991 म � अ�तरा��ीय�ापार म � यातायात ��मनल� के ऑपरेटर� के उ�रदा�य�व से स�ब��त एक उपस�� �वीकार क� गई।

1996 म � �ययूाक� म � 8 इले��ॉ�नक आंकड़� के आदान—�दान के �व�धक पहलु� पर 'आदश� कानून के �प म � �नयम� का
सैट पा�रत �कया गया।

1997 म � �वयना म � संय�ु रा� अ�तरा��ीय�ापार �व�धआयोग का 30वां वा�ष�क अ�धवेशन �आ। स� के दौरान आयोग के
सम� काय� म � �दवा�लयेपन के एक से �नयम तथा पहलु� को अपनाने के �लए सतत् �य�न� के आगे बढ़ाने का काय� था।

20. पृ�वी स�मेलन अथवा पया�वरण तथा �वकास पर संयु� रा� स�मेलन 1992 (The Earth Summit or U.N.
Conference on Environment and Development 1992)—संयु� रा� के त�वावधान म � �ाजील म � 3 जून, 1992
को पृ�वी �शखर स�मेलन आर� �आ। इस स�मेलन म � 182 देश� के बीस हजार से भी अ�धक ��त�न�धय� ने भाग �लया।
इसके सवा �गीण स� म � लगभग 106 रा�� के रा�या�य�� तथा शासना�य�� ने भाग �लया। �रयो घोषणा (स�मेलन �ाजील क�
राजधानी �रओ—�ड—जेनीरो म �आयो�जत �कया गया था) म � 27 �स�ा�त थे, �जनम � �व� के सभी रा�य� के पया�वरण संर�ण
के �लए अ�धकार� तथा क� ��� का उ�लेख है। इसके अ�त�र� गरीबी, खपत के ढंग, �वा�य, मानवीय ब��तयाँ, �व�ीय ��,
ऊजा�, जलवायु आ�द मह�वपूण� �वषय� पर काय� योजना को �वीकार �कया गया।

�न�कष� (Conclusion)—सं�हताकरण का �व�तारपूव�क अ�ययन करने के प�ात् हम इस �न�कष� पर प� ंचते ह � �क संयु�
रा� संघ क� �ापना के प�ात् इस �दशा म � अभतूपूव� वृ�� �ई है। अब यह आशा क� जाने लगी है �क संयु� रा� संघ के
त�वावधान म � अ�तरा��ीय�व�ापन क� ���या अनेक असंग�तय� को �मटाने म � समथ� हो सकेगी। आजआव�यकता इस
बात क� है �क मह�वपूण� �वषय� म � रा�ीय �हत� तथा रा�ीय �वाथ� से ऊपर उठकर तथा टकराव क� नी�त छोड़कर
सं�हताकरण के �वकास म � सहयोग द�। रा�य� के म�य पार��रक �व�ास तथा सहयोग होना अ�य�त आव�यक है।
सं�हताकरण एक ब�न नह�, अ�पतु आपाधापी तथा अराजकता को �मटाने का एक साधन हो सकता है। यह तभी स�व
होगा य�द रा�य सं�हताकरण का स�मान करे।

अ�तरा��ीय �व�ध : चनुौ�तयाँ, नवीन �वृ��याँ एवं आयाम [International Law: Challenges,
New Trends and Dimensions]

1. अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख �मुख चुनौ�तय� का वण�न क��जए। (Describe the main challenges before the
International Law.)
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अथवा

अ�तरा��ीय कानून क� नवीन उभरती �ई �वृ��य� का वण�न क��जए। (Describe the new emerging trends of
International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय कानून के �वकास म � नवीन आयाम� का वण�न क��जए। (Describe the new dimensions in the
development of International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध के अथ� क� �ववेचना क��जए। वत�मान समय म � �कन त�व� ने इसक� प�रवत�नशील �कृ�त म � योगदान �दया ह?ै

(Discuss the meaning of International Law. What factors have contributed to its changing nature
in the recent times?)

अथवा

हाल के वष� म � अ�तरा��ीय �व�ध के �वकास क� चचा� क��जए।

(Discuss the development of International Law in recent years.)

अथवा

"अ�तरा��ीय कानून एक जीव�त कानून ह।ै" इस कथन के आधार पर अ�तरा��ीय कानून क� उभरती �ई �वृ��य� का वण�न
क��जए।

("International Law is a living law." On the basis of this statement, describe the emerging new
trends of International Law.)

अथवा

अ�तरा��ीय �व�ध क� नवीन �वृ��य� का वण�न क��जए। (Describe the new trends of International Law.)

उ�र— �व�ध का सवा��धक मह�वपूण� काय� समाज क� सम�या� का समाधान करता है। अतः �व�ध म � सम�या� के
समाधान हेतु�ा�य�य एवं प�रवत�न (Stability and Change) दोन� का होना �नता�त अ�नवाय� है। यही �नयम अ�तरा��ीय
�व�ध पर भी लागू होता है। अ�तरा��ीय राजनी�त म � सन् 1945—2000 के अ�तराल म � अनेक अभतूपूव� एवं �ा�ंतकारी
प�रवत�न �ए �जनके प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय �व�ध को • असं�य चुनौ�तय� का सामना करना पड़ा और पर�रावाद�
अ�तरा��ीय �व�ध म � प�रवत�न� एवं संशोधन क� — आव�यकता अनुभव क� गई।

पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध का �व�प (Nature of Traditional International Law)— पर�रावाद� अ�तरा��ीय
�व�ध वा�तव म � उप�नवेशवाद� एवं सा�ा�यवाद� �च�तन पर आधा�रत है तथा यह ईसाई स�यता क� �वरासत मानी जाती है।
उदाहरणाथ�, ओपेनहीम (Oppenheim) ने सन् 1905 म � �का�शत अपनी पु�तक 'अ�तरा��ीय कानून' (International
Law) म � अ�तरा��ीय �व�ध क� प�रभाषा करते �ए �लखा ह,ै "अ�तरा��ीय �व�ध �था संबंधी तथा सं�ध �नयम� के उस समूह का
नाम है जो स�य रा�य� के पार��रक संबंध� म � �व�धक �प से बा�यकारी है।"

पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध क� मु�य �वशषेताएँ �न�न�ल�खत ह �—
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1. पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध सं�धय� एवं �था� का समूह है।

2. पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध का �वषय केवल रा�य है।

3. पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध को 'स�य रा��' अथा�त् ईसाई स�यता क� �वरासत माना जाता है। यरूो�पयन �व�ान� ने केवल
ईसाई धम� का अनुसरण करने वाले यरूो�पयन रा�य� को स�य माना ह।ै गरै—ईसाई रा�य�, �वशषेतथा तीसरी ��नया के
�वकासशील रा�य� को 'अस�य' माना है।

4. पर�रावाद� अ�तरा��ीय कानून सा�ा�यवाद� एवं उप�नवेशवाद� �च�तन क� देन है।

5. पर�रावाद� अ�तरा��ीय कानून य�ु एवं श�� के �योग को उ�चत मानता है।

6. पर�रावाद� अ�तरा��ीय कानून का �योग कमजोर एवं छोटे देश� के �योग के �लए �कया जाता ह।ै

7. पर�रावाद� अ�तरा��ीय कानून असमान सं�धय� क� उपज है।

8. पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध श��शाली रा�य� �ारा छोटे एवं कमजोर रा�य� के आंत�रक �े�ा�धकार म � ह�त�पे को
अनदेखा करता ह।ै

9. पर�रावाद� अ�तरा��ीय �व�ध के अनुसार,��� अ�तरा��ीय संगठन�, गैर—राजनी�तकआ�थ�क, सामा�जक एवं
सां�कृ�तक इकाइय� क� अ�तरा��ीय �व�ध का �वषय नह� ह।ै

10. पर�रावाद� अ�तरा��ीय कानून 'मानव क�याण' के उ�े�य से � े�रत नह� है।

अ�तरा��ीय �व�ध क� नवीन �वृ��य� तथा आयाम� का अ�ययन �न�न दो शीष�क� के अ�तग�त �कया जा सकता ह—ै

(A) अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख �मुख चुनौ�तयाँ (Main Challenges before International Law)

(B) अ�तरा��ीय �व�ध म � नवीन �वृ��याँ तथा आयाम (New Trends and Dimensions in International Law)

इनका स�व�तार वण�न �न�न�ल�खत है—

(A) अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख �मुख चुनौ�तयाँ (Main Challenges before International Law)— डॉ. एस. के.
कपूर के अनुसार अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख मु�य चुनौ�तयाँ—सा�यवाद� चुनौती, बड़ी सं�या म � नये रा�य� के उद�यमान क�
चुनौती, भारतीय चुनौती, आण�वक चुनौती, वै�ा�नक तथा तकनीक� चुनौती, ��षण के प�रणाम�व�प पया�वरणीय चुनौती,
ह�रत गहृ के �भाव क� चुनौती आ�द ह �। पर�तु सन् 1945 के प�ात् अ�तरा��ीय �व�ध म �आतंकवाद क� चुनौती भी खतरनाक
�प धारण करती जा रही है। इन चुनौ�तय� का सं���त �ववरण �न�न�ल�खत है—

1. सा�यवाद� �वचारधारा क� चुनौती (Challenge of Communist Ideology)—सन् 1917 म � भतूपूव� सो�वयत संघ म �
सा�यवाद� �वचारधारा के आधार पर राजनी�तक�व�ा क� �ापना �ई। सन् 1949 म � चीन म � सा�यवाद� �व�या का
�नमा�ण �आ। ��तीय �व�यु� के प�ात् �व� के अनेक रा�य�—हंगरी, पॉल�ड, बु�गा�रया, चैको�लोवा�कया, �मा�नया,
अलबा�नया, उ�री को�रया, उ�री �वयतनाम, पूव� जम�नी, �यबूा इ�या�द म � सा�यवाद� सरकार� क� �ापना �ई। यही कारण है
�क ��तीय �व�य�ु के प�ात् �व� का ��-�ुवीकरण (Bi—Polarisation) हो गया। एक �ुव का नेतृ�व पूँजीवाद� गटु संय�ु
रा�य अमे�रका ने �कया तथा सा�यवाद� गटु का नेतृ�व भतूपूव� सो�वयत संघ ने �कया। इस �ुवीकरण के कारण शीत यु�
�ार� हो गया। प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय �व�ध के �च�तक एवं ट�काकार भी दो खेम� म � �वभा�जत हो गए। सा�यवाद�
�व�ान�, ट�काकार� एवं �स�ा�तकार� ने पर�रागत अ�तरा��ीय �व�ध को पूँजीवाद, सा�ा�यवाद, नव—सा�ा�यवाद एवं
पूँजीवाद� शोषण क� पोषक माना। अ�य श�द� म �, पर�रागत अ�तरा��ीय कानून के स�मुख सा�यवाद� �वचारधारा एक
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जबरद�त चुनौती थी। इसके प�रणाम �व�प अनेक ��े� म � अ�तरा��ीय कानून म � प�रवत�न �आऔर सा�यवाद� देश� ने इन
प�रवत�न� के कारण अ�तरा��ीय �व�ध को �वीकृ�त �दान क�।

2. नये रा�य� का उदय (Arise of New States)— अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख �सरी मह�वपूण� चुनौती असं�य नवीन
रा�य� का उदय थी। 26 जून, 1945 को संयु� रा� के घोषणा—प� (The U.N. Charter) पर 51 रा�य� (इनम � बाइलो�स
तथा यू�ेन भतूपूव� सो�वयत संघ के भाग थे तथा भारत भी अभी तक �वतं� नह� �आथा) ने ह�ता�र �कए थे। जनवरी,
2001 तक संयु� रा� संघ के सद�य� क� सं�या 189 हो गई। इन रा�य� ने पर�रागत अ�तरा��ीय �व�ध को चुनौती द�और
सा�ा�यवाद� शोषण का �वरोध �कया। केबल यही नह� अ�पतु सॉन �ा�ंस�को स�मेलन से ही ये रा� अ�तरा��ीय�व�ा के
जनत��ीकरण पर बल देते रहे ह �। सन् 1970 के दशक से इन रा�य� ने �च�लत अ�तरा��ीय आ�थ�क�व�ा को शोषण,
अ�याय एवं असमानता पर आधा�रत माना और नवीन अ�तरा��ीय आ�थ�क�व�या (NIEO), उ�र—ग��ण संवाद
(North—South Dialogue), द��ण—द��ण संवाद (South—South Dialogue), रा�ीय आ�म�नण�य के अ�धकार
(Right to National Self—determination), तट�यवाद (Neutralism), असंल�नता (Non—Alignment),
शा��तपूण� सह—अ��त�व (Peaceful co—existence), �नःश��ीकरण (Disarmament) इ�या�द का समथ�न �कया तथा
श��ीकरण (Armament), �जा�तवाद (Racialism) रंगभदे (Apartheid), सा�ा�यवाद (Imperialism),
नव—सा�ा�यवाद (Neo—imperialism) इ�या�द का �वरोध करके पर�रागत अ�तरा��ीय �व�ध के कुछ �स�ा�त� एवं
�नयम� को अ�वीकार �कया। इन देश� ने सामा�जक, आ�थ�क ��े म � �वकासा�मक मु�� पर बल �दया है तथा नवीन अ�तरा��ीय
कानून के �नमा�ण हेतु साव�भौ�मक वातावरण एवं सहम�त बनाने क� �दशा म � उ�� ेरक का काय� है।

3. अ�तरा��ीय �व�ध को भारतीय चुनौती (Indian Challenge to International Law)—डॉ. एस. के. कपूर (Dr. S. K.
Kapoor) के अनुसार, "�सरे नये रा�य� क� भाँ�त भारत ने भी ज�तरा��ीय �व�ध के कुछ �वीकृत �नयम� तथा �स�ा�त� को
अ�वीकार करने अथवा संशो�धत करने का �यास �कया ह।ै भारत ने भी न तो पूण�तथा पर�रागत अ�तरा��ीय �व�ध को
अ�वीकार �कया है और न ही �वीकार �कया है। भारत ने प��मी रा�� म � �वक�सत अ�तरा��ीय �व�ध के कुछ �स�ा�त� के ��त
अपनी असहम�त�� क� ह।ै इसका अथ� यह नह� है �क भारत का उ�े�य अ�तरा��ीय �व�ध क� �व�धक �णाली के मह�व को
�यनू करना ह।ै इसके अ�त�र� भारतीय चुनौती सो�वयत संघ क� चुनौती के समान भी है... भारत ने अ�तरा��ीय �व�ध के
��मक �वकास म � अपना योगदान �दया ह।ै भारत का योगदान अ�तरा��ीय �व�ध के सं�हताकरण, उप�नवेशवाद क� समा��त,
शा��तपूण� सह—अ��त�व (Peaceful Co—existence) तथा गटु—�नरपे�ता (Non—alignment) के ��े� म � �वशेष
उ�लेखनीय है।"

4. अणु श�� क� चुनौती (Challenge of Atomic Power) — 16 जुलाई, 1945 को संय�ु रा�य अमे�रका ने �व� का
�थम सफल अणु परी�ण करके अणु श��� क� दौड़ को बढ़ावा �दया। इस सफल परमाणु परी�ण के तीन स�ताह के प�ात्
जापान के महानगर�—�हरो�शमा तथा नागासाक� पर �मशः 6 अग�त तथा 9 अग�त, 1945 को हाइ�ोजन बम (अणु बम)
�गराए गए और कुछ ही �ण� म � 3,40,000 लोग मृ�यु के �शकार हो गए। अणु बम� के �नमा�ण से पूव� मानव जा�त के स�मुख
मु�य चुनौती यह थी �क य�ु को कैसे रोका जाए। पर�तु अणु बम� के �योग के प�ात् मु�य चुनौती यह है �क मानवता को
कैसे जी�वत रखा जाए। अणु परी�ण�और अणु बम� के �नमा�ण क� होड़ �ार� हो गई। सन् 1949 म � भतूपूव� सो�वयत संघ
ने सफल परमाणु परी�ण करके अमे�रकन एका�धकार को समा�त कर �दया। इसके प�ात् इं�लै�ड (1952), �ांस (1958),
चीन (1964), भारत (1974), पा�क�तान (1998) ने सफल परमाणु परी�ण �कए। �व� म � इस समय 50,000 से 60,000
तक परमाणु श�� ह � तथा �व� के 44 रा� परमाणु श�� स�� रा� ह �। परमाणु यु� �व� को आधे घ�टे म � कई बार तथाह
कर सकता ह।ै मानव जा�त एवं अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख परमाणु श�� सवा��धक खतरनाक चुनौती है। फेन�वक के
अनुसार, "परमाणु बम को �वीकृत यु� �व�ध के अ�तग�त नह� लाया जा सकता है तथा इसक� �कृ�त ऐसी है �क इसका �योग
केवल �व�ध के उ�लंघन �ारा ही हो सकता है।" आण�वक श�� के प�रणाम�व�प अ�तरा��ीय �व�ध क� साथ�कता समा�त हो
गई। आज मानव जा�त के स�मुख मु�य चुनौती यह है �क �या अ�तरा��ीय �व�ध अणु यु� के �वनाश से सुर�ा करेगी?

अ�तरा��ीय �व�ध क� �कृ�त ग�तशील है तथा इसम � समय एवं प�र���तय� के अनुकूल ढलने क� �मता है। अणु श�� पर
�नय�ंण करने के �लए सन् 1945 से आज तक �यास �नर�तर जारी ह �। आण�वक श�� के परी�ण एवं �सार क� रोकने के
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�लए अनेक समझौते �कए गये, यथा—

(i) आं�शकआण�वक परी�ण सं�ध, 1963 (The Partial Test Ban Treaty, 1963)

(ii) बाहरी वायुम�डल म �आण�वक श��� के �योग पर �नषेव से संबं�धत सं�ध, 1967 (Outer Space Test Ban Treaty,
1967)

(iii) आण�वक श��� के गैर—�सारण सं�ध, 1968 (The Treaty for the Non—Proliferation of Nuclear
Weapons—NPT, 1968)

(iv) समु�—तल पर आण�वक श��� तथा �सरे श��� के रखने पर �नषेध से संबं�धत सं�ध, 1971 (Sea—Bed Treaty,
1971)

(v) साम�रक श��� को सी�मत करने से संब�ंधत वाता�, 1972 (Strategic Arms Limitation Treaty—SALT, 1972)

(vi) क�टाणु� तथा मादक श��� के �वकास, उ�पादन इ�या�द करने तथा उसके �वनाश से संबं�धत सं�ध, 1971
(Convention on the Development, Production and Stockpilling of Botonological and Toxic
Weapons and on their Destruction, 1971)

vii) मा�य�मकआण�वक श��याँ सं�ध, 1987 (The Intermediate Nuclear Forces (Treaty 1.N.F Treaty,
1987)

(viii) साम�रक श��� को सी�मत करने क� सं�च, 1991 (Strategic Arms Reduction Treaty or START, 1991)

(ix) �स तथा अमे�रका के म�य आण�वक श��� क� कटौती पर �टाट�—2 सं�ध, 1993 (Nuclear Arms Reduction
Treaty—START II Between Russia and America)

(x)�ापक परमाणु परी�ण �नषेव सं�ध, 1996 (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT, 1996) इ�या�द।

य��प उपरो� सं�धय� तथा समझौत� के �ारा आण�वक श�� पर �नयं�ण करने का �यास �कया गया। पर�तु परमाणु य�ु
क� ग�ीर चुनौती आज भी मानवता के स�मुख �व�मान ह।ै

5. वै�ा�नक एवं तकनीक� �ा�ंत क� चुनौती (Challenge of Scientific and Technological Revolution) —
वै�ा�नक एवं तकनीक� �ा��त ने भी अ�तरा��ीय �व�ध के स�मुख एक �वकट चुनौती उ�प� क� ह।ै सूचना एवं �र संचार
तकनीक� के �वकास के कारण प��मी देश� का तीसरी ��नया के रा�य� के घरेलू ��ेा�धकार (Domestic Jurisdiction)
म � �नर�तर ह�त�पे बढ़ रहा ह।ै वै�ा�नक एवं तकनीक� �वकास के साथ—साथ उदारीकरण, �नजीकरण तथा भमू�डलीकरण
(Liberalisation Privatisation and Globalisation—LPG) क� अवधारणा� ने रा�य� क� �भसु�ा, रा�, रा�ीयता
इ�या�द क� जड़� �हला कर रख द�। वत�मान समय म � कोई भी रा�य पर�रागत �व�प म � �भसु�ा क� सव��ता का दावा नह�
कर सकता। पर�तु वै�ा�नक एवं तकनीक� ��े म � प��मी देश�—अमे�रका, इं�लै�ड, �ांस, जम�नी, इटली इ�या�द तथा पूव� देश
जापान एवं भतूपूव� सो�वयत संघ के उ�रा�धकारी रा�य �स का �नयं�ण है। इस�लए वै�ा�नक तथा तकनीक� ��� से स��
रा� �वकासशील रा�य� पर अनेक ��तब� तथा�ापा�रक शत� थोपते ह �। उदाहरणाथ�, सन् 1998 म � पोखरन ��तीय
(Pokhran—II) के प�ात् अमे�रका और उसके सहयोगी उ�त रा�� के �ारा भारत पर आ�थ�क ��तब�� को लागू �कया
गया। अतः प�रवत�नशील अ�तरा��ीय राजनी�तक प�र��य के अनुकूल अ�तरा��ीय �व�ध म � प�रवत�न होना चा�हए ता�क उ�त
रा� अ�वक�सत रा�� का शोषण न कर सक� ।

6. पया�वरण ��षण क� चुनौती (A Challenge of Environment Pollution)—20व� शता�द� के उ�रा�� म � परमाणु
एवं आण�वक श��� क� होड़, नगरीकरण क� वृ��, जनसं�या �व�ोट, औ�ोगीकरण, य��ीकरण, तकनीक� �वकास इ�या�द
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के प�रणाम�व�प पया�वरण ���षत होता चला गया और ह�रतगहृ प�रणाम से ओजोन क� परत (Ozone layer) के हास
होने क� स�ावना ने �व� के सम� एक भयंकर चुनौती उ�प� क� है। इस चुनौती का सामना करने तथा पया�वरण क� सुर�ा
हेतु अनेक कदम उठाए गए ह �। इनम � मानवीय पया�वरण �टाक होम स�मेलन (1972), सन् 1974 तथा 1977 म � महासभा
�ारा पा�रत ��ताव, �ाजील क� राजधानी रीओ डी जनेरीओ (Rio—de—Jenerio) म � पृ�वी �शखर स�मेलन, 1992 (The
Earth Summit, 1992) इ�या�द उ�लेखनीय ह �। इन स�मेलन� म � पया�वरण क� सुर�ा संबधंी अनेक मह�वपूण� �नण�य �लए
गए। पया�वरण के ��े म � सन् 1975 का �वशेष मह�व है �य��क इस वष� पया�वरण संब�ंधत �न�न सात सं�चय� को लागू �कया।

(i) संकटाप� अथवा जो�खम म � पड़े जंगली पेड़—पौध� के अ�तरा��ीय�ापार से संब�ंधत अ�भसमय (1973);

(ii) अ�तरा��ीय मह�व क� नम भ�ूम तथा �वशेषकर पानी म � रहने वाले प��य� के रहने के�ान संब�ंधत अ�भसमय (1971);

(iii) �व�—सां�कृ�तक तथा �ाकृ�तक पैतृक� के संर�ण संबं�धत अ�भसमय (1972)

(iv) तेल—��षण के मामल� म � ह�त�पे संब�ंधत अ�तरा��ीय अ�भयम (1969); (

(v) तेल—��षण के नुकसान के �लए नाग�रक दा�य�व से संब�ंधत अ�तरा��ीय अ�भसमय (1969):

(vi) जलपोत� तथा वाययुान� �ारा ढेर से सामु��क ��षण को बचाने के �लए अ�भसमय (1973) तथा

(vii) कूड़ा—कक� ट तथा अ�य समान ढेर करने से सामु��क ��षण को बचाने के �लए अ�भसमय (1972)1

संय�ु रा� संघ क� महासभा �ारा क��नया क� राजधानी नैरोबी म � 5 �दस�बर, 1980 को मानवीय पया�वरण स�मेलन
आयो�जत �कया गया। इस स�मेलन म � पया�वरण क� सुर�ा क� �दशा म � ठोस ��ताव पा�रत �कए गए। इन ��ताव� को नैरोबी
घोषणा (1980) के नाम से पुकारते ह �। ओजोन क� परत म � �छ� होना मानव जा�त एवं स�यता के अ��त�व के �लए अ�त
भयंकर खतरा है। ओजोन क� परत को बचाने हतुे ओजोन परत संर�ण का �वयाना अ�भसमय, 1985 पा�रत �कया गया।
मानवीय पया�वरण को बचाने के �लए पृ�वी �शखर स�मेलन, 1992 (The Earth Summit, 1992) �ाजील के नगर �रयो
डी जनेरीओ (Rio—de— Janeiro) म � 3 जून से 14 जून, 1992 तकआयो�जत �कया गया। 20व� शता�द� का यह एक
महान् स�मेलन था। इस स�मेलन म � 182 रा�� के शासना�य�� अथवा ��त�न�धय� ने भाग �लया। इस स�मेलन म � �वक�सत
एवं �वकासशील देश� के 30,000���य� ने भाग �लया। पृ�वी �शखर स�मेलन—1992 को यनूसेड—UNCED (United
Nations Conference on Environment Development—1992) के नाम से भी पुकारा जाता है। मॉ�रश जोन ने
पृ�वी �शखर स�मेलन, 1992 को '�लेनेट क� संसद' (Parliament of Planet) के नाम से संबो�धत �कया ह।ै इस पृ�वी
�शखर स�मेलन (1992) म � 27 �स�ा�त �वीकार �कए गए। इन �स�ा�त� का अ�तरा��ीय पया�वरण कानून क� ��� से
अ�तरा��ीय मह�व ह।ै �रओ स�मेलन म � काय��म—21 (Agenda—21) तथा वायुम�डल म � बढ़ते �ए तापमान के संबंध म � भी
तभी रा�� म � सहम�त हो गई। पर�तु जै�वक �व�वधता के संर�ण तथा वन� क� सुर�ा से संब�ंधत द�तावेज� के संबधं म �
�वक�सत तथा �वकासशील रा�� के म�य मतभदे के कारण ग�तरोध �व�मान था। इस �शखर स�मेलन क� सबसे मह�वपूण�
उपल�� यह है �क इसम � पा�रत �स�ा�त� एवं �नयम� के आधार पर पया�वरण क� सुर�ा और �वकास हतुे अ�तरा��ीय कानून�
एवं रा�ीय कानून� का �नमा�ण �कया जाएगा।

अ�तरा��ीय �यायालय के �ारा पया�वरण से संब�ंधत �ववाद� का �नण�य करने के �लए एक सात सद�यीय '�वशषे �यायाधीश
क�' ग�ठत करने का �नण�य भी एक मह�वपूण� कदम है।

सं�पे म �, अ�तररा��ीय �तर पर सरकारी एवं गरै—सरकारी �यास� के कारण पया�वरण संबं�धत �व�धय� का �नमा�ण �नर�तर
जारी ह।ै पया�वरणीय �व�धय� अभी अपने शैशव काल म � ह �। इस �दशा म � अ�तरा��ीय कानून� का �नमा�ण होना अभी बाक� ह।ै

अ�तरा��ीय आतंकवाद क� चुनौती (Challenge of International Terrorism)—
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अ�तरा��ीय तथा रा�ीय �तर� पर आतंकवाद मानव जा�त के स�मुख एक भयंकर चुनौती ह।ै आतंकवाद� ग�त�व�धय� म �
साधारण नाग�रक से लेकर शासना�य��, रा�ा�य�� तथा अ�त �व�श� ���य� को मारना, वाययुान� का अपहरण करना, बम
�व�ोट करना, जहरीली गसै का �योग करना, राज�त� क� ह�या करना, �तावास पर क�जा करना, �वदेशी या��य� का
अपहरण करना तथा माँग � पूरी न होने पर उ�ह � मार देना, अबोध ब�� एवं ब��य� का अपहरण, बला�कार करना और उ�ह �
मार देना, शा��त �यास� को असफल करना, सै�नक एवं गरै—सै�नक द�त� पर घात लगाकर आ�मण करना, सीमा—पार से
छाया य�ु (Cross— Border Proxy War) इ�या�द मु�य ह �।

�व� म � असं�य संगठन आतंकवाद� ग�त�व�धय� म � संक��पत ह �। इन संगठन� जापान क� रेड आम�, �ीलंका का �ल�े संगठन,
�फ�ल�तीन का हमस संगठन, भारत के �स�ख उ�वाद� संगठन, मु��लम आतंकवाद� संगठन, अफगा�न�तान म � ता�लबान,
मु��लम रा�य� म �आतंकवाद� संगठन इ�या�द मु�य ह �। 11 �सत�बर, 2001 को अमे�रका के व�� �ेड से�टर (World Trade
Centre) तथा 13 �दस�बर, 2001 को भारतीय संसद पर आतंकवाद� हमल� ने �व� जनमत को इनके �व�� लामबदं
�कया। आतंकवाद को रोकने के �लए अ�तरा��ीय �तर अनेक �यास �कए गये ह �। इन �यास� म � ��—प�ीय ��यप�ण सं�धयाँ
तथा अ�तरा��ीय अ�भसमय �मुख ह �। उदाहरणाथ�, �दस�बर, 1999 तक भारत क� 11 रा�� ब�े�जयम, ��वट्जरल�ड, भटूान,
कनाडा, हाँगकाँग, नेपाल, नीदरलै�ड्स, �स, संयु� अरब अमीरात (UAE), ��टेन तथा संयु� पराम अमे�रका के साथ
��प�ीय ��याप�ण सं�धय� ◌�। ��याप�ण सं�धय� के अ�त�र�आतंकवाद को रोकने के �लए अनेक अ�भसमय भी पा�रत �कए
गए ह �। इनम � टो�कया अ�भसमय (1963), हगे अ�भसमय (1970), प�त �यल अ�भसमय (1971), महासभा �ारा पा�रत
"राजन�यक ��त�न�धय� स�हत अ�तरा��ीय �प से सं��� ���य� के �व�� अपराध का �नवारण तथा द�ड अ�भसमय" (14
�दस�बर, 1973), "ब�क बनाने के �व�� अ�तरा��ीय अ�भसमय" (17 �दस�बर, 1979) तथा "संय�ु रा� तथा सहायता
कम�चा�रय� के बचाव एवं सुर�ा को सु�न��त करने संबं�धत अ�भसमय" (9 �दस�बर, 1994) इ�या�द मु�य ह �। अतः इत
�कार अ�तरा��ीय �तर पर आतंकवाद को रोकने के �लए �नर�तर �यास जारी ह �, पर�तु इसके बावजूद आतंकवाद अ�तरा��ीय
�तर एक भयकंर चुनौती है।

�न�कष� (Conclusion) — उपयु�� �ववरण से�� होता है �क अ�तरा��ीय कानून एक ग�तशील एवं जै�वक �व�ध ह।ै
अ�तररा��ीय कानून के स�मुख उ�प� होने वाली चुनौ�तय� तथा नवीन प�र���तय� के कारण पुरानी अ�तरा��ीय �व�धयाँ
अनुपयु� हो जाती ह �। पर�तु नवीन चुनौ�तय� एवं प�र���तय� के कारण अ�तरा��ीय कानून म � अनेक अभतूपूव� प�रवत�न भी
�ए ह �।

रा�य का �े� (State Territory)

�� 1. अ�तरा��ीय �व�ध म � रा�य �े�ा�धकार के आधार� क� �ववेचना कर �। (Discuss in detail the bases of state
Jurisdiction in International Law.)

अथवा

रा�य ��े क� अवधारणा का वण�न कर �। �ादे�शक अख�डता के अपवाद बताइए। (Explain the Concept of State
Territory. Describe the exceptions of Ex— clusiveness of Territory.)

अथवा

�स� ु नद� जल �ववाद स�� क� �ववेचना कर �। (Explain Indus water Dispute Treaty.)

अथवा

�देश क� प�रभाषा द��जए तथा इसक� न�दय� के बारे म � वण�न कर �। (Define state territory and discuss aboutits
rivers.)



86

अथवा

रा�य समु�� ��े अववा सामु��क पेट� से �या अ�भ�ाय है? �व�तार से�ा�या कर �। (What is meant by Territorial
Sea or Maritime Belt? Explain in detail.)

अथवा

रा�य ��ेीय समु� जल पर रा�य� के अ�धकार� का वण�न कर �। (Describe the Rights of states over Territorial
Water.)

अथवा

वायुम�डल के स�ब� म � �व�भ� अ�भसमय� का वण�न कर �। (Describe the various conventions regarding
Airspace.)

उ�र—भ�ूमका (Introduction)—रा�य के चार मूल त�व ह �; यथा जनसं�या, �न��त �देश, संग�ठत सरकार तथा आ�त�रक
और बा� �भसु�ा।

रा�य के इन चार मूल त�व� म � से एक �न��त �देश भी है �जसके �बना रा�य क� क�पना भी नह� क� जा सकती। रा�य के
�देश को उसक� �ादे�शक स��� भी कहा जाता ह।ै �कसी भी रा�य के �देश म � उसक� भ�ूम, जल�े� तथा वायु��े को
शा�मल �कया जाता है। ��यके रा�य �न��त सीमा� के अ�तग�त औपचा�रक �प से भमू�डल के �न��त ��े के अ�तग�त
�ा�पत होता है।

��येक रा�य के �देश म � �मुख भाग भ�ूम का होता है। भ�ूम के ऊपर का वायु ��े भी रा�य के �देश का भाग होता है। समु�
तटवत� रा�य� का तट से समु� क� �दशा म � कुछ �री तक के जल��े, उस जल�े� के ऊपर वायु के ��े तथा उसक� तलहट�
पर भी �भ�ुव है। सं�पे म � रा�य के �देश को तीन भाग� म � बांटा जा सकता है—

1. भ�ूम �देश (Land Area)

2. जल ��े (Water Area)

3. वायु �े� (Space Area)

अ�तरा��ीय कानून एक �न��त �देश पर रा�य क� �भ�ुव स��ता को मा�यता देता है। �जस ��े पर रा�य का अन�य
�नय��ण होता है उसे ही रा�य का ��े कहा जाता ह।ै य��प रा�य अपने �े� पर सव�� अ�धकार रखता है पर�तु उसे अपने
इस अ�धकार का �योग इस �व�ध से करना चा�हए �जससे अ�य रा�य� को �कसी तरह क� हा�न न हो। अ�धकार का �योग
स�ाव म �, अ�तररा��ीय बा�यता और साधारणतः अ�तरा��ीय कानून के पालन म � �कया जाना चा�हए। अ�तरा��ीय �यायालय
�ारा�व�ा द� गई थी �क ��येक रा�य का यह उ�रदा�य�व है �क वह अपने �े� को �योग करने क� अनुम�त न दे �जससे
अ�तरा��ीय शा��त तथा सुर�ा को हा�न प� ंचे।)

रा�य ��े क� अवधारणा (Conception of State Territory)

यह भ—ूभाग �जस पर �कसी रा�य का अ�धकार होता है अथा�त् �जस �े� पर रा�य को �भ�ुव स��ता �ा�त होती है वह
रा�य का ��े कहलाता है। रा�य के ��े के अ�तग�त न केवल भ—ूभाग ही आता है वरन् उ�के ��े म � पड़ने वाला सागर,
न�दयां और ऊपर वायु का ��े तथा पृ�वी के ऊपर एवं अ�दर के सम�त पदाथ� भी आते ह �। �सरे श�द� म � यह कहा जा सकता
है �क रा�य के ��े म � शा�मल���य� तथा �ाकृ�तक स�दा पर केवल मा� उसी रा�य क� �भसु�ा हो सकती है �जसके
सीमा ��ेा�धकार के अ�तग�त वह �व�मान ह।ै इस अ�धकार वाले भ—ूभाग (�देश) म � स�ब� रा�य अपने कानून लागू करता
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है।

�व�भ� �व�ान� ने इस �वषय पर अपने �वचार अ�भ�� �कए ह �। उनके �वचार� के अ�ययन से रा�य �देश के स�ब� म �
अवधारणा और भी�� हो जाती ह—ै

ओपेनहीम के श�द� म �, "�जस ��े पर रा�य क� �भसु�ा लागू होती है उस भाग को रा�य का ��े कहा जाता ह।ै

�वालीयन के अनुसार, "एक रा�य के �देश म � उसक� सीमा� तथा ��ेा�धकार के अ�तग�त सम�त भ�ूम तथा जल क� सतह,
इस तह के नीचे सम�त भ�ूम और जल तथा इसके ऊपर ��त सम�त वायु आती ह।ै"

�ादे�शक अख�डता के अपवाद (Exceptions of Exclusiveness of Territory)

�स�ा�त म � एक ही �देश म � दो अथवा दो से अ�धक पूण� स�भु रा�य असंभव होते ह � �फर भी�वहार म � स�भतुा का
�वभाजन �कया जा सकता ह।ै �भसु�ा क� अख�डता अथवा अ�वभा�यता के कुछ वा�त�वक अथवा अवा�त�वक अपवाद
भी ह �।

�ो.ओपेनहीम ने इन अपवाद� का उ�लेख �न�न �कार से �कया है—

1. रा�य क� �ादे�शक अख�डता का �थम तथा मह�वपूण� अपवाद सहरा�य� (Condominium) का �स�ा�त है। इस
�स�ा�त के अनुसार एक भ�ूम का �देश अपनी धरती तथा जल स�हत दो अथवा दो से अ�धक रा�य� के संयु� �वा�म�व म �
रहता ह।ै ये रा�य इस �देश और इसम � रहने वाले���य� पर संयु� �प से स�भतुा का �योग करते ह �। अ�तरा��ीय
राजनी�त के इ�तहास म � ऐसे अनेक उदाहरण �मल जाएगं।े 1919 क� शा��त स��य� ने �म� रा�� तथा सहयोगी रा�� को ऐसे
�देश स�पे �जनका �व� उ�ह�ने संय�ु �प से �कया।

2. �सरा अपवाद यह है �क जो रा�य वा�तव म � स�भतुा का �योग करता है उसके पास यह कानूनी �प से नह� रहता ह।ै
कानून उस �देश क� स�भतुा अ�य कह� �न�हत रखता है। �वामी रा�य क� अनुम�त से कभी—कभी एक �वदेशी रा�य स�ा
उसके �कसी भाग का �शासन करने लगती ह।ै उदाहरण के �लए 1878 से 1908 तक बोस�नया और हज�गो�वना के टक� के
�ा�त आ���या—हगंरी के �शासन म � रहे।

3. तीसरा अपवाद �वदेशी स�ा को प�े पर �दए गए �देश को माना जा सकता है। 1898 म � चीन ने. अपने �व�भ� �देश
जम�नी, �टे ��टेन, �ासं तथा �स को प�े पर दे �दए। इस �कार प�े पर �दए गए �देश� के स�ब� म � �वामी रा�य को अनेक
�रयायत� �दान क� जाती ह �। यथाय� म � ये �देश प�ाधारी रा�य क� स��� बन जाते ह �।

4. �ादे�शक अख�डता का अ�य अपवाद यह है �क �वामी रा�य अपने �देश के एक भाग को �सरे रा�य को स�प देता है
अथवा इसके स�ब� म � वह �कसी स�भु अ�धकार का �योग नह� करता है। सन् 1903 म � पनामा गणरा�य ने 10 मील क�
चौड़ी प �� का �देश अमे�रका को स�प �दया �जससे वह पनामा नहर क� रचना, �शासन तथा र�ा कर सके।

5. �ादे�शक अख�डता का एकऔर अपवाद संघ रा�य को माना जा सकता है। संघ अपने आप को एक रा�य मानता है
�क�तु त�य �प म � उसक� �व�भ� इकाइयां स�भु श�� का �योग करती ह �। स�भतुा संघ रा�य एवं उसके सद�य� के बीच
�वभा�जत हो जाती ह।ै

6. म�डेट �देश अथवा �यास �देश उस रा�य के भाग नह� होते जो उन पर स�भतुा का �योग करता है। संय�ु रा� संघ के
चाट�र के अनुसार कुछ रा�य� �ारा संय�ु �यास क� संभावना का उ�लेख भी �कया गया है।

रा�य ��े म � भ—ूरा�य ��े, रा�ीय जल, रा�य ��ेीय समु�, रा�य ��े के ऊपर वायमु�डल तथा पृ�वी के नीचे उप—भ�ूम
शा�मल रहती है। इन �व�भ� पहलु� क� �व�तार से चचा� �न�न�ल�खत है—
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1. भ—ूरा�य ��े (Land Territory)—रा�य क� सीमा� के अ�तग�त भ�ूम उस रा�य का रा�य ��े होता है। सीमा पृ�वी क�
तह पर वह रेखा है जो एक रा�य के रा�य ��े को �सरे रा�य के रा�य ��े से अलग करती ह।ै सीमाएं दो तरह क� होती ह �—

(i) �ाकृ�तक सीमाएं (Natural Boundries)

(ii) कृ��म सीमाएं (Artificial Boundaries)

एक रा�य क� �ाकृ�तक सीमाएं न�दय�, पव�त�, समु� तट�, झील� तथा म��लआ�द �ाकृ�तक साधन �नधा��रत करती ह �।
भारत क� �ादे�शक सीमा� के �नधा�रण म � �हमालय पव�त, �ह��कुश पव�त उसका उ�र—प��मी सीमा�त मह�वपूण� भ�ूमका
�नभाता ह।ै का�प�नक तथा कृ��म सीमाएं मानव �ारा �न�म �त क� जाती ह �। इनम � द�वार�, काटेंदार तार�, �बजली क� तार�,
�त��, ड�ड�आ�द को शा�मल �कया जाता है। रा�य� क� सीमा� का �नधा�रण करने म � अ�ाशं रेखा का भी योगदान रहता
है।

अमे�रका तथा कनाडा क� सीमा 19व� उ�री अ�ाशं रेखा ह।ै इ�तहास इस बात के �माण से भरा �आ है �क रा�य� म � �ववाद
का मु�य �ोत सीमा होती ह।ै सीमाएं सदैव �न��त होनी चा�हए।ं य�द सीमा� का �नपटारा स�� �ारा अथवा अ�धकरण� के
पंचाट �ारा कर �दया जाता है तो सामा�य �प म � इस त�य क� ��� म � इसम ��वधान उ�प� नह� होता, �य��क सीमा स��
साव�भौ�मक अ�धकार (Right in rem) का �नमा�ण करती ह।ै सीमाएं रा�य� �ारा �वयं �न��त कर ली जाती ह � य�द
स�ब��त रा�य ऐसा �नण�य करने म � सफल न हो तो अ�तरा��ीय अ�भकरण� �ारा �न��त कर द� जाती ह �। इराक तथा कुवैत
क� सीमा� का �नधा�रण सुर�ा प�रषद् �ारा 1993 म � ग�ठत इराक—कुवैत सीमांकन आयोग �ारा �कया गया था। इसी तरह
भारत—पा�क�तान सीमा� का �नधा�रण एक अं�ेज अ�धकारी रैड��लफ �ारा �कया गया था।

भ�ूम सीमा� का �नधा�रण (Determination of Land Boundries)

�जस �कार �कसी नाग�रक क� घरेलू वा�त�वक स��� �नधा��रत क� जाती है उसी �कार �न��त सीमा रेखा� �ारा एक
रा�य के ��ेा�धकार म �आने वाला �देश �नधा��रत होता है। भ�ूम से स�ब��त अ�धकाशं सीमाएं अ�तरा��ीय अ�भसमय�
अथवा शा��त स��य� �ारा क� जात� ह �। वै�टफे�लया क� स�� 1648, �वयना का�ंेस 1815, शा��त स��यां 1919, 1947
आ�द ने यरूोपीय रा�य� क� सीमा� का सम� �प से �नधा�रण �कया।���गत समझौत� �ारा रा�य� क� �ववादपूण� सीमा
रेखा� का �नधा�रण �कया जाता है। भ�ूम सीमा� का �नधा�रण करने के �लए �मुख �नयम �च�लत ह �—

1. �ो�शयस वाद� �स�ा�त (Grotius Rule)— �ो�शयस वाद� �नयम के अनुसार नद� म � सीमा का �नधा�रण उसक� म�य रेखा
पर �कया जाना चा�हए। यह �नयम नौ—चालन यो�य झरन� के स�ब� म � अनेक अ��या�शत सम�याएं पैदा करता है। जल क�
गहराई सदेव नद� क� बीच धारा म � नह� होती, इस�लए �कसी भी जलपोत को उसम � से होकर गजुरते समय �भ�—�भ� रा�य�
के �देश म �आना पड़ेगा।

2. थालवेग का �नयम (Thalweg Rule)—�ो�शयस वाद� �नयम म � चंुगी कर क� सम�याएं आती ह �। कर सं�ह का काय�
क�ठन बन जाता है तथा स�भु रा�य क� इ�ा के �व�� �वेश के अवसर पैदा हो जाते ह �। इनसे बचने के �लए 19व� सद� म �
यह �नयम बदला गया और अब नौ—चालन यो�य न�दय� क� सीमा उस मु�य धारा के म�य म � मानी जाने लगी। जो सबसे
अ�धक गहरी होती है तथा तकनीक� �प से �जसे थाल येग कहा जाता ह।ै

थालवेग का �नयम �व�भ� रा�य� �ारा न�दय� क� सीमा� के �नधा�रण हतुे अपनाया जाता है। एक रा�य के राजनी�तक
उपख�ड� के बीच स�वतः घरेलू �ववाद� क� ���त म � भी लागू �कया जाने लगा है।

3. सेतु सीमा के म�य का �स�ा�त (Principle of middle of a Bridge Boundry)—थालवेग �स�ा�त ने य��प मु�य
धारा के स�ब� म � प�रवत�न �कया है, �क�तु इसके प�रणाम�व�प सेतु� के स�ब� म � कोई प�रवत�न नह�आया। अभी भी
पुल क� म�य रेखा को दो रा�य� के बीच क� सीमा�त रेखा माना जाता है। नद� नी—चालन यो�य मु�य धारा का�ान कह� भी
हो सकता ह।ै इस �स�ा�त के पीछे मूल �वचार यह रहा है �क एक पुल को बनाने म � जो लागत आई है वह स�ब��त रा�य� के
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बीच बराबर बाटँ द� जाए।

रा�य के �देश के �व�भ� भाग (Different Parts of State Territory)

1. �देश के वा�त�वक भाग (Real Parts of the Territory)—�देश के वा�त�वक भाग� म � भ�ूम तथा जल का नाम �लया
जा सकता ह।ै सीमा म � तटवत� रा�य क� भ�ूम क� सीमा� से संल�न जल को भी �लया जा सकता ह।ै सीमावत� जल दो
�कार का होता ह—ैरा�ीय तथा �ादे�शक। रा�ीय जल म � एक रा�य के �देश क� झील�, नहर �, न�दय�, खा�ड़याँ आ�द आते ह �।

�ादे�शक जल म � उस जल को शा�मल �कया जाता है जो एक �वशेष ��े अथवा प�� म � रहता है। इसे समु�� अथवा सीमा�त
प�� कहा जाता है। इसम � रा�य क� खा�ड़य� तथा दद� के जल का भी कुछ भाग रहता ह।ै �ादे�शक जल म � अ�य रा�य भी अपने
जहाज� के �नकलने का दावा कर सकते ह � जब �क रा�ीय जल म � इस �कार का दावा नह� �कया जा सकता।

2. �देश के �क�पना�मक भाग (Fictional Parts of the Territory)— महासमु�� तथा �वदेशी �ाकृ�तक समु�� म �
यु�पोत अथवा �सरे साव�ज�नक जलपोत अपने रा�य के तैरते �ए भाग माने जाते ह �। महासमु�� म ��ापा�रय� के जहाज भी
कुछ ���य� से �वजा वाले रा�य के तैरते �ए भाग माने जाते ह �। �वदेश� म � ��त एक रा�य के �तावास उसके �देश के भाग
ह �।

3. �ादे�शक अवभ�ूम (Territorial Subsoil)—�ादे�शक भ�ूम के नीचे ��त अवभ�ूम (Subsoil) और जल को तार,
टेलीफोन जैसे काय� के �लए मह�वपूण� माना जाता है। बड़ी—बड़ी खान� रा�य क� अवभ�ूम म � ��त होती ह �। यह �देश का
कोई �वशेष भाग नह� होता �फर भी अनेक बार इस पर जोर �दया जाता है।

4. भ—ूभाग वायमु�डल (Territorial Atmosphere)— अवभ�ूम क� भा��त—भ—ूभागीय वायमु�डल भी रा�य का एक
�वशेष भाग नह� होता �क�तु इसका मह�व आजकल अ�धक बढ़ गया है। रा�य के �देश के �व�भ� भाग� का अ�ययन करने
के प�ात् अब अ�तरा��ीय सीमा� से स�ब� रखने वाले �व�वध �कार के �देश� पर �वचार करने का �यास कर �गे।

रा�ीय जल (National Waters)

रा�ीय जल को कभी—कभी आ�त�रक जल भी कहा जाता ह।ै यह न�दय�, नहर�, झील�, उपसागर� तथा खा�ड़य� को �मला
कर बनता है।

A. न�दय� (Rivers)—न�दय� को चार वग� म � �वभा�जत �कया जाता ह—ै

1. पहली वे न�दयां ह � जो एक ही रा�य म � उसक� सीमा� के अ�तग�त पूण�तथा अथा�त् उ�म�ल से मुहाने तक (Source to
Mouth) बहती ह �। ऐसी न�दयां केवल उसी रा�य से स�ब��त होती ह � तथा कोई अ�य रा�य उसम � नौ प�रवहन का अ�धकारी
नह� होता।

2. �सरी वे न�दयां ह � जो �भ� दो रा�य� को एक—�सरे से अलग करती ह � तथा दोन� रा�य� क� सीमा� का �नमा�ण करती ह �।

3. तीसरी �कार क� वे न�दय� ह � जो कई रा�य� से होकर गजुरती ह �। ऐसी न�दय� को अनेक रा�ीय न�दयां अथवा ब�—रा�ीय
न�दयां भी कहा जाता ह।ै इन पर एक से अ�धक रा�य� का �वा�म�व होता है। ��येक

रा�य उस नद� का �वामी होता है जो उसके रा�य म � से होकर गजुरती है।

4. चौथी �कार क� वे न�दयां होती ह � जो खुले समु� से नौ—गमीय (Navigable) होती ह � तथा उसी समय अपने उ�म�ल
अपने मुहाने के बीच या तो कई रा�य� को पृथक् करती ह � अथवा कई रा�य� से होकर बहती ह �। य��प इन न�दय� का स�ब�
अ�य रा�य� से होता है पर�तु इ�ह � अ�तरा��ीय न�दयां माना जाता ह।ै �य��क शा��त के समय ये सभी रा�य� के नीचालन के
�लए खुली रहती ह �। अ�तरा��ीय न�दय� के स�ब� म � अ�तरा��ीय कानून का �नयम है �क कोई भी रा�य नद� के �ाकृ�तक
�वाह को प�रव�त�त नह� कर सकता जो अ�य रा�य� के �लए हा�नकर हो सकता है।
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ओपेनहीम के अनुसार "अ�तरा��ीय नद� के �वाह को प�रव�त�त करना तटवत� रा�य� म � �कसी क� मनमानी श�� के अ�तग�त
नह� है, �य��क अ�तरा��ीय �व�ध का यह �नयम है �क कोई रा�य अपने रा�य ��े क� �ाकृ�तक ���त को प�रव�त�त नह� कर
सकता। य�द यह प�रवत�न पड़ोसी रा�य के रा�य ��े क� �ाकृ�तक ���त के �लए हा�नकर ह।ै" न�दय� से स�ब��त �ववाद�
का �नपटारा तटवत� रा�य� �ारा स�� का �नमा�ण करके �कया जाता है।

सारांश म � यह �न�कष� �नकलता है �क रा�ीय न�दय� के बारे म � स�ब��त रा�य को पूरा—पूरा अ�धकार होता है। अ�तरा��ीय
न�दय� पर तटवत� रा�य� को �वे�ाचारी अ�धकार �ा�त नह� होता। कानून का यह �नयम है �क कोई भी रा�य अपनी
�ाकृ�तक प�र���तय� को इस �कार नह� बदल सकता �जससे अ�य रा�य� को हा�न उठानी पड़े। यह �नयम न�दय� के �वाह
पर भी लागू होता है। इस स�ब� म � अ�तरा��ीय �यायालय ने 1937 से समान बटंवारे का �स�ा�त लागू �कया ह।ै

�स� ु नद� जल �ववाद स�� (Indus Water Dispute Treaty) 1947 म � भारत का �वभाजन �आ। �वभाजन के कारण
जहां भ�ूम—��े के �ववाद �ए वहां जल �ववाद होना भी �वाभा�वक है। जल �ववाद म � �स� ु नद� �ववाद ब�त मह�वपूण� कहा
जा सकता है। �स� ु नद� �वभाजन से पूव� पंजाब क� पांच सहायक न�दय�—रावी,�ास, सतलुज, �चनाव तथा झेलम के साथ
�मलकर �व� क� एक महान नद� प��त तथा �स� ु नद� के मैदान का �नमा�ण करती ह।ै इन नहर� से लगभग तीन करोड़
वग�मील भ�ूम क� �स �चाई होती ह।ै

देश �वभाजन के कारण �स� ु मैदान तथा नहर प��त दो भाग� म � बंट गई, �जसके कारण दोन� रा�य� म � �ववाद आर� हो
गया। यह �ववाद दोन� रा�य� के बीच न रहकर अ�तरा��ीय �ववाद बन गया।

सन् 1951 म � �नमा�ण तथा �वकास के अ�तरा��ीय ब �क (International Bank of Reconstruc— tion and
Development) के अ�य� यजूीन �लैक ने भारत तथा पा�क�तान को इस सम�या के समाधान के �लए ब �क से आ�थ�क
सहायता देने का सुझाव �दया। सम�या के समाधान के �लए जनरल हीलर ने इस स�ब� म � �न�न�ल�खत ��ताव रखा—

1. रावी,�ास तथा सतलुज न�दय� का पानी भारत �ारा उपयोग �कया जाएगा।

2. �स�,ु झेलम तथा �चनाव न�दय� का पानी पा�क�तान �ारा �योग म � लाया जायगेा।

3. पा�क�तान अपनी प��मी न�दय� से नई नहर � �नकाल कर �स �चाई करेगा।

4. भारत नई न�दय� के �नमा�ण पर होने वाले�य का भगुतान पा�क�तान को करेगा।

आर� म � दोन� देश� ने इन सुझाव� को अ�वीकार कर �दया। पर�तु अ�तरा��ीय दबाव के कारण दोन� देश� के बीच अग�त,
1959 म � एक स�� �ई। स�� को दोन� देश� ने �वीकार �कया �क—

1. जब तक पा�क�तान नई नहर� का �नमा�ण नह� कर लेता तब तक भारत पा�क�तान को �नधा��रत मा�ा म � पानी देगा।

2. नहर �नमा�ण का काय� अ�धक से अ�धक दस वष� तक चलेगा। पर�तु �वशेष प�र���तय� म � तीन वष� तक काय�काल बढ़ाया
जा सकता है।

3. य�द पा�क�तान 10 वष� के अ�दर �नमा�ण काय� पूरा नह� करता तो उसके प�ात् भारत अपने पानी का पूरा �योग करेगा।

4. भारत पा�क�तान को �नमा�ण काय� के �लए 17 करोड़ 40 लाख डॉलर 10 समान �क�त� म � देगा।

5. य�द पा�क�तान �न��त अव�ध म � काय� पूरा करने म � सफल नह� होता तो भारत 5%, 10% तथा 16% के �हसाब से पानी
कम करता चला जायेगा।

6. पा�क�तान अपनी तीन न�दय� के पानी का �योग करेगा। इसके अ�त�र� पा�क�तान रावी,�ास तथा सतलुज न�दय� के
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पानी का �योग �व�ुत उ�पादन करने के काय� म � कर सकेगा। इसके साथ वह 88 लाख 50 हजार एकड़ फुट पानी का सं�ह
�व�भ� काय� के �लए करेगा।

7. अनुमान के अनुसार नहर� के �नमा�ण तथा अ�य आव�यक काय� पर 90 करोड़ डॉलर�य ह�ग।े इस रा�श म � 64 करोड़
डॉलर अमे�रका, ��टेन, कनाडा, जम�नी, आ��े�लया, �यजूील�ड वहन कर �ग।े भारत 17 करोड़ 40 लाख तथा पा�क�तान 8
करोड़ �व� ब �क से ऋण ले कर देगा।

9. दोन� देश� क� सरकार� �ारा दो सद�यीय आयोग क� �नयु�� क� जाएगी, जो स�� क� �व�ापक ��या� पर �नय��ण
रखेगा।

10. स�� �वषयक �ववाद� का समाधान करने म � य�द आयोग सफल नह� होता तो एक तट� �वशेष� एवं �यायालय क�
�नयु�� क� जाएगी।

2. B नहर � (Canals)

नहर � कृ��म �प से बनाई जाती ह �और ऐसी दशा म � उस देश का भाग है �जनके �े� म � वे ��त ह �। नहर� को कभी—कभी
तट� अथवा अ�तरा��ीय बना �दया जाता है, जब�क सामु��क श��यां उन जल भाग� के भीतर सामु��क श�ुता न करने के
�लए सहमत हो जाते ह �। �वेज, क�ल, पनामा, दाद�ने लीज, बोसफ�म ऐसी न�दय� के उदाहरण ह � �जनको समय—समय पर
अ�तरा��ीय �तर �दान �कया गया।

�वेज नहर (Suez Canal) �वेज नहर भमू�य सागर तथा लाल सागर को आपस म � �मलाती है। यह नहर संयु� अरब
गणरा�य के �देश म � ह।ै इसका �शासन एक अ�तरा��ीय क�नी के हाथ म � था तथा इस क�नी म � ���टश सरकार �मुख
भागीदार थी। �वेज नहर के अ�तरा��ीय मह�व का अ�दाजा इस बात से ही लगाया जा सकता है �क काला सागर से केप ऑफ
गडु होप होकर भारत तक 11,000 मील ल�बर रा�ता �वेज नहर म � से होकर आने पर 6,000 मील रह जाता है। ���टश
सरकार अपने पूव� सा�ा�य क� सुर�ा के �लए इस नहर को ब�त मह�व देती थी। आरंभ म � इस नहर क� सुर�ा का भार �म�
तथा टक� पर था। 1919 क� स�� के अ�तग�त टक� का�ान �टे ��टेन ने �हण कर �लया। �म� 1914 म � ���टश संर�ण म �
आ गया था और 1922 म � �वत�� होने पर भी नहर क� सुर�ा का भार ��टेन पर बना रहा। 1936 क� ए�ंलो—�म� स�� के
अ�तग�त यह�व�ा क� गई—

1. �वेज नहर �म� का अ�भ� अंग ह।ै

2. ���टश सा�ा�य के �व�भ� �देश� के म�य संचार का मु�य तथा आव�यक साधन है। 3. �वेज नहर क� सुर�ा का भार
संयु� �प से ��टेन तथा �म� क� सेना� का होगा। 1954 के एक समझौते के अ�तग�त ���टश सेनाएं �वेज �े� से हटा ली
गई, पर�तु कुछ प�र���तय� म � �म� उसे अ�धक सु�वधाएं �दान करेगा।

1955 म � �म� ने �वेज नहर का रा�ीयकरण कर �लया तथा 1954 के समझौते को �नर�त करने क� घोषणा क�। �वेज नहर
के �शासन म � मह�वपूण� प�रवत�न के प�ात् भी इसक� अ�तरा��ीय ���त म � कोई प�रवत�न नह�आया। यह ���त सव��थम
1968 क� कॉ�सटे��टनोपल क�व�शन �ारा �न��त क� गई थी।

इसक� मूल�व�ाएं इस �कार थी—

(i) यह नहर य�ु तथा शा��त काल म � सब रा�� के�ापा�रक जहाज� तथा यु�पोत� के �लए बराबर खुली रहगेी। इसक�
नाकेब�द� नह� क� जाएगी।

(ii) यु�काल म � नहर के अ�दर तथा इसक� ब�दरगाह� से तीन मील तक कोई यु�कारी काय� करने क� अनुम�त �कसी को नह�
होगी।
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(iii) यु�रत रा�य� के य�ुपोत� को अ�वल�ब नहर से गजुरना होगा तथा वे पोट�सइद और �वेज ब�दरगाह� म � 24 घ�टे से
अ�धक नह� ठहर सक� ग।े

(iv) नहर म � यु�पोत खड़े करने क� अनुम�त �कसी को नह� द� जायेगी।

अ�ूबर, 1956 म � �ासं, इं�ल�ड तथा इजरायल ने �मलकर �म� पर सश��आ�मण कर �दया। संयु� रा� संघ, अमे�रका
तथा सो�वयत संघ के दबाव के कारण यह आ�मणा�मक काय�वाही रोक द� गई। �म� ने सभी�व�ा� का पालन �कया,
पर�तु इजरायली जलपोत� तथा इजरायल को माल ले जाने वाले जहाज� को नहर से गुजरने पर ��तब� लगाया। 1975 के
समझौते से यह ��तब� भी समा�त कर �दया गया।

पनामा नहर (Panama Canal)—यह नहर पनामा गणरा�य से स�ब��त ह।ै यह एटला��टक तथा �शा�त सागर को आपस
म � �मलाती है। इसक� अ�तरा��ीय ���त ��टेन तथा अमे�रका के बीच 1901 म � �ई स�� �ारा �नधा��रत क� गई। इस स�� के
अनुसार पंनामा नहर सब रा�� के�ापारी जहाज� तथा यु�पोत� के �लए समान �प से खुली रहगेी।

संय�ु रा�य अमे�रका तथा पनामा के म�य 1903 म � एक स�� �ई, �जसके �ारा नहर का �नय��ण अमे�रका के हाथ म �आ
गया। नहर के �नय��ण के बदले अमे�रका पनामा को एक करोड़ डॉलर क� �ार��क नकद� अदायगी तथा �नयत वा�ष�क�
�ा�त करना था। कुछ समय के प�ात् नहर दोन� रा�य� के म�य �ववाद का �वषय बन गई। इस मामले पर 1973 म � सुर�ा
प�रषद् म � �वचार—�वमश� �कया गया, पर�तु संयु� रा�य अमे�रका �ारा �नषेधा�धकार के मत के �योग के कारण कोई संक�प
�वीकार नह� �कया जा सका।

अ�त म � 1977 म � दोन� के म�य एक स�� �ई, �जसके �ारा नहर को�ायी तट�ा क� गार�ट� द� गई। स�� म � यह �ावधान
�कया गया था �क 2000 तक पनामा नहर तथा नहर��े पर पनामा गणरा�य का �नय��ण�ा�पत हो जायेगा।

क�ल नहर (Kiel Canal)—यह नहर बा��टक तथा उ�र सागर को जोड़ती है। क�ल नहर जम�नी के चनाई थी। �थम �व�
यु� के प�ात् इसम � नौ—प�रवहन एवं �नयमन करने का जम�नी को पूण� अ�धकार था। वसा�य स�� 1919 ने इस नहर पर भी
�वत�� अ�तरा��ीय नौ प�रवहन का �स�ा�त लागू करके यह�व�या क� �क क�ल नहर का �वत��ता पूव�क और समान �प
से अपने�ापारी जहाज तथा यु�पोत भजेने के �लए वे सब रा�य �योग कर सक� गे जो जम�नी से यु�रत न ह�। सन् 1923 म �
�ब�बलडन के मामले म � अ�तरा��ीय �यायालय ने यह �नण�य �दया �क वसा�य स�� के फल�व�प क�ल नहर एक �ादे�शक जल
��े नह� रही ह।ै इसम � अ�य देश� के नौ प�रवहन पर जम�नी रोक नह� लगा सकता। �हटलर ने वसा�य स�� क� क�ल नहर पर
क� गई घारा� को ख��डत करने क� घोषणा कर द�। स��कता� रा�य� ने �हटलर क� इस घोषणा का�� �प से �वरोध नह�
�कया। 16 जनवरी, 1937 को एक घोषणा के अनुसार जम�नी ने यह ज�री कर �दया �क ��यके रा�य के जहाज

नहर म � �वेश करने से पूव� जम�नी क� अनुम�त ल�। 1939 म � �सरा यु� जार� हो गया। �सरे �व� यु� क� समा��त के प�ात्
सभी रा�� को समान �प से नौ-चालन क� �वत��ता �दान कर द� गई।

(C) जलडम�म�य (Straits)—सब जलडम�म�य जो 6 मील से चौड़े नह� ह �, �ादे�शक समु� के अ�तग�त आहे ह �। पर�तु
य�द यह चौड़ाई 6 मील से अ�धक हो तो �या �नयम होगा। इस �वषय म � कुछ जलडम�म�य �ादे�शक समु� माने गये ह � तथा
कुछ का अ�तरा��ीयकरण हो गया है �जनम � सम�त रा�� के जहाज गुजर सकते ह �। �जन जलडम�म�य �ारा दो रा�य� के
�देश� को �वभा�जत �कया जाता है वे दोन� रा�य� के �देश का भाग होते ह �। य�द इस स�ब� म � कोई �ववाद अथवा स�देह
होता है तो म�य रेखा �ारा उ�ह � �वभा�जत कर �दया जाता ह।ै

वत�मान म � जलडम�म�य से स�ब��त �व�ध को संय�ु रा� संघ समु� �व�ध अ�भसमय 1982 �ारा सं�हताब� कर �दया है।
अ�भसमय म ��व�ा क� गई �क इस भाग म � ��तपा�दत नौका चालन के �लए �य�ु जलडम�म�य से या�ा �नयम
(Regime of Passage) अ�य स�ब�� म � ऐसे जलडम�म�य को ग�ठत करने वाले जल क� �व�धक ����त तथा
जलडम�म�य के तटवत� रा�य� �ारा ऐसे जल तथा उनके वायुम�डल, त� (Bed) अथवा उपभ�ूम (Sub—soil) पर उनक�
�भ�ुव स��ता अथवा अ�धका�रता के �योग को �भा�वत नह� करेगा। जलडम�म�य के तटवत� रा�य� क� �भ�ुव स��ता



93

अथवा अ�धका�रता का �योग इस भाग तथा अ�तरा��ीय �व�ध के अ�य �नयम� के अधीन �कया जाता है।

खा�ड़यां और अखात (Bays and Gulfs)—खा�ड़य� तथा अखात� के कारण रा�य क� सीमा का �नधा�रण करना अ�य�त
क�ठन काय� है। �टे ��टेन क� परंपरा तथा समु�� लीग (Marine Lague) के �नयमानुसार �जन खा�ड़य� तथा अखात� का
समु� से �देश 6 मील से अ�धक चौड़ा नह� ह,ै वे आ�त�रक अथवा ��ेीय ह �। य�द यह आर—पार 6 मील से अ�धक है तो दोन�
ओर के 3—3 मील भाग ��ेीय अ�धकारी क� स��� होते ह � तथा बीच का जल माग� �कसी रा�य क� स��� न होकर सभी
के समान �प से उपयोग के �लए होता है। छोट� तथा बड़ी खा�ड़य� पर ए�ंलोनाव��जयन �फशरीज 1951
(Anglo—Norwegian Fisheries 1951) �ववाद म � अ�तरा��ीय �यायालय ने कुछ नवीन �नयम �नधा��रत �कए। �जनका
सं���त �ववरण �न�न�ल�खत है—

1. जब कुछ छोट� एवं बड़ी खा�ड़य� के जल को ब�त काल से तटवत� रा�य अपना आ�त�रक जल समझते ह � तथा अ�य
रा�य� �ारा इस अ�धकार का समथ�न न हो तो यह बात अ�य रा�य� �ारा मा�य समझी जानी चा�हए।

2. य�द ऐसी �था न हो तो भी तटवत� रा�य आ�थ�कआव�यकता अथवा खाड़ी के साथ �ाचीन स�ब� के आधार पर खाड़ी
के जल को अपने ��ेीय समु� म � स��म�लत करने का अ�धकार रखता ह।ै

3. तट क� बनावट तथा कटाव के अनुसार �े�ीय समु� को �नधा��रत करने वाली आधार रेखाएं तट क� सामा�य �दशा के
अनुसार ख�ची जानी चा�हए।ं अ�तरा��ीय �व�ध आयोग ने यह सुझाव �दया �क खाड़ी के केवल उसी भाग को ��ेीय समझा
जाना चा�हए �जसका मुहाना 15 मील से अ�धक चौड़ा न हो। सन् 1960 के समु�� कानून स�मेलन म � यह सीमा 34 मील कर
द� गई।

झील� तथा भ�ूम से �घरे �ए समु� (Lakes and Land Locked Seas)—अ�तरा��ीय कानून के �स�ा�त तथा�वहार म �
यह माना जाता है �क झील� तथा एक ही रा�य से �घरे समु� स�ब��त रा�य के �देश के भाग ह �। जो झील� अथवा भ�ूम से �घरे
समु� कुछ रा�य� के �देश से लगे �ए ह � उनके स�ब� म � कोई एक�पता नह� �मलती। कुछ �वचारक इ�ह � महासमु�� क�
भा��त सभी रा�य� के �लए खुला मानते ह �, जब�क अ�य के अनुसार ये स�ब��त रा�य के भाग ह �।

उदाहरण के �लए जेनेवा झील ��वट्जरल�ड तथा �ासं से स�ब��त ह।ै इसी �कार का�स टे�स झील जम�नी, आ���या तथा
��वट्जरल�ड से �घरी �ई ह।ै इसी �कार क� झील� को अ�तरा��ीय कहा जा सकता ह,ै इस�लए इन पर अ�तरा��ीय न�दय� के
�स�ा�त� को लागू �कया जाना चा�हए। आशा क� जाती है �क �नकट भ�व�य म � इस �स�ा�त को मा�यता द� जाएगी तथा सभी
अ�तरा��ीय झील� को सभी�ापा�रक जहाज� के �लये खोल �दया जायेगा।

3. रा�य ��ेीय समु� अथवा सामु��क पेट� (Territorial Sea or Maritime Belt)—समु� का वह भाग �जस पर तटवत�
रा�य ��ेीय स�भतुा का �योग करता है और �जसे उस रा�य के भू ��े का भाग माना जाता है, रा�य ��ेीय समु�, सामु��क
पेट�, समु�� ��े अथवा ��ेीय समु� कहलाता ह।ै ��ेीय समु� �ायः तीन मील तक �व�तृत माना जाता ह।ै अ�धकांश �व�ान
इस बात पर सहमत ह � �क समु�� ��े को समु� के पानी के �नचले �नशान से सीधी रेखा म � मापा जाना चा�हए। वत�मान समय
म � �ादे�शक समु�� सीमा का �नधा�रण एक ज�टल �� बन गया ह।ै

सन् 1966 तक भारत तीन मील के �स�ा�त को �वीकार करता रहा �क�तु 1967 म � भारत ने अपने �ादे�शक समु� क� सीमा
12 मील तक बढ़ाने क� घोषणा कर द�। अब �ादे�शक समु� क� सीमा 12 मील तक मानने का �स�ा�त लगभग सव�मा�य हो
चला ह।ै इस सीमा म � �नद�ष या�ा का अ�धकार भी लगभग सभी देश �वीकार करते ह �। ले�कन इस सीमा म � जानबझू कर
वातावरण ��षण के काय� नह� �कए जा सकते। इसके साथ—साथ �कसी देश क� पनडु��बयां तटवत� रा�य क� अनुम�त न
होने क� दशा म � समु� के ऊपरी तल पर अपने देश के �वज के साथ ही या�ा कर सकती ह �।

इस �स�ा�त को 1818 क� ��लो अमे�रकन �फ�श �ग स�� �ारा भी �वीकार �कया गया। रा�य ��ेीय समु� अथवा सामु��क
पेट� अथवा �ादे�शक समु� को उस भाग के �प म � प�रभा�षत �कया जाता है जो �कसी रा�य के तट से संल�न है तथा �जस
पर तटवत� रा�य क� �भ�ुव स��ता होती ह।ै अ�य सभी रा�य� को अ�तरा��ीय कानून केवल नौ—चालन के �लए �नद�ष
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या�ा (Innocent Passage) के सामा�य अ�धकार क� अनुम�त देता है। यह इस अथ� म �आ�त�रक जल से �भ� है �य��क
आ�त�रक जल रा�य क� सीमा� के अ�तग�त ��त होता है तथा इनका �योग �वयं रा�य� �ारा �कया जाता है। आ�त�रक
जल के स�ब� म � �सरे रा�य को �नद�ष या�ा का अ�धकार उपल� नह� रहता। यह खुले समु� से भी �भ� ह,ै जो सभी रा�य�
को नौका चालन तथा वा�ण�य का अ�धकार देता है। रा�य �े�ीय समु� तथा संल�न ��े जेनेवा अ�भसमय 1958 (Geneva
Convention on Territorial Sea and Contiguous Zone 1958) म � अ�भ�� �प से अनु�ेद एक के अधीन
"रा�य क� �भ�ुव स��ता इसके भ—ूरा�य ��े तथा इसके आ�त�रक जल के परे इसके तट से संल�न समु� क� पेट� तक
�व�तृत ह,ै �जसे रा�य ��ेीय समु� कहा जाता ह।ै इस �भ�ुव स��ता का �योग अ�भसमय के अनु�ेद� के �ावधान� तथा
अ�तरा��ीय �व�ध के अ�य �नयम� के अ�तग�त �कया जाता है।

सन् 1958 के जेनेवा स�मेलन म � �ादे�शक समु� क� सीमा अथवा चौड़ाई के बारे म � कोई �नण�य नह� �लया जा सका तथा�प
स�मेलन म � कुछ अ�य ��� पर एक समझौता तैयार �कया गया। इस स�मेलन क� �मुख�व�ाएं �न�न �कार क� ह �— इस
�ादे�शक समु� का �व�प तथा ल�ण—समझीते क� धारा एक तथा दो म � कहा गया �क एक रा�य क� �भसु�ा उसके
�लीय �देश से परे उसके समु� के साथ लगी �ई समु�� मेखला अथवा �ादे�शक समु� के ऊपर के आकाश और इसके तल
पर तथा अधोभ�ूम पर भी �व�तीण� होती ह।ै धारा तीन म � कहा गया �क �ादे�शक समु� क� चौड़ाई समु�� तट के साथ �न�नतम
जल सतह से नापी जाती है।

घारा 6 म � कहा गया �क वे ही खा�ड़यां �कसी देश का आ�त�रक समु� मानी जाएगंी �जनका मुहाना 24 मील से अ�धक चौड़ा
न हो। �जन खा�ड़य� का मुहाना 24 मील से अ�धक चौड़ा होगा, उन खा�ड़य� म � रा�य का अ�धकार केवल 24 भील क� चौड़ाई
तक �वीकार �कया जाएगा।

2. �नद�ष गमन का अ�धकार—समझौते क� धारा 14 म � �नद�ष गमन अथवा �नद�ष माग� के अ�धकार (Rights of
Innocent Passage) के बारे म ��व�ा क� गई। जैसे �क डॉ�टर कपूर ने �लखा है �क "सभी रा�य� को �कसी रा�य क�
सामु��क पेट� म � �नद�ष माग� का अ�धकार �ा�त ह।ै" माग� से सामा�तथा ता�पय� आ�त�रक पानी म � �बना �वेश करे सामु��क
पेट� से गजुरना है तथा इसम � उ� ��े म � �कना तथा लंगर डालना भी शा�मल होता है।

माग� तब तक �नद�ष समझा जाता है जब तक �क वह सामु��क पेट� वाले रा�य के �हत� के �व�� नह� होता है।�ापा�रक
तथा यु�पोत दोन� को ही यह अ�धकार �ा�त होता ह।ै अनु�ेद 16 के अनुसार सामु��क पेट� वाले रा�य को यह अ�धकार
�ा�त है �क य�द �कसी पोत का माग� �नद�ष नह� है तो वह आव�यक काय�वाही करे। आण�वक ह�थयार� से लैस पोत के बारे म �
���त�� नह� है।

इस स�ब� म � उ�लेखनीय है �क भारतीय संसद �ारा पा�रत सन् 1976 के अ�ध�नयम म � यह �ावधान �क "यु�पोत� के
अ�त�र�, सभी �वदेशी जहाज� को सामु��क पेट� से होकर गजुरने के �लए �नद�ष माग� �ा�त होगा पर�तु माग� तभी तक
�नद�ष समझा जायगेा जब तक �क वह शा��त, अ�� �व�ा तथा भारत क� सुर�ा के �व�� न हो। �वदेशी यु�पोत
सामु��क पेट� म � पूव� सूचना देकर �वेश कर सकते ह � अथवा उससे गजुर सकते ह �। य�द शा��त, अ�� �व�ा तथा भारत क�
सुर�ा के �लए आव�यक हो तो के���य सरकार �व���त �ारा पूण� �प से अथवा कुछ अपवाद� के अधीन सभी अथवा �कसी
�वशेष वग� के जहाज� के सामु��क पेट� पर �वेश को �नल��बत कर सकता है।"

3. सं�श� ��े—समझौते क� धारा 24 के अनुसार महासमु�� के सं�श� ��े (Contiguous Zone) क� सीमा तट क�
आधार रेखा से 12 मील तक �न��त क� गई है। इस ��े म � तटवत� रा�य को अ�धकार है �क वह अपने �देश एवं �ादे�शक
समु� म � होने वाली चंुगी, �व�, आवज�न तथा �वा�य स�ब�ी �नयम� के उ�लंघन को रोक कर उ�लंघनकता�� को द�ड दे
सके।

जब तटवत� सागर या�न �ादे�शक समु� क� सीमा बढ़ाई जा रही हो तथा आ�थ�क �े� के बाहर गहरे समु� के आ�थ�क उपयोग
के अ�धकार� के बंटवारा करने क� बात हो रही हो तो उन देश� क� मांग को झुठलाया नह� जा सकता जो संयोगवश समु� के
�कनारे नह� ह �। ��नया म � 29 देश ऐसे ह � �जनके चार�ओर भ�ूम ही ह,ै जो �सरे देश� क� सीमा� से �घरे ह �। इन देश� क� मांग
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है �क समु� म � हम � भी �ह�सा �मले।

उ� ���त को पुनः समु� �व�ध अ�भसमय 1983 के अनु�ेद 2, प�र�ेद एक म � उ�ह� श�द� के साथ मा�यता द� गई है, जो
अ�धक�थत करता है �क तटवत� रा�य क� �भ�ुव स��ता इसके भू रा�य—��े तथा आ�त�रक जल के परे इसके तट से
संल�न समु� क� पेट� तक �व�त�रत ह,ै �जसे रा�य ��े समु� कहा गया है।

रा�य ��ेीय समु� क� अवधारणा म � दो पहलू मह�वपूण� ह �—

1. रा�य �े�ीय समु� क� चौड़ाई (Breadth of Territorial Sea)

2. उस पर रा�य� के अ�धकार (Rights of States over Territorial Water) 23(1)

रा�य ��ेीय समु� क� चौड़ाई (Breadth of Territorial Sea)

तटवत� रा�य, रा�य ��ेीय समु� पर �भ�ुव स��ता का �योग करते ह � पर�तु समु� क� चौड़ाई को लेकर रा�य� के म�य
ब�त �ववाद ह।ै । पर�रागत अ�तरा��ीय कानून का इस �वषय म � कोई �न��त �नयम नह� है। �व�ौक ने 'गोले क� मार' �नयम
का समथ�न �कया गा। य��प उन �दन� गोले क� मार सी�मत थी �फर �ी यह माना गया �क तोप के गोले क� मार तीन मील तक
ही जा सकती है, इस�लए ��ेीय समु� क� चौड़ाई तीन मील �नधा��रत क� गई थी।

जेनेवा म � 1958 म �आयो�जत 'अ�तररा��ीय समु� �व�ध स�मेलन' (International Conference on the Law of the
Sea) भी रा�य� �ारा अपनाए गए �भ�—�भ� मत� के कारण सीमा को �व�हत नह� कर सका। ब�त से रा�य� का मत था �क
यह 6 मील होना चा�हए। इस अ�न��तता के कारण 1960 म � संय�ु रा� क� महासभा ने �सरा जेनेवा स�मेलन आयो�जत
�कया। इस स�मेलन म � भी कोई �नण�य नह� हो सका। रा�य� ने अपने—अपने �हत� के अ�तग�त अपने—अपने दावे पेश �कए।
12 मील से लेकर 200 मील तक के दावे पेश �कए गए। ऐसी ���त म � 1952 के अ�ध�नयम के अनु�ेद 3 के अधीन यह
�ावधान करके �ववाद का �नपटारा कर �दया गया �क ��यके रा�य क�आधार रेखा से मापे गए 12 मील तक अपने
रा�य—��े समु� क� चौड़ाई को�ा�पत करने का अ�धकार होगा। समु� �व�ध अ�ध�नयम 1982 के अधीन �ावधा�नत
अ�धकार रा�य� को रा�य �े�ीय समु� क� यह चौड़ाई �वीकाय� ह।ै भारत समेत 128 रा�य� ने 12 मील तक रा�य ��ेीय
समु� क� अ�धकतम चौड़ाई को �व�तृत करने के �लए अपने रा�य� म � �वधान बना �लये ह �।

रा�य ��ेीय समु� क� चौड़ाई मापने के �लए सामा�य आधार रेखा, तट के साथ �न�न जल रेखा है, जो तटवत�य रा�य� �ारा
�शासक�य �प से मा�यता �ा�त बड़े पैमाने पर चाट� पर अं�कत है।

पुनः उन मामल� म �, जहां दो रा�य� के तट एक—�सरे के �व�� ह � अथवा एक—�सरे के संल�न ह �, दोन� रा�य� म � कोई भी
अपने म�य �कसी ��तकूल करार के अभाव म � म�य रेखा से आगे अपने—अपने रा�य ��ेीय समु� को �व�ता�रत करने का
हकदार नह� है। �जसका ��येक �ब�� उस आधार रेखा पर नजद�क� �ब�� से समान �री पर ह,ै �जससे दोन� रा�य� के ��ेीय
समु� क� चौड़ाई मापी जाती है।

(2) रा�य ��ेीय समु� जल पर रा�य� के अ�धकार (Rights of States over Territorial Water)

य��प तटवत� रा�य� क� रा�य ��ेीय समु� पर �भ�ुव स��ता रहती ह,ै �फर भी अ�य रा�य� �ारा कुछ अ�धकार� का �योग
�कया जा सकता है।

तटवत� रा�य� तथा अ�य रा�य� के अ�धकार �न�न�ल�खत ह �—

1. तटवत� रा�य� के अ�धकार (Rights of Coastal States)—जहां तक तटवत� रा�य� का �� है ��ेीय समु� पर उनका
�नय��ण होता ह।ै �नद�ष या�ा को छोड़कर समु� के इस भाग पर उनका पूण� अ�धरा�य होता ह।ै �भ�ुव स��ता के
अ�धकार का अथ� है �क तटवत� रा�य� को ��ेीय समु� के �ाकृ�तक उ�पादन� को मछली मारने के अ�धकार समेत अ�ज�त
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करने का अ�धकार होता है। उ�ह � समु� तल तथा समु� भ�ूम के संसाधन� जैसे—हाई�ोकाब�न, कंकड़ तथा ख�नज पदाथ� पर
अन�य अ�धकार �ा�त होता ह।ै तटवत� रा�य �वशषे �प से यातायात तथा नौका चालन के स�ब� म � कानून बना सकते ह �
�जसे �नद�ष या�ा के अ�धकार का �योग करने वाले �वदेशी जहाज� को अनुपालन करना चा�हए। नौका चालन के �लए नौका
चालन सहायता तथा सु�वधा एवं अ�य सु�वधा� अथवा संसाधन� क� सुर�ा के �लए, समु�� तार� तथा नल—त��� (Pipe
Lines) क� सुर�ा के �लए, समु� के जी�वत संसाधन� के संर�ण के �लए, तटवत� रा�य के पया�वरण के र�ण तथा उसके
��षण �नवारण एवं �नय��ण के �लए रा�य ��ेीय समु� के ��े म � �व�ध तथा �नयम बना सकते ह �। �नद�ष या�ा के स�ब� म �
�वदेशी जहाज� से �नयम� के पालन क�आशा क� जाती है। तटवत� रा�य ऐसी �कसी भी या�ा को रोकने का अ�धकार रखते ह �,
जो �नद�ष नह� है तथा रा�य के �हत म � नह� है। वे अपने रा�य �े�ीय समु� के �व�न�द�� �े� म � �नद�ष या�ा के जहाज� क�
या�ा को अ�ायी �प से रोक सकते ह �।

य�द कोई यु�—पोत रा�य �े�ीय समु� से या�ा के स�ब� म � तटवत� रा�य के �नयम� तथा कानून� का पालन नह� करता
अथवा अनुपालन के �लए �कए गए अनुरोध का �नरादर करता है तो तटवत� रा�य उसे तुर�त रा�य—��ेीय समु� को छोड़ने
का आदेश दे सकता ह।ै पर�तु तटवत� रा�य �वदेशी रा�य� पर ऐसी आव�यकता� को आरो�पत नह� कर सकता �जसका
�वहा�रक �भाव �नद�ष या�ा के अ�धकार से इनकार करने अथवा उसे �कसी �कार क� हा�न प� ंचाने का हो।

2. अ�य रा�य� के अ�धकार (Rights of other States)—अ�तरा��ीय कानून के पर�रागत �नयम के अनुसार रा�य—�े�
समु� नौ—प�रवहन के �लए सभी रा�य� के �लए खुला है। सभी रा�य� के�ापा�रक यान� को रा�य के रा�य—��े समु� म �
�नद�ष या�ा का अ�धकार होता है। इस अ�धकार के कारण कोई रा�य अपने रा�य ��ेीय समु� से �वदेशी जलवान� से केवल
या�ा के �लए कोई कर वसूल नह� कर सकता। य��प तटवत� रा�य अपने रा�य—��ेीय समु� के अ�तग�त सुर��त नौ
संचालन के �लए �काश गहृ� के �नमा�ण तथा रख—रखाव� एवं अ�य सु�वधाएं देने के �लए धन खच� करता ह,ै पर�तु इस आधार
पर तटवत� रा�य ऐसे खच� के नाम पर �वदेशी जलयान� से खच� का भगुतान नह� करवा सकता तथा न ही �कसी रा�य के
जलयान� क� �नद�ष या�ा को रोक सकता है।

शा��त काल म � तटवत� रा�य �ारा �नद�ष या�ा म � बाधा डालने अथवा उसे �नवा�रत करने का �यास करता है तो यह कानून
�व�� होगा, �य��क यह �नयम रा�य ��ेीय समु� तथा संल�न ��े जेनेवा अ�भसमय 1958 म � शा�मल �कया गया था।

3. �नद�ष या�ा (Innocent Passage)—डा�टर कपूर के श�द� म � सभी रा�य� को �कसी रा�य क� सामु��क पेट� म � �नद�ष
माग� का अ�धकार �ा�त है। सभी रा�य� के जलयान� को �कसी रा�य के रा�य—��ेीय समु� म � �नद�ष या�ा का अ�धकार है।
या�ा श�द का अथ� ह—ैरा�य ��ेीय समु� के मा�यम से खुले समु� से खुले समु� तकआवागमन। �कसी अ�य �योजन के
�लए रा�य �े�ीय समु� म � �वेश या�ा नह� है। य��प यह या�ा अवैध नह� है पर�तु ऐसी या�ा पर ��तबंध लगाया जा सकता
है।

1982 का अ�भसमय अनु�ेद 18 प�र�ेद एक म � �नद�ष या�ा क� �ा�या क� गई ह।ै इस�ा�या के अ�तग�त या�ा का
ता�पय� ह—ै

1.आ�त�रक जल म � �वेश �कये �बना अथवा आ�त�रक जल के बाहर सड़क अथवा ब�दरगाह क� सु�वधा मांगे �बना उस
समु� को पार करना।

2.आ�त�रक जल को अथवा उससे ��ान करने या ऐसी सड़क अथवा ब�दरगाह क� सु�वधा मांगने का उ�े�य रा�य ��ेीय
समु� म � नौ प�रवहन से है।

अनु�ेद 18 का ही प�र�ेद 2 वण�न करता है �क या�ा �नर�तर यथाशी� हो, ले�कन या�ा �कने तथा लंगर डालने को शा�मल
करती है �क�तु केवल वहां तक जहां तक वह सामा�य नौ प�रवहन के �लए आव�यक है। �नद�ष या�ा के स�ब� म � 1982 के
अ�भसमय के अनु�ेद 19 के अ�तग�त�ा�या क� गई है। इस अनु�ेद के अनुसार या�ा तब तक �नद�ष होगी जब तक यह
तटवत� रा�य क� शा��त, सु�व�ा तथा सुर�ा के अनुकूल हो। ऐसी या�ा इस अ�भसमय तथा अ�तरा��ीय कानून के अ�य
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�नयम� के अनु�प होगी।

संय�ु रा� सामु��क अ�भसमय 1982 के अनु�ेद 18 के अनुसार एक �वदेशी जहाज का गमन उस समय तटवत� रा�य क�
शा��त,�व�ा तथा सुर�ा के ��तकूल कहा जायगेा जब �क वह अपने को �न�न�ल�खत काय� म � संल�न करे—

1. तटवत� रा�य क� �भसु�ा, ��ेीय अख�डता अथवा राजनी�तक �वत��ता के �व�� धमक� देना, बल �योग करना,
अ�तरा��ीय कानून के �स�ा�त� का उ�लंघन करना।

2. �कसी भी �कार के श��� का �योग करना।

3. �कसी ऐसे काय� म � संल�न होना �जसका उ�े�य ऐसी सूचनाएं एक��त करना हो जो तटवत� रा�य क� सुर�ा के �व�� हो।

4. ऐसा �चार करना �जसके कारण तटवत� रा�य क� सुर�ा �भा�वत होती हो।

5. �कसी वायुयान का उ�यन भ�ूम पर उतारना तथा रोकना।

6. �कसी सै�नक साधन का उतारना तथा रोकना।

7. कोई ऐसी व�तु, कर �सी अथवा��� को लाना जो तटवत� रा�य के �नयम� के ��तकूल हो।

8. कोई ऐसा काय� करना जो जल को ���षत करे तथा वत�मान अ�भसमय के ��तकूल हो।

9. �बना अनुम�त के मछली पकड़ना।

10. कोई शोघ तथा सव��ण करना।

11. ऐसा काय� करना जो संचार क� �कसी �णाली पर�वधान डालने के �लए �कया गया हो। 12. कोई ऐसा काय� करना जो
शा��तपूण� आवागमन को बा�धत करे।

1982 के अ�भसमय के अनु�ेद 25 म ��व�ा क� गई है �क तटवत� रा�य रा�य��ेीय समु� म � ऐसी �कसी भी या�ा को
रोकने का अ�धकार रखता है �जसम � उसके �हत� क� अवहेलना क� संभावना हो। तटवत� रा�य केवल �नद�ष या�ा को
अ�ायी �प से �नल��बत कर सकता ह।ै ऐसा �नल�बन केवल स�यक् �प से �का�शत �कए जाने के प�ात् ही �भावी होगा।
तटवत� रा�य� क� रा�य ��ेीय समु� पर �भ�ुव स��ता रहती है। उनका समु� के इस भाग पर पूण� अ�धकार होता ह।ै
�वदेशी रा�य� के जलयान� पर अ�धका�रता के स�ब� म � 1982 का अ�भसमय अनु�ेद 27 के अधीन स�व�तार �ावधान
करता है �क तटवत� रा�य ��ेीय समु� से गजुरने वाले जलयान पर �कए गए �कसी अपराध के स�ब� म � �कसी��� को
�गर�तार करने का अ�धकार नह� ह।ै पर�तु �वशषे ���त म � ऐसा �कया जा सकता है। यह �वशेष ���त ह—ै अपराध का
�भाव तटवत� रा�य पर पड़ता ह।ै अपराध तटवत� रा�य क� शा��त को भगं करता ह।ै ��ेीय समु� क� �व�ा म ��वधान
उ�प� करता है।

अपराध के �वषय म ��ानीय अ�धका�रय� क� सहायता का अनुरोध जहाज के �वामी �ारा अथवा �वज रा�य के राजन�यक
��त�न�ध �ारा �कया गया ह।ै

तटवत� रा�य के कत�� (Duties of Coastal States)

जहां तटवत� रा�य के रा�य ��ेीय समु� के स�ब� म � �वदेशी जलयान� क� या�ा को लेकर ब�त से �वशषेा�धकार �दान �कए
गए ह � वहां पर उनके कुछ क�त� भी �नधा��रत �कए गए ह �।

तटवत� रा�य� का क� �� है �क ��ेीय समु� के भीतर �वदेशी जलवान� के �नद�ष आवागमन पर ��तरोध खड़ा नह� कर �ग।े
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तटवत� रा�य अ�भसमय का पालन करने के नाम पर �वदेश� से ऐसी वांछनीयता नह� कर �गे �जसका�वहा�रक �भाव
आवागमन इनकार करने के �प म � हो अथवा �नद�ष गमन के अ�धकार से वं�चत करना हो। तटवत� रा�य अ�य रा�य के
जहाज अथवा जहाजी बड़ेे के आवागमन पर कोई भदे नह� कर �ग।े

तटवत� रा�य का यह भी कत�� है �क वह ऐसे खतर� क� समु�चत सूचना दे जो �क उसक� जानकारी म � ��ेीय समु� के नौ
चालन म � संभा� हो।

भारतीय ���त (Position of India)- भारत ने �वदेशी जहाज� �ारा अपने रा�य ��ेीय समु� के �योग के स�ब� म �
सामु��क ��ेीय अ�ध�नयम 1976 क� धारा 4 के अधीन अपनी ���त को�� �कया है। भारतीय संसद �ारा पा�रत सन्
1976 के अ�ध�नयम म � इस स�ब� म � यह �ावधान है �क "यु�पोत� के अ�त�र� सभी �वदेशी जहाज� को रा�य ��ेीय समु�
म � होकर जाने के �लए �नदद�ष माग� �ा�त होगा, पर�तु माग� तभी तक �नद�ष समझा जायेगा जब तक �क वह शा��त, अ��
�व�ा तथा भारत क� सुर�ा के �व�� न हो। �वदेशी य�ु पोत रा�य ��ेीय समु� म � �बना सूचना �वेश नह� कर सकते
अथा�त् पूव� सूचना देकर �वेश कर सकते ह � तथा उससे गुजर सकते ह �। य�द शा��त, अ�� �व�ा तथा भारत क� सुर�ा के
�लए आव�यक हो तो के���य सरकार �व���त �ारा पूण� �प से अथवा कुछ अपवाद� के अधीन सभी अथवा �कसी �वशषे वग�
के जहाज� के रा�य �े�ीय समु� म � �वेश को �नल��बत कर सकती है।

अ�तः समु�� (Sub Marrines) तथा अ�य अ�तज�लीययान� तथा �वदेशी य�ुपोत� के स�ब� म � अ�ध�नयम वण�न करता है
�क वे के�� सरकार को पूव� सूचना देने के प�ात् भारतीय रा�य ��ेीय समु� म � �वेश कर सकते ह � अथवा उससे गजुर सकते
ह �, ले�कन अ�तज�लीय यान सतह पर समु� या�ा कर �गे पर�तु या�ा के दौरान अपने �वज को द�श �त कर �ग।े

4. महा��पीय समु� तल (Continental Shelf)

महा��प� से �मला �आसमु� तट ऐसा बना �आ है �क वह महा��प� का�लीय अंग ही माना जाता ह।ै यह भाग काफ� �र
तक धीरे—धीरे गहरा होते �ए अ�त म � 600 फुट तक गहरा हो जाता है। �व�ान क� �ग�त से पहले इस ��े का कोई मह�व
नह� था, पर�तु आजकल वै�ा�नक� ने अपने वै�ा�नक साधन� �ारा इस ��े को बड़ा लाभदायक बना �दया ह।ै ऐसे �े�� म � से
कोयला, तेल तथा अ�य �कार क� लाभदायक साम�ी �नकाली जाने लगी है।। ��यके रा�य को यह अ�धकार है �क वह अपने
महा��पीय तल क� �ाकृ�तक साम�ी पर ��ेा�धकार तथा �नय��ण रखे।

समय—समय पर अमे�रका, मै��सको, अज��टाइना, चेली, पे�, को�टा�रका आ�द अनेक देश� ने अपने देश� के साथ �मले �ए
समु� के स�ब� म � सव�� स�ा के दावे �कए।

अ�तररा��ीय कानून के �लए यह एक नवीन सम�या थी। लौटर पै�ट का �वचार है �क "इस �कार के दावे य�ु�संगत ह �। इ�ह �
तल तक सी�मत न रख कर सभी अयः समु��य ��े� म � लागू करना चा�हए।" ��यली ने महा��पीय तल पर तटवत� रा�य के
अ�धकार को �वीकृ�त का��ीकरण करते �ए कहा है �क य�द ऐसा करके समु� तल को �वामी र�हत घो�षत �कया जाए तो
कोई भी �वदेशी रा�य इस �े� म � समु� के भीतर से �ाकृ�तक स��� �नकालने के �लए इस पर आवेशन �ारा अपना
अ�धकार कर सकता ह।ै इस�लए महा��पीय जल से �ाकृ�तक स��� �ा�त करने का एक मा� कानूनी अ�धकार तटवत�
रा�य को ही �मलना चा�हए।

ब�दरगाह (Ports and Harbours)— ब�दरगाह� तथा न�दय� के मुहान� का जल समु� प�� के ज� से �भ� होता है।
�नयमानुसार शा��त काल म � ब�दरगाह अ�तररा��ीय यातायात के �लए खुले रहते ह �। र�ा क� ��� से य�द रा�य चाहे तो �वदेशी
जहाज� के आने पर रोक लगा सकता ह।ै ब�दरगाह अथवा नद� के मुहाने म � �वेश करने वाले �वदेशी जहाज पर ��ेा�धकार के
स�ब� म � सन् 1928 म � अ�तरा��ीय �व�ध सं�ान ने यह �वीकार �कया �क ब�दरगाह वा�त�वक �व�व वाले रा�य के अधीन
होते ह � ।

भ�ूम के नीचे क� उपभ�ूम (Subsoil under Earth)—रा�य ��ेीय भ�ूम तथा जल के नीचे उपभ�ूम भी तार एवं �रभाष तार�
तथा खान� के काय� एवं सुरंग� के �नमा�ण के कारण ब�त मह�वपूण� हो गई है। ओपेनहीम का कहना है �क "असी�मत गहराई
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क� उपभ�ूम उस रा�य से स�ब��त है जो सतह पर रा�य ��े तथा रा�य� के रा�य ��े से संल�न रा�य ��ेीय समु� के �वामी
होते ह �।"

वायुम�डल (Airspace)—20व� सद� के गु�बार�, वायुयान� तथा अ�त�र� यान� के आ�व�कार के कारण बा� अ�त�र� पर
��ेा�धकार का नया �� उप��त �आ—�या रा�य के �देश म � उसके ऊपर ��त आकाश को भी शा�मल �कया जाए?
�व�भ� अ�तरा��ीय स��य� �ारा यह �न��त �कया गया �क एक रा�य के जल तथा भ�ूम के ऊपर ��त आकाश पर �कसका
�नय��ण ह।ै इस स�ब� म � अनेक �स�ा�त ��तपा�दत करते �ए यह माना गया है �क—

1.आकाश पूण�तः �वत�� है।

2. समु�� प�� क� भा�ंत �ादे�शकआकाश का �न�न ��े होता है और उ�तर असी�मत ��े �वत��आकाश ह।ै

3.आकाश उ�तम ऊंचाई तक पूण�तः स�ब��त रा�य क� स�भ�ुा का �वषय है।

4. य��प आकाश पर स�ब��त रा�य क� �भसु�ा है �क�तु �वदेश� के नाग�रक यान �नद�ष गमन का अ�धकार रखते ह �।

भ�ूम तथा जल पर रा�य के ��ेा�धकार को आधार बनाकर ही वायु पर रा�य के ��ेा�धकार को �न��त करने का �यास �कया
गया। ऐसा करते समय �वचारक� म � अनेक �भ�ताएं सामने आई। जो �स�ा�त ��तपा�दत �कए गए उनके अनुसार—

1. वायमु�डल ��यके रा�य के �लए उपल� ह।ै है तथा ��येक रा� का वायुयान इस पर �बना �कती बाघा के आ जा सकता
ह।ै पर�तु यह �वचार उपयु� नह� है �य��क ��यके रा� का उस वायुमण पर �नय��ण होता ह।ै ऐसी ���त म � �सरे रा�य का
�वमान �बना अनुम�त के स�ब��त रा�य के आकाश म � �वेश नह� कर सकता।

2. ��येक रा� क� अपने वायुम�डल पर असी�मत ऊंचाई तक �भसु�ा रहती है। उसे यह अ�धकार है �क वह इस �वषय म �
पूण� �नय��ण रखे तथा �वना अनुम�त के �वदेशी यान को अपने वायुम�डल म � �वेश न करने दे।

यह �वचार भी उपयु� नह� है �य��क �व�ान क� उ��त के कारण अ�धकतम ऊँचाई तक यान सरलता से आ जा सकते ह �।
��येक देश के �लए यह स�व नह� है वह असी�मत ऊँचाई तक �नय��ण रख सके। असी�मत ऊँचाई तक �भसु�ा अथ�हीन
तथा �भावशाली ह।ै

3. केवल वायमु�डल के नीचे के तट पर रा�� का �नय��ण रहता है तथा वह� तक उसक� �भसु�ा रहती ह।ै इस �वचार म � कुछ
स�ाई है �य��क �भसु�ा तभी �भावशाली हो सकती है जब �क रा� उस पर अपना �नय��ण रख सके। पर�तु कोई भी रा�
सकारा�मक �प से इसे मानने को तैयार नह� होता।

4. रा�य ऊपरी वायमु�डल के स�ब� म � �नयम बना सकता है �जससे वह अपनी सुर�ा कर सके। �व� म � ब�त कम देश� म �
ऐसी �मता ह।ै

5. ��येक रा� का अपने वायुम�डल पर असी�मत ऊंचाई तक �नय��ण तथा अ�धकार होता है पर�तु इसम � अपवाद है �य��क
रा�य को �वदेशी यान� को �नद�ष या�ा क� सु�वधा �दान करनी होती है।

रा�य भ—ू�े� �ा�त करना तथा खोना (Acquiring and Losing of State Territory)

�� 1. रा�य भ—ू��े को �ा�त करने तथा खोने क� �व�धय� का वण�न कर �। (Describe the methods of acquiring
and losing State Territory.)

अथवा
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रा�य भ—ूभाग को अ�ज�त करने के तरीक� का वण�न क��जए, ��यके तरीके के मु�य ल�ण� का वण�न क��जए।

अथवा

�देश �ा�त करने के तरीक� का वण�न कर �।

उ�र—भ�ूमका (Introduction)— अ�तरा��ीय रंगमंच पर केवल नए रा�य ही नह� बनते वरन् ��त रा�य नए �देश भी �ा�त
करते ह �। जो या तो �कसी रा�य के �वा�म�व म � नह� थे अथवा �सरे रा�य के अ�धकार म � थे। कभी—कभी गैर सरकारी���
अथवा �नगम भी ऐसे �देश �ा�त कर लेते ह � जो �कसी रा�य क� �ादे�शक सव��ता के अ�तग�त नह�आते। �देश क� यह
�ा��त अ�तरा��ीय कानून से स�ब� नह� रखती ह।ै इस कानून के �नयम यहां लागू नह� होते।

�न��त �प से यह कहा जा सकता है �क रा�य ही अ�तरा��ीय कानून का मु�य �वषय है। रा�य एक �न��त �देश पर बसे �ए
लोग� का एक ऐसा राजनी�तक समुदाय है �जसक� अपनी एक संग�ठत सरकार है जो आ�त�रक तथा बा� �प से �वत�� है।
रा�य के चार �न��त त�व होते ह �, यथा—

1. जनसं�या (Population)

2. �न��त �देश (Fixed Territory)

3. संग�ठत सरकार (Organised government)

4.आ�त�रक तथा बा� �भसु�ा (Internal and External Sovereignty)

रा�य भ—ूभाग का अथ� (Meaning of State Territory)—अ�तरा��ीय कानून का के�� �ब�� रा�य है। य��प रा�य के
�न��त चार त�व ह � पर�तु इन सभी म � भ—ूभाग अ�य�धक मह�वपूण� ह।ै य�द भ-ूभाग ही नह� होगा तो लोग कहां बस �ग।े
सरकार तथा �भसु�ा भ—ूभाग के कारण ही है। रा�य� के�ा�य�व तथा �नर�तरता के �लए भ—ूभाग का होना ब�त अ�नवाय�
है। रा�य अपने ��े म � ही �भसु�ा स�� अथा�त् सव�� होता है ।— य�द रा�य के पास �भसु�ा नह� है तो उसे रा�य नह�
माना जा सकता, पर�तु रा�य अपनी श�� अथा�त् �भसु�ा का �योग एक �न��त सीमा अथवा �देश के अ�दर ही रहकर कर
सकता है। रा�य का अपने �देश पर पूण� अ�धकार होता है तथा अपने �देश पर बसे �ए लोग� के �लए कानून �नमा�ण करता
ह।ै केवल कानून का �नमा�ण ही नह� करता वरन् उ�ह � लागू भी करता है तथा अपरा�धय� को द�ड भी देता ह।ै

�वा�ल�न ने रा�य के भ-ूभाग का अथ��� करते �ए कहा �क "एक रा�य के �देश म � उसक� सीमा� तथा ��ेा�धकार के
अ�तग�त सम�त भ�ूम तथा जल क� सतह, इस तह के नीचे सम�त भ�ूम तथा जल एवं इसके ऊपर ��त सम�त वायु आती है।"

ओपेनहीम के श�द� म �, "�जस ��े पर रा�य क� �भसु�ा लागू होती है उस भाग को रा�य का ��े कहते ह �।"

टंु�कन के अनुसार, "�कसी रा�य क� स�भतुा के अधीन पृ�वी का वह भाग �जस पर उसका वैध अ�धकार हो, रा�य का �देश
कहलाता ह।ै"

�देश के एक भाग म � �वत��ता का आशय यह है �क वहां केवल एक रा�य को ही काय� करने का अ�धकार रहेगा।" कै�सन
का कहना है �क, "रा�ीय �देश वह �देश कहलाता है �जसके अ�तग�त रा�य के काय� और �वशषेतथा उसके द��डत काय�
साधारण अ�तरा��ीय �व�ध के �ारा �वीकार �कए जाते ह � तथा वे वैधा�नक �प से �वीकृत ह�"।

भ-ूभाग �ा�त करने क� �व�धयां (Modes of acquiring State Territory)

रा�य का �देश नवीन भ—ूभाग �ा�त करने से बढ़ जाता है �या वत�मान �देश के कट जाने से कम हो जाता है। �भसु�ा
समा�त होने से रा�य लु�त हो सकता ह।ै
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अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त भ—ूभाग को �ा�त करने के दो तरीके ह �—

1. मूल साधन (Fundamental Methods)

2.��ुप� साधन (Acquired Methods)

1. मूल साधन भ�ूम �ा�त करने के वे साधन ह � �जनका �योग एक रा�य �ारा ऐसे ��े को �ा�त करने के �लए �कया जाता है
�जस पर �कसी अ�य रा�य का �वा�म�व न हो। मूल साधन� म �आवेशन (Occupation) तथा उपचय (Accretion) शा�मल
ह �।

2.��ुप� साधन म � वे साधन शा�मल ह � �जनका �योग ऐसे �े� क� �ा��त के �लए �कया जाता है जो पहले �कसी अ�य रा�य
के �वा�म�व म � हो। इनम � �चर का�लक भोग (Prescription), ह�ता�तरण (cession), �वजय (conquest) आ�द शा�मल
ह �।

इस �वषय म � �ो. ओपेनहीम के मतानुसार रा�य �ारा नया �देश �ा�त करने तथा उस पर �भसु�ा कायम करने के पांच �कार
ह �—

1.आवेशन (Occupation) या क�जा

2. द�घ�कालीन उपभोग (Prescription)

3. उपचय (Accretion)

4. ह�ता�तरण (Cession)

5. �वजय (Conquest)

ओपेनहीम �ारा ऊपर व�ण�त �व�धय� के अ�त�र� अ�य �व�धय� �ारा भी नवीन �देश� को �ा�त �कया जा सकता है।

6. �या�यक अथवा पंच�नण�य (Award or Adjudication)

7. प�ेदारी (Lease)

8. �गरवी (Pledge)

9. जनमत सं�ह (Plebicite)

10. नये रा�य� के उदय होने पर (By newly emerged states)

1. आवेशन अथवा क�जा (Occupation)—आवेशन का अथ� है एक रा�य �ारा ऐसी भ�ूम को अपने �देश म � �मलाना �जस
पर अभी तक �कसी रा�य का �नय��ण नह� है। इसका अथ� है—�वा�म�व हीन भ�ूम को रा�य �ारा अपने ��े म � �मलाना
अथवा �नय��ण�ा�पत करना। ऐसे �देश पर रा�य का वा�त�वक �वा�म�व तब होता है जब खोज पर आधा�रत अपने दावे
को वह �सर� �ारा मा�य बनवा दे।

(1) बटेेल का इस स�व� म � �वचार है �क "जो व�तुएं अभी तक �कसी के क�जे म � नह� ह � उनके बारे मे सभी लोग समान
अ�धकार रखते ह �। ये व�तुएं उसक� होती ह � जो पहले क�जा करता है। जब एक रा� �कसी �देश को जन श�ूय अववा �वामी
हीन पाता है तो कानूनी �प से वह उस पर अ�धकार कर लेता है। इस स�ब� म � अपने अ�भ�ाय के पया��त �माण देने के
प�ात् वह �सरे रा� �ारा उससे वं�चत नह� �कया जा सकता"।
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ओपेनहीम का कहना है �क "क�जा �कसी रा�य �ारा उस भ�ूम का �व�नयोग ह,ै �जस पर वह अपनी सं�भतुा के �योग करने
क� इ�ा रखता है तथा जो पहले �कसी अ�य रा�य स�भतुा के अधीन नह� है।"

(iv) ��यली ने आवेशन के श�द म � अपने �वचार अ�भ�� करते �ए कहा है �क "आवेशन का अ�भ�ाय ऐसा �देश �ा�त
करना है जो �कसी अ�य रा�य का भाग न हो।"

उपयु�� प�रभाषा� के आधार पर आवेशन के स�ब� म � �न�न�ल�खत मह�वपूण� बात��� होती है—

1.आवेशन सदैव उ�े�य यु� होता ह।ै

2.आवेशन �ारा रा�य अपने ��े का �व�तार करता ह।ै

3.आवे�शत भ�ूम पर �कसी अ�य रा�य का �नय��ण नह� होता है।

4.आवे�शत भ�ूम खोज का प�रणाम होती है।

5. साधारणतथा यह भ�ूम या तो जनशू�य होती है अथवा ऐसे लोग� से यु� होती है �ज�ह � अस�य अथवा आ�दवासी कहा
जाता है।

6. इस भ�ूम पर ऐसे लोग� अथवा रा�य का आवेशन नह� होता �जनका राजनी�तक संगठन आवेशन से पूव� अ�धकार� का
दावा करे।

वत�मान म �आवेशन का मह�व ब�त कम हो गया है �य��कआवेशन का मह�व उस समय अ�धक था जब भ�ूम के अनेक
भ—ूभाग मानव प� ंच से बाहर थे। आजकल शीत �ुवीय �देश� के अ�त�र� �ायः सभी भमू�डलीय �देश� पर �कसी न �कसी
रा�य क� �भसु�ा�ा�पत हो चुक� ह।ै

आवेशन क� शत� अथवा आवेशन के �स�ा�त (Conditions of Occupation or Principles of Occupation)

�कसी �देश पर आवेशन �ारा अ�धकार�ा�पत करने के �लए �न�न�ल�खत शत�आव�यक मानी जाती है -

1. �वा�म�वहीनता (Res Nullius)—�जस �देश का आवेशन �कया जा रहा है उस पर �कसी �सरे रा�य का �वा�म�व नह�
होना चा�हए। इसका अथ� यह कदा�प नह� है �क वह �नज�न �देश है। इसका सीधा ता अथ� है �क उस पर �कसी �सरे रा�य का
�वा�म�व का दावा न हो। य�द ऐसा होता है तो वह आवेशन न रहकर हड़पना हो जायेगा। वा�तव म �आवेशन वह �व�ध है
�जसम � बल �योग नह� होता। आवेशन �फलहाल म � खोजे गये �वा�म�व हीन ��े पर �कया जाता ह।ै इस �देश म � �वदेशी लोग
अपने आ�दवासी संगठन� के अधीन रह सकते ह � तथा �बना रा�य क� �ापना �कए���गत स��� का उपभोग कर सकते
ह �। अ�तरा��ीय समाज से बाहर ��त रा�य भी य�द �देश पर अ�धकार रखता है तो भी उसका आवेशन नह� �कया जा
सकता। अ�तरा��ीय �यायालय ने �ीनल�ड पर नाव� के अ�धकार को इस आधार पर अ�वीकार कर �दया था �क इस पर पहले से
ही डेनमाक� क� �भसु�ा �व�मान थी, इस�लए नाव� का अ�धकार अनु�चत तथा गरै—�व�धक ह।ै जो �देश �वत�� है उ�ह � भी
आवेशन का �वषय नह� बनाया जा सकता। उदाहरण के �लए खुला समु� अथवा उसके तट सभी रा�य� के �योग के �लए खुले
रहते ह �, इस�लए उन पर कोई �वशेष रा�य अपना अ�धकार नह� जमा सकता।

2. �भतुा �ा��त क� इ�ा (Intention to Exercise Sovereignty)—आवेशन के अ�तग�त स�ब��त रा�य का �देश पर
अ�धकार करने क� इ�ा तथा इरादा होना चा�हए। उनक� यह इ�ा शा��तपूण� तरीके से अथवा वा�त�वक स�ा के �दश�न
�ारा अ�भ�� होती है। य�द ऐसा संभव न हो तो रा�य �ारा �भसु�ा अथवा �वा�म�व का इरादा अव�यमेव होना चा�हए।
सन् 1931 म � �ासं तथा मै��सको के म�य एक �ववाद म � पंच फैसले ने इसी स�ब� म � अपना �नण�य �दया। यह �ववाद
मै��सको के प��मी तट से 670 मील �र से �नज�न टापू से स�ब��त या, �जसे �ांस ने 1858 म � अपने रा�य का अंग घो�षत
कर �दया। य��प उसने इस पर अपना आ�धप�य�ा�पत नह� �कया, �क�तु �नर�तर अपने �व�व क� घोषणाएं तथा अ�धकार
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का इरादा �कट करता रहा। मै��सको ने इस पर �भावशाली आवेशन कर �लया, �क�तु �ासं के इरादे को देखकर इसे
अनु�चत माना गया।

3. वा�त�वकआवास आव�यकता (Necessity of Actual Settlement)—�नज�न आवे�शत ��े पर वा�त�वक �नय��ण
�ा�पत करने के �लए वहां बसना अ�त आव�यक है। इसके �लए रा�य को वहां झंडा गाड़ कर अपनी �भसु�ा क� घोषणा
करने, ब�ती बनाने तथा �शासन का �ब� करने क� �व�ा भी संचा�लत करनी होगी। ओपेनहीम के अनुसार, "औपचा�रक
घोषणाएं तय तक केवल का�प�नकआवेशन रह �गी जब तक �क �वजा क� स�ा को बनाए रखने के �लए आवास क� �व�ा
न क� जाए"। आवास का �व�प�ानीय प�र���तय� के अनुसार बदल सकता है।

4. अ�य रा�य� को सू�चत करना (Notification to other States)—आवेशन को वैध बनाने के �लए स�ब��त रा�य
�सरे रा�य� को सू�चत करे अथवा न करे इस �वषय म � मतभदे है। जहां हॉलै�ड तथा �पट हा�बटे जैसे �व�ान इसे अ�नवाय�
मानते ह � तो ओपेनहीम ने अ�तरा��ीय कानून के �लए इसे मह�वहीन माना है। ओपेनहीम के अनुसार अ�तरा��ीय कानून का
कोई ऐसा �नयम नह� ह � जो �सरे रा�य� को आवेशन क� सूचना देना आव�यक बताता हो।

5. आवेशन ��े का आकार (Extent of the Area of Occupation)— अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त आवेशन को तभी
उ�चत और वै� माना जायेगा जब वह �भावशाली हो। अ�य श�द� म � उतना ही �े�आवे�शत �कया जाना चा�हए �जस पर
�भावशाली �नय��ण�ा�पत हो सके, पर�तु रा�य� ने भतूकाल म � इस �स�ा�त का अनुसरण नह� �कया �य��क रा�य
अ�धका�धक ��े� पर अपनी �भतुा�ा�पत करने का �यास करते ह �।

आवेशन के �े� के आकार के स�ब� म � दो �स�ा�त �च�लत ह �—

(क) �नर�तरता का �स�ा�त (Principle of Continuity)— इस �स�ा�त के अनुसार �कसी �देश को आवे�शत करने वाले
रा�य अपनी �भसु�ा इतने बड़े ��े पर रख सकता है जो �देश क� सुर�ा तथा भ�ूम �वकास हतुे परमाव�यक हो।

(ख) सं�श�ता का �स�ा�त (Principle of Contiguity)—इस �स�ा�त के अनुसार आवेशन कता� रा�य भौगो�लक ��� से
�वा�म�व हीन अपने पड़ोसी �देश� पर अपनी �भसु�ा�ा�पत कर सकता ह।ै ये दोन� �स�ा�त अ�� ह �। अ�तरा��ीय कानून
ने इनके स�ब� म � कोई �न��त �नयम नह� अपनाया है।

अ�तरा��ीय �व�ध वे�ा� के अनुसार एक �देश क� �ा��त क� तीन अव�ाएं होती ह �—

(i) खोज �ारा �ा�त करना।

(ii) �भसु�ा क� घोषणा करना।

(iii) आवे�शत ��े पर �नय��ण�ा�पत करना।

च��मा तथा अ�य �ह� पर आवेशन (Occupation over Moon and Other Planets)

य�द आवेशन का एकमा�आधार खोज माना जाए तो च��मा तथा अ�य �ह� क� खोज को लेकर अनेक सम�याएं खड़ी हो
जाएगंी। आधु�नक यगु म � अ�त�र� वै�ा�नक� ने अनेक �ह� का पता लगाया है पर�तु कोई भी खोजकता� रा�य इन �ह� पर
अपनी �भतुा का दावा नह� कर सकता। । संय�ु रा� के एक ��ताव के अनुसार कोई भी रा�य च��मा तथा �ह�और उप�ह�
क� खोज करने वाले रा�य� क� �भतुा को �वीकार नह� �कया जा सकता।

संय�ु रा� क� महासभा ने 20 �दस�बर, 1961 को ��ताव सं�या 1721 �ारा अ�तरा��ीय कानून तथा रा� संघ के चाट�र क�
बा�यका�रता को बा� अ�तर�� तक फैलाने का ��ताव रखा। 25 जनवरी, 1967 को एक स�� का मस�वदा तैयार �कया,
�जसे 10 अ�ूबर, 1967 को �भावी माना गया। 1971 म � 54 रा�य� ने इसे �वीकृत तथा अंगीकृत �कया। बा� अ�त�र� पर
�कसी रा�य का आवेशन नह� हो सकता। बा� अ�त�र� का �योग अ�तरा��ीय समुदाय के �ारा शा��त के काय� के �लए �कया
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जा सकता है।

�भावी आवेशन के त�व (Elements of Effective Occupation)

�भसु�ा�ा�पत करने क� इ�ा तथा �भतुा क� �ापना एवं �भावी आवेशन के �लए भी तीन आव�यक शत� ह �

(i) आवे�शत �देश के �नवा�सय� क� भावनाएं

(ii) सेना तथा पु�लस �ब� क� स�ावनाएं

(iii) स�ब��त आवे�शत ��े के स�ब� म � �कए गए समझीते तथा स��यां आ�द।

2. द�घ�कालीन उपभोग (Prescription)—जब कोई रा�य ब�त समय से �कसी रा�य ��े पर अपनी सव�� स�ा�ा�पत
�कए �ए है तो इस �कार के अ�धकार को �चरका�लक उपभोग का �स�ा�त कहा जाता है।

ओपेनहीम का मत है �क "यह �कसी रा�य ��े पर इतने अ�धक समय तक लगातार तथा अ�नवाय� �प से सव�� स�ा के
�योग �ारा उस ��े पर �भसु�ा �ा�त करना है जो इस ऐ�तहा�सक �वकास के फल�व�प यह �व�ास उ�प� कर सके �क
वत�मान ���त अ�तरा��ीय कानून के अनुकूल है।"

�टाक� के मतानुसार, "�चरकाल से उपभोग करने से उ�प� होने वाला अ�धकार �कसी �सरे रा�य क� सव�� स�ा वाले ��े
पर ब�त ल�बे समय तक वा�त�वक सव�� स�ा बनाये रखने का प�रणाम होती ह।ै" �चरभोग �ारा कोई रा�य �कसी ��े को
तभी �ा�त कर सकता है जब �क कुछ शत� पूरी ह�। ने अपन गोधप�

�चरभोग�धकार क� शत� (Conditions of Prescription) —

(i) कोई रा�य �कसी ��े को �चरभोग �ारा तभी �ा�त कर सकता है जब �क उस �े� पर उसने �कसी ज�य रा�य क�
�भसु�ा �वीकार न क� हो।

(ii) �नय��ण शा��तपूव�क तथा अवरोघर�हत होना चा�हए।

(iii) आवेशन साव�ज�नक होना चा�हए।

(iv) आवेशन कुछ �न��त समय तक होना चा�हए।

�वाज�न बज�र के अनुसार �चरभोग अ�धकार क� कुछ अ�य शत� जो �न�न�ल�खत ह �—

(i) एक रा�य �कसी ��े पर �चरभोगा�धकार के आधार पर तभी दावा कर सकता है जब वह उस ��े पर वा�त�वक �भ�ुव
�ा�त कर चुका हो।

(ii) �भ�ुव उ�चत समय तक लगातार बना रहे।

(iii) �भ�ुव शा��तपूण� होना चा�हए।

(iv) �भ�ुव साव�ज�नक होना चा�हए।

मह�वपूण� �ववाद (Important Cases)—�चरभोगा�धकार के स�ब� म � मह�वपूण� �ववाद� म �—

(i) ब�े�जयम तथा हॉलै�ड के म�य �ं�टयर लै�डज �ववाद 1959



105

(ii) क�बो�डया तथा थाईलै�ड के म�य टे�लऑफ �ोड�वहीवर मै�रट �ववाद 1962

(iii) वज��नया बनाम टै�सी �ववाद,

(iv) ए�ंलो नाव��जयन �फशरीज �ववाद आ�द उ�लेखनीय ह �।

3. उपचय (Accretion)—उपचय �ारा रा�य� के �देश धीरे—धीरे �ा�त �कए तथा खोये जाते ह �।

��स� �व�ान फेन�वक के अनुसार, "यह न�दय� के बहाव अथवा तट पर समु�� के काय� �ारा भ�ूम म � क� गई धीमी वृ�� है।"

ओपेनहीम के मतानुसार, "उपचय नवीन�ापना �ारा भ�ूम क� वृ�� का नाम है।"

�ो. �टाक� के मतानुसार, "उपचय के अ�तग�त एक रा�य क� �भसु�ा म � ��त �देश म � �ाकृ�तक कारण� से नए �देश क� वृ��
होती है और वह नया �देश इसम � शा�मल होता ह।ै"

उपचय के �कार (Kinds of Accretion)

�ो.ओपेनहीम ने उपचय �ारा नए �नमा�ण को मोटे �प से दो भाग� म � बांटा है—

(i) कृ��म उपचय (Artificial Accretion)

(ii) �ाकृ�तक उपचय (Natural Accretion)

(i) य�द उपचय मानव �यास� का प�रणाम है तो इसे कृ��म उपचय कहा जाता ह।ै न�दय� तथा समु� क� तटवत� रेखा के
�नकट बाधं बनाकर कृ��म उपचय �कया जा सकता है।

य�द न�दय� के �कनारे ऐसे बांध बनाए गए अथवा द�वार � बनाकर पानी बाहर �नकाल कर जल�र� भ�ूम को �म�� से भर �दया
जाए तो इस ���या �ारा भ�ूम का उपचय हो जाता ह।ै प�रणाम�व�प रा�य के ��े म � वृ�� हो जाती है। जापान ने इस
���या �ारा ही समु� के ब�त से भाग को अपने भ—ू��े का भाग बना �लया। अ�तरा��ीय कानून के अनुसार कोई रा�य
अपनी �ाकृ�तक ���त म � �वे�ापूव�क ऐसा कोई प�रवत�न नह� कर सकता जो पड़ोसी रा�य के �लए हा�नकारक हो। बाधं
बनाने से पहले उसे पड़ोसी रा�य से पूछना होगा।

(ii) �ाकृ�तक उपचय उसे कहा जाता है जो �कृ�त के�वहार का फल होता है। नद� के बहाव अथवा सागर क� लहर� के साथ
आने वाली �म�� जम कर नए �देश क� रचना करती है। यह ���या अ�य�त धीमी तथा ��मक �प से होती है। इसके �ारा
एक रा�य क� सीमा पया��त बढ़ सकती ह।ै य�द यह जमाव �ादे�शक समु� म � �आं है तो इसक� सीमाएं बढ़े �ए �कनारे से
मापी जाएगंी। �ाकृ�तक उपचय के अनेक �कार होते ह �, जैसे—न�दय� म � बाढ़ �ारा �म�� का जमान, डे�टाज, नवजात टापू,
सूखे �ए नद� तल आ�द।

उपचय के �वषय म � मह�वपूण� �ववाद (Important cases)

अ�ा �ववाद 1905—अ�ा एक �े�नश जहाज था। 1905 म � ��टेन तथा �ेन के बीच य�ु के दौरान ���टश जहाज ने अ�ा
को �मसी�सपी नद� के मुहाने पर पकड़ �लया। �ववाद यह था �क �या यह काय�वाही अमे�रका के �ादे�शक समु� के भीतर �ई
अथवा बाहर �ई। य�द समु� के एकदम बाहरी छोर पर बने बा�लसे के �ग� से नापा जाता तो यह घटना तीन समु�� मील के
�ादे�शक समु� से बाहर �ई थी। ले�कन य�द मु�य भ�ूम के समा�त हो जाने के प�ात् �ादे�शक समु� के अ�दर उपचय या
अ�भवृ�� से बने टापू से नापा जाता तो यह घटना �ादे�शक समु� के अ�दर �ई थी।

�यायालय ने यही �वीकार �कया �क �ादे�शक समु� म � उपचय से जो टापू बना ह,ै �ादे�शक समु� को वहां से नापा जाना
चा�हए। इस तरह इस घटना को अमे�रका के �ादे�शक समु� म � घ�टत माना गया।
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ऐसी ही घटना अथवा �ववाद भारत तथा बंगलादेश के बीच म � है। मई, 1981 म � नवमूर ��प के बारे म � भारत तथा बगंलादेश म �
तनाव चरम सीमा पर प�चं गया। यह बगंाल क� खाड़ी म � गगंा तथा उसक� सहायक न�दय� �ारा लाई गई �म�� से बनने वाला
एक नया छोटा सा ��प ह।ै 1970 के भीषण समु�� तूफान के प�ात् इसका �नमा�ण �आ तथा 1971 म � अमे�रक� उप�ह क�
सहायता से इसका पता चला।

4. ह�ता�तरण (Cession)— ह�ता�तरण भी �देश �ा��त का एक मह�वपूण� साधन है। जब एक रा�य �सरे रा�य से स��
�ारा �कसी �देश को �ा�त करता है तो उसे ह�ता�तरण कहते ह �। फेन�वक ने ह�ता�तरण के सब� म � अपने �वचार अ�भ��
करते �ए कहा है �क "ह�ता�तरण को एक �न��त �देश क� �भसु�ा के एक रा�य से �सरे रा�य को औपचा�रक ह�ता�तरण
के �प म � प�रभा�षत �कया जा सकता ह।ै"

�ो. �लान के मतानुसार "ऐ��क ह�ता�तरण नये �वामी के �व�ध स�मत �वा�म�व को इं�गत करता ह।ै" �ो. �वारलीन अनुसार,
"ह�तारण दो प�ीय लेन—देन है।"

ह�ता�तरण को तभी कानूनी माना जाता है जब इसके कता� अ�तरा��ीय��� होते ह �। गरै सरकारी���य�, �नगम�आ�द
�ारा �कया गया ह�ता�तरण अ�तरा��ीय कानून म � कोई मह�व नह� रखता। स�ब��त रा�य अ�तरा��ीय समाज के मा�य सद�य
होने चा�हए।ं

ह�ता�तरण के �प (Kinds of Cession)—ह�ता�तरण का एक �प नह� होता। ह�ता�तरण के कई �प अथा�त् ह�ता�तरण
कई �कार का होता है, जो �न�न�ल�खत ह �—

1. जनता क� �वै��क भावना पर अव��त (Based on voluntary feeling of the people)—जनता क� इ�ा पर भी
�देश का ह�ता�तरण �कया जा सकता है। 1975 म � �स��कम को भारत संघ म � �मलाया गया, पर�तु ऐसा वहां के लोग� ने
�वे�ा से �स��कम के भारत म � �वलय को �वीकार �कया था।

2. �व�य क� स�� (Treaty of Sale)—�ाचीन काल म � �व�य क� स�� का प�रचलन था। 19व� सद� म � �व�य स�� के
�ारा ह�ता�तरण के अनेक उदाहरण �मलते ह �। अमे�रका ने लौ�सयाना, फलोरेडा तथा एला�का को 1803, 1819, 1857 म �
इस �व�ध �ारा अपने रा�य म � शा�मल �कया था। 1916 म � उसने डे�नश वै�टइंडीज को खरीदा था। �देश क� खरीददारी �ारा
अपने ��े का �सार अ�तररा��ीय कानून के इ�तहास म � एक मह�वपूण� �वशषेता ह।ै

3. �व�नमय �ारा ह�ता�तरण (Cession by Exchange)— इस �प म � �देश के बदले �देश ले �लया या फेरबदल �कया
जाता है। �व�नमय अथवा अदल-बदल �ारा एक �भसु�ा स�� रा�य अपने ��े का एक भाग देवार �सरे �भसु�ा स��
रा�य को देता है तथा बदले म � उस रा�य का कुछ भाग �हण करता है। 1890 म � �ेट ��टेन ने जम�न—पूव� अ��का के
�नकटवत� ��े� के बदले जम�नी को है�लगोल�ड का टापू ह�ता�तरण �कया था।

4. राजा क� मृ�यु के प�ात् ह�ता�तरण (Cession after the Death of the King)— ह�ता�तरण का एक �वशेष �प
आजकल �ायः नह� �मलता, वह राजा क� मृ�यु होने पर �कया जाता है। 1908 म � राजा �लयोपाल क� मृ�यु के प�ात् कागंो का
�वत�� रा�य ब�े�जयम को ह�ता�त�रत कर �दया गया। अपनी मृ�यु के समय वह���गत �मता के कारण बे��जयम का
राजा होने के साथ—साथ कागंो का स�भु भी था।

5. मु�त भ �ट (Free Gift)—एक �भसु�ा स�� रा�य �सरे �भसुता स�� रा�य को अपना ��े मु�त भ �ट करता है तथा
भ �ट �हणकता� रा�य के ��े म � वृ�� हो जाती है। उपहार देते समय रा�य कुछ शत� भी लगा सकता है। 1850 म � इं�ल�ड ने
आयर झील का एक भाग अमे�रका को इस शत� पर उपहार �प �दया था �क वह इस पर �काश �ह का �नमा�ण करेगा। इसके
�वपरीत आ���या ने �ांस को 1856 म � लो�बाड� तथा 1866 म � सा�ड �नया �वना �कसी शत� के उपहार म � भ �ट �कए थे।

6. ग�ुत ह�ता�तरण (Secret Cession)—ह�ता�तरण का एक ग�ुत अथवा देपा �आ �प भी होता है। 1878 क� ब�ल�न
स�� म � यह �ावधान था �क बोस�नया तथा हज�गो�वना पर आ���या—हगंरी का �वा�म�व तथा �शासन रहेगा। 1908 म �
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आ���या—हगंरी क� एक प�ीय स�� �ारा टक� के स�भतुा हो गई।

�या जनमत सं�ह ह�ता�तरण के �लए आव�यक ह?ै (Is plebicite Compulsory for cession?)

ह�ता�तरण को वैध बनाने के �लए स�ब�धत �देश के �नवा�सय� क� सहम�त आव�यक नह� है। �ो�शयस का मत इससे �भ�
है। वत�मान म � रा�� का वा�त�वक�वहार �ो�शयस के मत को उ�चत �स� करता ह,ै �य��क �ादे�शक ह�ता�तरण के अनेक
मामल� म � जनमत सं�ह क�आव�यकता अनुभव क� गई ह।ै

जनमत सं�ह क� ���या 19व� सद� म � अ�य�त लोक��य थी। संय�ु रा�य अमे�रका ने 1916 म � डे�नश वै�टइंडीज के मामले
म � जनमत सं�ह का �वरोध �कया था। पर�तु �थम �व� य�ु के प�ात् अमे�रका के रा�प�त �व�सन ने इस �स�ा�त को
�वीकार �कया। 22 जनवरी, 1917 को सीनेट म � �दए गए भाषण म � जनमत सं�ह को शा��त तथा�व�ा के �लए आव�यक
माना था।

अ�तरा��ीय कानून ��येक ह�ता�तरण के साथ जनमत सं�ह को अ�नवाय� नह� मानता।���गत रा�य� �ारा क� गई स�� म �
ऐसी�व�ा �वीकार क� जाती है �क�तु अ�तरा��ीय कानून इसे सामा�य �नयम नह� बनाता। कुछ अवसर� पर अ�तरा��ीय
नी�त क�आव�यकताएं इस जनमत सं�ह क� मांग कर सकती ह �। �क�तु �सरी प�र���तय� म � यह मांग अनु�चत भी हो सकती
है। भारत �वभाजन के कारण जवाहर लाल नेह� ने क�मीर म � जनमत सं�ह क� घोषणा क� थी, पर�तु पा�क�तान के सै�नक
गठब�न म � शा�मल होने के कारण इस �स�ा�त को अ�वीकार कर �दया गया।

ह�ता�तरण के �भाव (Impact of Cession)

ह�ता�तरण के प�रणाम�व�प एक �देश के �नवासी �सरे रा�य के नाग�रक बन जाते ह �। ह�ता�त�रत देश के नाग�रक� को
असं�य सम�या� का सामना करना पड़ता है। इन क�ठनाइय� को �र करने के �लए अनेक �यास �कए गए ह �, जो
�न�न�ल�खत ह �—

(i) ह�ता�तरण स��य� म � ह�ता�त�रत ��े के नाग�रक� के �लए पुरानी नाग�रकता क� �व�ा का बा�यकारी �ावधान रखा
जाता ह।ै डे�नश वै�टइंडीज क� ह�ता�तरण स�� म � डेनमाक� क� नाग�रकता बनाए रखने क� शत� रखी गई।

(ii) �देश �ा�त कता� रा�य को यह अ�धकार है �क वह पुरानी नाग�रकता का �वक�प रखने वाले नाग�रक� को अपने देश से
�नकाल कर ह�ता�तरण कता� रा�य म � भजे सकता है। य�द उनसे उसक� सुर�ा को खतरा हो।

(iii) ह�ता�त�रत �देश के �नवा�सय� क� सु�वधा के �लए �देश �ा�त करने वाला रा�य दोहरी नाग�रकता रखने वाले नाग�रक�
को पुरानी नाग�रकता का प�र�याग करने को कहा जा सकता है अथवा �नवास�ान बदलने को कहा जा सकता है।

(iv) ह�ता�त�रत �देश म � रहने वाले���य� क� �नजी स��� पर ह�ता�तरण का कोई �भाव नह� पड़ता। or
Subjugation

5. �वजय (Conquest)—य�ु म � सेना �ारा �सरे रा�य को परा�जत करके उसके �देश को अपनी स�भतुा के अधीन कर
लेना �वजय �ारा ह�ता�तरण कहलाता है। इसे अनै��क ह�ता�तरण भी कहा जा सकता है। य�ु म � हारा �आ देश अपनी
इ�ा से नह� वरन् �ववशता म � उसे आ�मसमप�ण करना पड़ता है। ऐसी ���त म � उसक� सरकार तथा सेनाएं अ��त�व म � नह�
रहत� तथा उसका �देश �वजेता रा�य का �ह�सा बन जाता है। उसके �े� पर �वजेता रा�य का �नय��ण�ा�पत हो जाता है
तथा अपना �भ�ुव�ा�पत कर लेता है।

केवल यु� म � �वजय �कसी रा�य को �व�जत �देश का स�भु नह� बनाती। �वजय इसका पहला तथा आव�यक कदम माना
जा सकता ह।ै

�ो.ओपेनहीम ने इसे अ�धक�� करते �ए कहा है �क "य�ुकारी रा�य श�ु के �देश के एक भाग को जीत कर हारे �ए रा�य
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को शा��त स�� करके �देश को अपने म � �मला लेता है तो इसे �वजय न कह कर ह�ता�तरण कहा जायगेा।"

संय�ु रा� संघ का चाट�र लागू होने पर �वजय �ारा �देश क� �ा��त का औ�च�य समा�त हो गया। इसके अनेक �ावधान��
�प से घोषणा करते ह � �क श�� का �योग अथवा उसक� धमक� कानूनी ��� ते संघ के चाट�र के दा�य�व� का उ�लंघन माना
जायगेा। पर�तु इसके प�ात् भी संघ के सद�य� ने सै�नक श�� का सहारा लेकर अपने �देश का �सार �कया ह।ै

गोवा �वमु�� (Liberation of Goa)

15 अग�त, 1947 को भारत �वत�� हो गया। अं�ेज भारत को छोड़कर चले गये, पर�तु भारत के एक भाग गोआ पर अभी
तक पुत�गाल सरकार का �नय��ण था। गोआ म � दमन तथा द�व भी शा�मल था। इसका कुल ��ेफल 1538 वग� मील है।
पुत�गाल सरकार गोवा को �वत�� करने के �लए तैयार नह� थी। ऐसी ���त म � भारत के पास केवल एक ही �वक�प था और
यह सै�नक काय�वाही था। 18 �दस�बर, 1961 को सै�नक काय�वाही करके भारत ने पुत�गाल के सै�नक �वरोध के �बना ही
गोवा को अपने �देश म � शा�मल कर �लया। �सरे �दन ही यह मामला सुर�ा प�रषद् के सामने आया।

संय�ु रा�य अमे�रका के साथ उसके अ�य देश� ने भारत क� इस काय�वाही का �वरोध �कया। सो�वयत संघ ने �नषेधा�धकार
करके अमे�रका और उसके साथी देश� का �यास �वफल कर �दया। भारत का तक� था �क संघ क� महासभा ने उप�नवेशवाद
क� �न�दा क� है और भारत का यह घरेलू मामला है। गोवा, दमन तथा द�व भारत के अंग बन गए। फैन�वक ने प�रषद् के
�नण�य को राजनी�त से � े�रत बताया।

इजरायल ने सन् 1948 म � सै�नक श�� के सहारे एक बड़े �देश को अपने रा�य का भाग बना �लया तथा संघ ने उसे मा�यता
दे द�। ओपेनहीम का कहना है �क "कोई भी अवैप काय� सामा�यतः कानून तोड़ने वाले रा�य के �लए �हतकर नह� हो सकता।
जब यु� को अवेध काय� माना गया तो�� है �क यह �कसी रा�य को �कसी �देश पर कानूनी अ�धकार�ा�पत करने म �
सहायता नह� दे सकता। यु� क� सफलता उसे �यायो�चत नह� बना सकती।"

6. �या�यक अथवा पंच �नण�य (Award or Adjudication)— अ�तररा��ीय �यायालय, तदथ� म�य� अ�धकरण� तथा
समझौता आयोग �ारा �याय �नण�य के मा�यम से भी रा�य ��े �ा�त �कया जा सकता है। य�द �कसी ��े को लेकर दो रा�य�
म � �ववाद हो जाये तो ऐसे �ववाद को समझौते के �लए �या�यक �नकाय को स�पा जाता है। �जस रा�य के प� म � �नण�य होता है
वह रा�य �ववा�दत �देश को अपने ��े म � �मला लेता है। ऐसे रा�य ��े के �व�तार को पंचाट के मा�यम से ह�ता�त�रत �आ
माना जाता है। पर�तु जहां सीमा �ववाद के समायोजन अथवा समझौता के अनुसरण म � �या�यक �नकाय �ारा एक रा�य के
भाग को �सरे रा�य को �दान �कया जाता है तो यह मामला रा�य अज�न के समान नह� होता। इस �कार सामा�य �प से
क� पंचाट के �प म � �ात, अ�धकरण के अ�ध�नण�य के अनुसार भारत ने 350 वग�मील के क� के रण का �देश
पा�क�तान को दे �दया था। यह पा�क�तान �ारा रा�य ��े का अज�न नह� है। यह अ�तरण भारतीय सं�वधान म � �कसी
संशोधन क� अपे�ा भी नह� करता।

7. प�ेदारी (Leases)—कोई भी रा� अपने �देश का कुछ भाग �सरे रा�य के नाम प�ा �नखका उसे कुछ सम�ेको �लये दे
देता ह।ै इस �कार कुछ समय के �लए स�ब�धत �देश पर साव�भौ�मकता के ह अ�धकार� का ह�ता�तरण हो जाता है। प�े �ारा
स�ब��त �देश पर पूरी �भसु�ा का ह�ता�तरण नह� होता। कार� का ह�वारका म � प �े को भी �देश �ा��त का एक �कार
माना है। सन् 1998 म � चीन ने जाते �देश जम�नी, �ासं तथा �स को प�े पर �दए। सन् 1903 म � पनामा गणरा�य ने�ायी
प�े पर पनामा नहर ��े अमे�रका को स�प �दया। �सरे महाकद के समय �टे ��टेन ने कै�र�बयन समु�और सीमावत� समु��
के अनेक नी सै�नक तथा हवाई अड् डे संयु� रा�य अमे�रका को 99 वष� के प�े पर �दए ह �। प�े पर देने वाली कानूनी ���त
�वहार म � अ�धक श��शाली नह� होती है। इस �कार ली गई भ�ूर के �नय��ण के ह�ता�तरण नाममा� के �ादे�शक स�भु
क� राय जाने �वना ही �कए जाते रहे ह �।

8. �गरवी (Pledge)—कभी—कभी ऐसी प�र���तयां उ�प� हो जाती ह � जब �कसी रा�य को अ�य रा�य 'से कजा� लेना
पड़ता है। ऋण देने वाला देश जमानत के �प म � �कसी व�तु क� मांग कर सकता है। ऐसी ���त म �ऋण लेने वाला देश
जमानत के �प म � अपने रा�य का कुछ �देश �गरवी रख देता ह।ै ऋण चुकता करने पर अपना �देश वापस ले लेता है। सन्
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1768 म � जेनेवा के �जात�� गणत�� ने कार�सका के ��प को �ांस के पास �गरवी रख �दया था।

9. जनमत सं�ह—वत�मान यगु लोकत�� का यगु ह।ै लोकत�� के दो �प होते ह �। ��य� लोकत�� तथा अ��य� लोकत�� ।
��य� लोकत�� का सबसे मह�वपूण� साधन जनमत सं�ह है। जनमत सं�ह लोग� के हाथ म � ऐसी श�� है �जसके मा�यम से
वह सरकार के काय� पर �नय��ण रखती ह।ै सरकार जो भी काय� करती है उस पर जनता क� राय ली जाती ह।ै कभी—कभी
ऐसी प�र���तयां पैदा हो जाती ह � जब एक रा�य के �देश को �सरे रा�य के �देश म � शा�मल करने से पूव� यह आव�यक हो
जाता है �क जनता क� राय ली जाए। जनता क� राजनी�तक �वषय� पर राय लेने को जनमत सं�ह (Plebicite) कहा जाता
है। �वत��ता के प�ात् कुठ �ह�स� को लेकर भारत तथा पा�क�तान म � �ववाद था। क�मीर �वलय को लेकर पं. जवाहर लाल
नेह� ने जनमत सं�ह क� बात कही थी। पा�क�तान के सै�नक गठब�न� म � शा�मल होने के कारण जनमत सं�ह का मह�व
समा�त हो गया।

10. नये रा�य� के उदय होने पर (By newly Emerged States)— �सरे �व� यु� के प�ात् ए�शया, अ��का तथा ले�टन
अमे�रका के ब�त से देश यूरोप के सा�ा�यवाद� तथा उप�नवेशवाद� रा�य� से �वत�� �ए। इन नवो�दत रा�� ने अपने—अपने
��े अथवा �देश पर �भ�ुव स��ता �ा�त क�। पा�क�तान, बंगलादेश, इजरायल आ�द देश जो पहले �कसी देश के भाग थे,
�वत��ता �ा�त करने के प�ात् ही रा�ीयता तथा �भ�ुव स��ता �ा�त कर सके। नये रा�य के बनने पर लोग� क� �भ�ुव
स��ता रा�य क� �भ�ुव स��ता म � जाती है।

रा�य के �देश� का खोना (Loss of State Territory)—

रा�य �देश �ा��त के �जन �व�भ� �कार� का उ�लेख ऊपर �कया गया है उनम � �वामीहीन �देश� से स�ब��त �कार� को
छोड़कर अ�य सभी �देश खोने के साधन भी ह �। जब एक रा�य को �देश �ा�त होता है तो �सरी तरफ �कसी न �कसी रा�य
�ारा अपना �देश खोया भी जायगेा।

�देश भी दो �व�धय� से खोया जाता है—

1. कृ��म साधन (Artificial Methods)

2. �ाकृ�तक साधन (Natural Methods or operations of Nature)

�ो.ओपेनहीम ने रा�य �देश खोने के �न�न�ल�खत �कार� का वण�न �कया ह—ै

1. ह�ता�तरण (Cession)

२. �याग (Dereliction)

3. अधीनता (Subjugation)

4. द�घ�कालीन भोग (Prescription)

5. मे�ोपो�लटन (Metropolitan)

6. �ाकृ�तक काय� (Operation of Nature)

1. ह�ता�तरण (Cession)—कोई भी रा� ह�ता�तरण �ारा रा�य �ा�त करता ह।ै एक रा�य के �े� म � ह�तांतरण के कारण
वृ�� हो जाती है। जब एक रा�य के �देश म � ह�ता�तरण म � वृ�� होती है तो �सरे रा�य के �देश म � कमी आ जाती है अथा�त्
उसका �देश खो जाता है अथा�त् �सरा रा�य उस �देश से. वं�चत हो जाता ह।ै

2. �याग (Dereliction)— �देश खोने क� इस �व�ध क� समानता �देश �ा�त करने क� �व�ध आवेशने से क� जा सकती है।
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इसके अ�तग�त एक �देश को वत�मान �वामी रा�य क� स�भतुा से �वत�� कर �दया जाता ह।ै यह रा�य सदैव के �लए हटने
के अ�भ�ाय से उस �देश का प�र�याग करता है तथा स�भतुा के सभी तरीक� को यहां से हटा लेता ह।ै

3. अधीनता (Subjugation)—�जस तरह �वजय �ारा रा�य �देश क� वृ�� हो जाती है उसी तरह यु� म � परा�जत हो जाने
पर ��े खोया जाता है। एक रा�य �ारा �सरे रा�य को यु� म � परा�जत करके उसके �कसी भ—ू�देश पर अ�धकार �ा�त
�कया जा सकता है। इसी �कार य�ु म � परा�जत होने पर कोई रा�य अपना �देश खो बठैता है।

4. द�घ�कालीन भोग (Prescription)—जब �कसी रा�य के �देश पर �कसी �सरे रा�य का द�घ�काल तकआ�धप�य रहता है
तो आ�धप�य रखने वाला रा�य �चर भोग �ारा उसे �ा�त करता है। �जस रा�य का �देश यह पहले था वह उसे खो बठैता है।

5. �ा��त (Revolt)—�ा��त को �देश खोने का एक ऐसा तरीका माना जा सकता है �जसके सम�प �देश �ा��त का कोई
तरीका नह� है। �देश खोने म � �ा��त का ब�त योगदान रहता है। �ा��त के प�रणाम�व�प नये रा�य का ज�म होता है तथा
पूव�वत� रा�य का �देश कम हो जाता ह।ै

मै�ोपो�लटन (Metropolitan)

मे�ोपो�लटन रा�य �ारा अपने उप�नवेश� को �वत��ता �दान करना रो�य ��े को खोने का ऐसा हगं है जहाँ एक रा�य ��े
खोता है �क�तु अ�य रा�य उस ��े को अ�ज�त नह� करता। उप�नवेश पृथ�ा के बाद नया तथा पृथक् अ�तरा��ीय����व
अ�ज�त करता है।

�ाकृ�तक काय� �कृ�त के काय� (Operations of Nature)

�देश खोने म � �कृ�त के काय� उसी �कार मह�व रखते ह � �जस �कार उपचय (Accretion) �देश �ा�त करने म � रखता है।
उपचय �ारा एक रा�य का �े� बढ़ सकता है �क�तु �कृ�त के काय� �ारा यह घट भी सकता है।

�वालामुखी के फटने पर, समु� म � टापु� के न� होने पर तथा सीमा पर ��त नद� क� धारा म � प�रवत�न होने पर एक रा�य
का �देश कम हो जाता है। जब समु� तट के टापू जल म � �नम�न हो जाते ह � तो उनके �सरे से नापी जाने वाली �ादे�शक समु�
क� सीमा समु�� तट से नापे जाने लगती। ह।ै । भकू� के प�रणाम से भी �कसी ��प का लोप हो सकता है। कई छोटे ��प
�पछले 200 वष� म � �वलु�त हो चुके ह �।

प��मी बगंाल म � ��त तीन न�दय� तथा समु� से �घरा �आ 'धोरमरा ��प' जो 25 �कलोमीटर प�र�ध म � फैला �आथा, घटकर
10 �कलोमीटर क� प�र�ध म � रह गया है।

य�द एक तटवत� नद� अपना बहाव बदल लेती है तो स�ब��त रा�य का बड़ा �देश कट सकता है �य��क उसक� सीमा नद� के
नए बहाव क� म�य रेखा तक रहेगी।

�न�कष� (Conclusion)— रा�य के �देश �ा�त करने तथा खोने के ऊपरव�ण�त त�य� से यह�� हो जाता है �क �देश �ा�त
करना तथा खोना एक �वाभा�वक ���या है। समय—समय पर ऐसी घटनाएँ घ�टत हो जाती ह � �जसके कारण �कसी रा�य के
�े� म � वृ�� होती है तो उ�ह� घटना� के कारण �कसी रा�य �ारा अपना ��े खोने के �लए �ववश होना भी पड़ सकता है।
एक रा�य के ��े म � वृ�� का अ�भ�ाय है, अ�य रा�य के ��े म � कमी। ब�त—सी ऐसी घटनाएँ भी घ�टत हो जाती ह � �जनम �
मनु�य का कोई योगदान नह� होता। �कृ�त के �ारा भी रा�य अपना �देश खो देता है। भकू�, �यालामुखी के फटने, समु� म �
टापु� का �वलीन होना �ाकृ�तकआपदाएँ ह � �जन पर मनु�य का कोई �नय��ण नह� है। इस �कार क� �ाकृ�तक घटना� के
कारण रा�य का ��े लु�त हो जाता है अथवा घट जाता ह।ै �देश खोने म � �कृ�त के काय� उसी �कार मह�व रखते ह � �जस
�कार उपचय �देश �ा�त करने म � रखता है।
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11 रा�य अ�धका�रता [State Jurisdiction]

1. रा�य के रा�य ��ेीय, समु� तथा बायु पर अ�धका�रता का वण�न कर �। (Discuss the jurisdiction of State over
land, sea and air.)

उ�र— 'रा�य अ�धका�रता' का मतलब उस �व�धक �मता से है, �जसको एक रा�य अपने स�ब��त रा�य—��े पर �योग
करता है। '�मता' श�द अ�धक�ापक है और यह �वधा�यका, काय�पा�लका तथा �या�यक �मता को शा�मल करता है। इस
�कार �नयम� का �नमा�ण करने एवं �नण�य करने क� श�� अथा�त् आदश�शा��मक अथवा �वधायी अ�धका�रता के अंतग�त आती
है और उ�ह � �व�त�त करने क� श�� रा�य क� अ�धका�रता के अ�तग�त आती है। रा�य अ�धका�रता का स�ब� अ�तरा��ीय
�व�ध तथा आंत�रक �व�ध दोन� सेसे होता है। जहाँ तक अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त अ�धका�रता का �� ह,ै यह रा�य
अ�धका�रता क� वह सीमाय � �नधा��रत करती है �जसक� अनुम�त है। आंत�रक �व�ध के अ�तग�त अ�धका�रता उस सीमा तथा
ढंग को �नधा��रत करती है �जसके अ�दर वा�तव म � रा�य अ�धका�रता का �योग करता है। रा�य अ�धका�रता का उपयोग
�भ�ुव स��ता के कारण ही करता है। इस �कार अ�धका�रता �भ�ुव पर आधा�रत होती है पर�तु इसका यह ता�पय� नह�
होता �क अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त ��येक रा�य चाहे जैसी प�र���तयाँ होने पर अ�धका�रता का उपयोग या �योग कर
सकता है। �जसे एक रा�य अ�धका�रता का �योग समझता है, अ�य रा�य उसे अपने �भ�ुव स�� अ�धकार� का उ�लंघन
समझ सकते ह �।

रा�य अ�धका�रता के स�ब� म � अ�तरा��ीय �व�ध म � कोई �न��त �नयम नह� ह।ै इस �वषय म � �व�ध का �वकास मु�यतथा
रा�ीय �यायालय� के �या�यक �व�न�य� के �ारा �आ है। रा�य क� अ�धका�रता �न�न �कार क� हो सकती है—

रा�य ��ेीय अ�धका�रता (Territorial Jurisdiction)—एक रा�य क� अपने रा�य—��े पर अ�धका�रता होने को रा�य
��ेीय अ�धका�रता कहा जाता है। इसका ता�पय� यह है �क रा�य अपनी �ादे�शक सीमा के अ�दर सम�त व�तु�और
���य� पर सव�� स�ा का अ�धकार रखता है। रा�य के सम�त �ाणी और पदाथ� पर रा�य का पूरा अ�धकार होता ह।ै
रा�य का अपने ��े म � पूण� अ�धकार रहता है तथा �कसी भी बाहरी श�� को रा�य म � ह�त�पे करने क�आ�ा �दान नह� क�
जाती है।

सारांश म � रा�य को अपने �देश म � जो अ�धकार �ा�त होता है, उसे ��ेा�धकार कहा गया ह।ै एक स�भु रा�य के �प म �
��यके देश अपनी �ादे�शक सीमा� के अ�तग�त ��त सभी���य�और व�तु� पर ��ेा�धकार रखता है और इन सीमा�
म � उ�प� सभी द�वानी और फौजदारी मामल� पर �वचार करने का अ�धकार रखता है।

रा�य ��ेीय अ�धका�रता क� सीमाय � (Limitations of Territorial Jurisdiction) — ��येक रा�य म � ऐसे लोग या
व�तुएँ होती है �जनको पूण�तः या अंशतः रा�य के ��ेा�धकार से अलग रखा जाता है और �जनके ऊपर उस रा�य का कानून
लागू नह� होता।" कुछ ऐसी प�र���तयाँ भी होती ह � �जसम ���� या व�तु रा�य के ��े म � ही ��त हो, पर�तु रा�य उस पर
अ�धका�रता का �योग न कर सके। ये अपवाद इस �कार ह �—

1. राजन�यक ��त�न�ध (Diplomatic Agents)—राजन�यक ��त�न�धय� को रा�य के अ�धकार तथा श��य� से उ�मु�
माना जाता ह।ै यही कारण है �क वे �हणकता� रा�य के द�वानी तथा फौजदार �यायालय� क� अ�धका�रता के बाहर माने जाते
ह �। इस �वषय म � �ाचीन मत यह था �क राजन�यक ��त�न�धय� को उ�मु��याँ तथा �वशेषा�धकार इस�लए �ा�त होते ह � �क ये
रा�य क� अ�धका�रता के बाहर माने जाते ह �। वत�मान समय म � इस मत को नह� माना जाता है। आधु�नक मत के अनुसार,
राजन�यक ��त�न�धय� को उनके काय� क� �कृ�त तथा सु�वधा के �लए ऐसे अ�धकार �ा�त होते ह �।

2. �वदेशी �तावास (Embassies)—�वदेशी �तावास सामा�यतथा रा�य� के �े�ा�धकार से बाहर माने जाते ह �। �तावास� के
अ�धकतर मामल� म � उस रा�य का कानून लागू नह� होता है, जहाँ वे ��त होते ह � ब��क �जस देश का �तावास होता है, उसी
देश का कानून उन पर ��या��वत होता ह।ै

3. �वदेशी �भ�ुवस�� शासक (Foreign Sovereigns) — �वदेशी �भ�ुव स�� शासक ब�धा रा�य के ��ेा�धकार के
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बाहर माने जाते ह � तथा इ�ह � ब�त सी उ�मु��य� एवं �वशषेा�धकार �ा�त होते ह �। �कसी और रा�य या उसके अ�य� पर �सरा
रा�य उस समय तक मुकदमा नह� चला सकता जब तक �क वह �वयं ही इन �यायालय� का ��ेा�धकार �वीकार न कर ले।
यह उ�मु�� �जन कारण� से �दान क� जाती है उनसे स�ब��त �व�भ� �स�ा�त� का उ�लेख �ो० �टाक� ने �कया है। ��टेन के
सव�� �यायालय हाऊस ऑफ लॉड�स ने 'डफ डेवलपमे�ट का�लबानाम केल�टन क� सरकार (Duff Development Co.
Ltd. Vs Government of Kelantan) म � उपयु�� �नयम का अनुमोदन कर �दया। इसी �कार Cristinia नामक मुकदमे
म � लाड� राइट ने कहा था �क "अ�तरा��ीय कानून का साधारण �स�ा�त यह है �क एक �वत�� रा�य के ��ेा�धकार से �वमु�
रहता है।"

4. �वदेशी �भ�ुवस�� क� स��� (Property of Foreign Sovereigns)—�भ�ुव स�� शासक के��� को �वदेशी
रा�य के ��ेा�धकार से उ�मु�� �ा�त होती ह।ै इसी �कार �भ�ुव स�� शासक क� स��� या रा�य क� साव�ज�नक स���
को भी कुछ उ�मु��याँ �ा�त होती ह �। ���तीना (The Christina) के बाद म � हाऊस आफ लॉड�स ने अपने �नण�य म � कहा �क
अ�तरा��ीय �व�ध का यह �स�ा�त है �क �भ�ुव स�� 'रा�य अ�य �भ�ुव स�� रा�य' क� अ�धका�रता से मु� ह।ै लाड� राइट
(Lord Wright) के अनुसार, यह �नयम इस �स�ा�त पर आधा�रत है �क "कोई रा�य �सरे �भ�ुव स�� रा�य के ऊपर
अपना ��ेा�धकार नह� रख सकता है।" हाऊस आफ लॉड�स ने यह भी कहा �क ���टश �यायालय अपनी ���या �ारा �वदेशी
�भ�ुव स�� शासक क� स��� को न रोक� गे एवं न ही उसे ज�त करने का आदेश द�ग,े चाहे �भ�ुव स�� शासक स�ब��त
वाद का प�कार हो अथवा नह�।

5. अ�तरा��ीय सं�ाएँ (International Institutions) — �व� म �आजकल अनेक अ�तरा��ीय सं�ाए काय�रत ह �,
जैसे—संयु� रा� संघ, अ�तरा��ीय �म संघ, यनेू�को, आ�द। ये सभी संगठन रा�य के ��ेा�धकार से मु� माने गये है। संयु�
रा� क� महासभा ने 1946 तथा 1947 म � संगठन रा�य के ��ेाष् Priviliges and Immunities' को �वीकृ�त �दान क�
है। ��टेन ने इस संबधं म � British International Organizations and Priviliges Act.' पा�रत �कया ह।ै

6. ��यप�ण स��याँ (Extradition Treaties)—��यप�ण—स��य� के अनुसार, जो अपराधी अपराध करके �वदेश भाग
जाते ह �, उनको कानूनी काय�वाही के �लए स�ब��त रा�य वापत माँग सकता ह।ै। इस �कार वह���, जो रा�य के �वेश के
बाहर चले जाते ह �, उन पर भी एक �कार क� अ�धका�रता रहती है।

7. �वदेशी सश�� सेना (Foreign Armed Forces)—य�द कोई रा�य �वदेशी फौज� को अपने रा�य के भीतर से जाने क�
अनुम�त �दान करता है, तो ऐसा रा�य उ� �वदेशी फौज� पर ��ेा�धकार नह� रख सकता। इस त�य क� अमे�रका के मु�य
�यायाधीश माश�ल ने �कूनर ए�सच�ज बनाम मैक फैडान—1812 के वाद म � पु�� क� थी।

8. �वदेशी यु�पोत तथा उनके दल (Foreign Warships and their Crew) — अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त यु�पोत� को
भी उ�मु�� �ा�त होती ह।ै य�ुपोत� को �व�धक ���या�, �न�पादन वा अ�धका�रता स�ब�ी काय�वा�हय� से उ�मु�� �ा�त
होती है। यह उ�मु�� कमा�र, ना�वक� तथा य�ुपोत को �ा�त होती है। यह उ�मु�� सरकारी काय� या रा�य कृ�य� के �लए
भी उपल� होती है चाहे वह अवैध ही �य� न हो। पर�तु अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त अपराध� के �लए उ�मु�� �ा�त नह�
होती है जब कमा�र या ना�वक �वदेशी रा�य म � कपट वेश या छद ्मवेश (Disguise) म � �वेश करते ह �। ऐसी दशा म � य�ुपोत
को 'जासूस' कहा जाता है तथा उसे ज�त �कया जा सकता है।

�स�वल अ�धका�रता (Civil Jurisdiction)— ��येक रा�य म � अनेक �कार के लोग �नवास करते ह �। स�भु होने के कारण
रा�य उन सभी पर �े�ा�धकार रखता है। रा�य को उन सभी���य� के स�ब� म � �स�वल अ�धका�रता को �योग करने का
अ�धकार है, जो उसके रा�य ��े म � पाये जाते ह �। इस �कार �वदे�शय� (Aliens) के �स�वल मामल� का �नण�य उसके �ारा
�कया जाता है, य�द वे उसके रा�य—�े� क� सीमा� के अ�तग�त पाये जाते ह �। वे ऐसे अ�धका�रता के �योग से उ�मु�� का
दावा नह� कर सकते, य�द वे यह�� करने म � समथ� नह� हो जाते �क (अ) कुछ �वशेष उ�मु�� के कारण वे �व�त�त�ानीय
�व�ध के अधीन नह� है, या (व)�ानीय �व�ध अ�तरा��ीय �व�ध से असंगत है, तब वे रा�य क� अ�धका�रता दे अ�तग�त नह�
आय �ग।े रा�य वैय��क अ�तरा��ीय �व�ध को उन मामल� म � लागू कर सकता है जहाँ �वदेश त�व शा�मल होते ह �। अपने
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रा�य—��े म � पाये जाने वाले���य� के अ�त�र�, रा�य �वदेश म � या�ा करने वाले या �नवास करने वाले अपने नाग�रक� पर
भी अ�धका�रता का �योग कर सकता ह।ै अ�तरा��ीय �व�धप उन पर आ�धका�रता के �योग से रा�य को नह� रोकती। ऐसे
��� उस रा�य क�आ�धका�रता के अ�तग�त भी आते ह �, �जससे वे स�ब��त ह � �य��क वे उनक� ���गत सव��ता के
अ�तग�त रहते ह �। इस �कार �वदेशी एक ही समय म � दो रा�य� क� अ�धका�रता के अ�तग�त रहते ह �, अथा�त् उस रा�य क�
अ�धका�रता के अ�तग�त जहाँ वे �नवास करते ह � तथा जहाँ के वे नाग�रक ह �। एक रा�य अपने रा�य—��े म � रहने वाले
���य� के ऊपर रा�य ��ेीय सव��ता के �स�ा�त पर अ�धका�रता धारण करता है तथा अपने नाग�रक� पर चाहे वे कह�
भी ह�,���गत सव��ता के �स�ा�त पर अ�धका�रता का �योग करता ह।ै

दा��डक अ�धका�रता (Criminal Jurisdiction)— अ�तरा��ीय �व�ध म � द�ड आ�धका�रत के �वषय म � अनेक �स�ा�त
�च�लत ह �। इस �वषय म � रा�� म � अ�य�धक मतभदे है। अ�तरा��ीय दण आ�धका�रता के �वषय म � �न�न�ल�खत �स�ा�त
�च�लत ह �—

1. रा�य ��ेीय �स�ा�त (Territorial Principle) — पहले �स�ा�त के अनुसार, ��यके रा� अपने दा��डकआ�धका�रता
क� �ादे�शकता (Territoriality of Criminal Jurisdiction) रखता ह।ै इस �स�ा�त के �मुख समथ�क �ेट ��टेन,
अमे�रका आ�द ह �। ये देश सामा�य �प से �वीकार करते ह � �क ��येक रा� अपने �देश के अ�दर ही अपराध के मामल� म �
अ�धका�रता रखता है तथा अपरा�धय� को द�ड देने का अ�धकारी है। रा�य सभी���य� को द��डत कर सकता है, चाहे वे
अपने नाग�रक ह� या �वदेशी, य�द अपराध उसके रा�य—��े के अ�तग�त �कया जाता ह।ै रा�य ��ेीय दा��डकआ�धका�रता
�व�भ� �स�ा�त� पर आधा�रत ह।ै इसका सामा�य औ�च�य यह है �क अपराध� का �नपटारा उन रा�य� �ारा �कया जाना
चा�हए �जनक� सामा�जक�व�ा �नकट से �भा�वत होती है। पुनः अपराध� का दमन करने म � रा�य ��ेीय रा�य का
अ�य�धक �हत, अ�य�धक सु�वधा तथा अ�त श��शाली उपाय है, चाहे वह नाग�रक� �ारा या उसके रा�य—��े के अ�तग�त
�नवास करने वाले �वदे�शय� �ारा �कया जाए।

2. रा�ीय �स�ा�त (Nationality Principle)— �सरे �स�ा�त के समथ�क �ांस, जम�नी तथा अ�य रा� ह �। ये रा�
आपरा�धक अ�धका�रता क� �ादे�शकता के उपयु�� मत को �वीकार करते ह �। पर�तु उपयु�� मत के साथ कुछ अपवाद� को
भी मानते ह �। सं�पे म �, ये रा� ने द�ड अ�धका�रता क� �ादे�शकता के मत म ��व�ा के आधार पर अपने �देश के बाहर के
आपरा�धक मामल� म � अ�धका�रता रखते ह �। अनेक ऐसे मामले है �जनम � रा� अपने �देश के बाहर के अपराध के मामल� म �
अ�धका�रता रखते ह �। रा�य को पूण�तथा �वदेश म � घटने वाली घटना� के स�ब� म � भी अपने रा� क� अपनी �व�धय� को
लागू करने का अ�धकार ह।ै �वदे�शय� �ारा �वीकार �कए गये �न�ा के सा�य के �प म � तथा रा�ीयता के उ�रदा�य�व क�
उपे�ा करने म � भी अ�धवास तथा अ�य अ�भसमय� पर �वचार करके अ�धका�रता को लागू �कया जा सकता है। इस �कार क�
अ�धका�रता को रा�ीयता �स�ा�त कहा जा सकता ह।ै

3. �न���य����व �स�ा�त (Passive Personality Principle)— कोई��� देश म � या �वदेश म � अपने �ारा �कए
गये काय� के �लए द��डत �कया जा सकता ह,ै य�द उसके काय� रा�य के �कसी नाग�रक को ��त प� ँचाते ह �। इस �कार क�
अ�धका�रता को �न���य����व अ�धका�रता कहते ह �।

4. संर�ाणा�मक �स�ा�त (Protective Principle)— इस �स�ा�त के अनुसार रा�य क� अ�धका�रता को अपराध �ारा
�त रा�ीय �हत के �नद�श �ारा �नधा��रत �कया जाता ह।ै कई रा�य �वदेश� म � काय� करने वाले अ�य दे�शय� पर अ�धका�रता
का दावा करते ह �, य�द वह ऐसा करके �वयं रा�य क� सुर�ा एवं लोक�व�ा के ��त खतरा उ�प� करते ह �। ऐसे काय�
राज�ोह (High treason), �वदेशी ब �क नोट तथा इसी �कार के अ�य काय� को शा�मल करते ह �। ऐसी अ�धका�रता को
संर�ा�मक �स�ा�त कहा जाता है।

5. साव�ज�नक �स�ा�त (Universal Priniciple)— साव�ज�नक �स�ा�त या साव�भौ�मक �स�ा�त के अनुसार रा�य
अ�धका�रता से ता�पय� ऐसी अ�धका�रता से है जो सभी रा�य� को �ा�त होती ह।ै उदाहरण के �लए, समु�� डाका एक ऐसा
अ�तरा��ीय अपराध है �जस पर सभी रा�य� को अ�धका�रता �ा�त होती ह।ै ईशमैन बाद (Eichman Case, 1962) म �
इजराइल के सव�� �यायालय ने यह �नण�य �दया था �क यु� अपराध� के �वषय म � भी रा�य� को साव�भौ�मक अ�धका�रता
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�ा�त है। अनेक लेखक� के अनुसार वायुयान अपहरण के स�ब� म � भी साव�भौ�मक अ�धका�रता होती है। साव�भौ�मक
�स�ा�त के अनुसार अ�धका�रता सभी रा�य� को �ा�त होती ह।ै कई रा�य� ने गरै—नाग�रक� के काय� पर अ�धका�रता
�वीकार करने वाले �स�ा�त को सामा�यतथा प�रसीमा� के साथ अंगीकार �कया है, जहाँ अपराध क� �कृ�त को शा�मल
करके प�र���तयाँ अ�तरा��ीय साव�ज�नक नी�त के मामले के �प म � अपराध के कुछ �कार� के दमन को �यायो�चत ठहराती
ह �। इस �कार, साव�भौ�मक �स�ा�त के अधीन काय� करने का दावा करने वाला रा�य रा�ीयता या अपराध करने के�ान या
अ�भयो�जत करने वाले रा�य तथा अपराध� के बीच के स�ब� के �� के बावजूद �कसी भी अपराधी पर अ�धका�रता के
�योग का दावा करता ह।ै

समु�तट�य रा�य क� सामु��क पेट� म � द�ड अ�धका�रता (Criminal Jurisdiction of the Coastal Scale in the
Territorial Sea) — समु�तट�य रा�य क� �भ�ुव स��ता सामु��क पेट� तक होती है। ले�कन यह इस शत� के अधीन है �क
सामु��क पेट� म � सभी रा�य� के जहाज� को �नद�ष माँग �ा�त करने का अ�धकार होता ह।ै जहाँ तक �वदेशी जहाज� का
स�ब� है, सामु��क तथा पा��वत� पेट� के जेनेवा—अ�भसमय, 1958 के अनु�ेद 19 म � यह �ावधान है �क समु�तट�य रा�य
�ारा अपने आपरा�धक �े�ा�धकार का उपयोग सामु��क पेट� से गुजरने वाले जहाज� पर �कसी��� �ारा उ� जहाज� पर
�क गये अपराध� के �लए �गर�तार आ�द करने के �लए नह� करना चा�हए। ऐसा केवल �न�न�ल�खत प�र���तत म � ही �कया
जा सकता है—

(i) य�द अपराध का �भाव समु�तट�य रा�य पर पड़ता ह।ै

(ii) य�द अपराध क� �कृ�त ऐसी है �क उससे देश क� शा��त म � या सामु��क पेट� को समु�—�व�ा म � �व�न प� ँचता है।

(iii) य�द जहाज के क�तान या उस जहाज के झ�डे वाले देश क� काउ��सल ने�ानीय अ�धका�रय� से सहायता क� �ाथ�ना
क� है।

(iv) य�द मादक दवाईय� के अवैध�ापार को रोकने के �लए ऐसा करना आव�यक ह।ै

पर�तु उपयु�� �ावधान� के अनुसार समु�तट�य रा�य को उन जहाज� के �व�� जो आंत�रक पानी से गजुर कर सामु��क पेट�
म � प� ँचते ह �, काय�वाही करने का अ�धकार �भा�वत नह� होता है।

खुले समु� पर अ�धका�रता (Jurisdiction on the High Seas)— �ो�शयस ने महासमु�� पर �कसी रा�य �भसु�ा का
�वरोध दो तक� के आधार पर �कया (i) कोई भी रा�य �भावशाली �प से इस पर अपना �वा�म�व नह� बनाये रख सकता। (ii)
महासमु� �कृ�त क� ऐसी देन है जो कभी समा�त न होने वाली और सभी लोग� के उपयोग म �आने वाली है और इस�लए मु�
वायु क� भा�ँत �कृ�त इस पर �कसी को �नय��ण नह� दे सकती।

कोई भी रा�य �ाथ�मक �प से महासमु� पर अ�धका�रता का �योग करने के �लए समथ� नह� है �य��क न तो यह �कसी रा�य
क� स��� है और न ही उससे स�ब��त है। पर�तु जलयान तथा उस पर ��त व�तुएँ तथा���, उस दौरान, जब वे
महासमु� पर होती ह �, उस रा�य क� अ�धका�रता के अधीन रहते ह �, �जसके �वज के अधीन जलयान संचा�लत होते ह �।

समु� �व�ध अ�भसमय, 1982 (The Convention of the Law of the Sea of 1982) अनु�ेद 92 के अधीन
�ावधान करता है �क "जलयान केवल एक रा�य के �वज के अधीन जलया�ा कर �गे तथा खुले समु� पर उसक� अन�य
(Exclusive) अ�धका�रता के अधीन ह�ग।े" अ�भसमय अनु�ेद 97 के अधीन �ावधान करता है �क खुले समु� म � ट�कर या
नौचालन से स�ब��त �कसी अ�य घटना के मामले म � �जसम � क�तान या जहाज क� सेवा म � कोई अ�य���आपरा�धक या
अनुशासीय �ज�मेदारी का मामला स��म�लत है, कोई भी काय�वाही केवल झंडे वाले रा�य या स�ब��त��� �जस रा�ीयता
का का है। उस रा�य के �या�यक या �शास�नक �ा�धका�रय� के सम� ही क� जा सकती है। रा�य के अ�त�र� �कसी भी
�ा�धकारी �ारा जहाज क� �गर�तारी का �वरोध, चाहे जाँच के �लए ही �य� न हो, आ�द के आदेश नह� �दए जाय �गे। खुले
समु� पर समु�� �वज धारण करने वाले रा�य क� अ�धका�रता इस त�य से उ�प� होती है �क क�तपय �व�ध�व�ा रा�ीय
�व�धय� के �नयम के साथ अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम� के सहयोग से सृ�जत क� गयी ह।ै महासमु� अथवा खुले समु� पर
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अ�धका�रता का �योग करते समय दो बात� पर �यान देना मह�वपूण� ह।ै ये ह �, �थम, रा�य क� अ�धका�रता को इस �कार
खुले समु� पर अ�धका�रता के �प म � नह� मानना चा�हए। इसका �व�तार केवल खुले समु� पर जलयान�,���य� तथा
सामान� तक ही होता ह,ै तथा �सरे, अ�धका�रता मु�यतथा, �क�तु अन�य �प से नह�, �वज रा�य के �न�हत होती ह,ै �जसके
अधीन जलयान जलया�ा करते ह �। ह �। �सरी बात म � यह �न�हत है �क �वशेष मामल� म �, रा�य सभी समु�� रा�� के �हत म �
�वदेशी जलयान� पर अ�धका�रता का �योग कर सकते ह �। ऐसे मामले �न�न�ल�खत ह �—

1. ती� अनुसरण अथवा पीछा करने का अ�धकार (Right of hot pursuit)— जब कोई जहान �कसी रा� के ��ेीय समु�
म � उप��त रहने के समय उस समु� तलीय रा� के कानून�और �नयम� का उ�लंघन करता है तो वह रा� उस �वदेशी जहाज
का पीछा करके उसे �गर�तार कर सकता है। यह ती� अनुसरण या पीछा करने (Hot Pursuit) का अ�धकार कहलाता है।
तटवत� रा�य� के �हत� क� सुर�ा क� ��� से अ�तरा��ीय कानून �ारा उसे यह अ�धकार �दया गया है। अ�तरा��ीय कानून �ारा
तटवत� रा�य� को इस �कार से �द� अ�धकार का आशय यह है �क य�द कोई तटवत� रा�य �कसी �माण के आधार पर यह
समझता है �क �कसी �वदेशी जहाज ने उसके कानून�और �नयम� का उसक� �ादे�शक सीमा के भीतर उ�लंघन �कया है तो
महासमु�� म � इस जहाज का पीछा करके उसे पकड़ा जा सकता ह।ै

रा�� क� �व�ध के सं�हताकरण से स�ब��त हेग स�मेलन, 1931 के अ��तम अ�ध�नयम जो �क ��ेीय सागर क� वैध ���त
(Legal Status of the Territorial Sea) के स�ब�� म � था, �ारा एक मसौदा तैयार �कया गया। उसके अनुसार �वदेशी
पोत� का पीछा करना जो �क तटवत� रा�य के �नयम�और कानून� का उ�लंघन करते ह �, उस समय आर� होता है जब�क
�वदेशी पोत रा�य के भीतरी जल—��े म � ��ेीय समु� के भीतर हो। य�द पीछा करने का �वरोध न �कया गया तो ��ेीय सीमा
के बाहर भी उस पोत का पीछा �कया जा सकता है। पीछा करने का अ�धकार उस समय समा�त हो जाता है जब�क वह पोत
�जसका पीछा �कया गया ह,ै रा�य के ��ेीय समु� के बाहर या तीसरे रा�य के ��ेीय समु� म � �वेश कर जाता ह।ै ती� पीछा
करने का अ�धकार Storys �ारा 'Marianna Flora' [(1826) Wheaton 11,42) म � माना गया है, य��प ऐसा कहा गया
था �क "ऐसे मामल� म � प�कार अपने खतरे पर पोत �गर�तार करते ह �। य�द वह �गर�तार करने के काम को �स� कर देते ह �
तो वह �यायो�चत माना जायेगा। अगर यह असफल रहते ह � तो यह ��त क� पू�त� के �लए उ�रदायी ह�ग।े"

ती� अनुसरण क� शत� (Conditions for Hot Pursuit)— ती� अनुसरण केवल �न�न�ल�खत श� के साथ �कया जा
सकता है—

(i) ती�—अनुसरण त�काल उसी समय �ार� हो जाना चा�हए, जब�क �वदेशी जलपोत या जहाज तटवत� रा�य के �ादे�शक
समु� म � हो। इसके साथ ही जलपोत तटवत� रा�य के सं�श�—��े (Contiguous Zone) म � भी हो तो इसका अनुसरण
करना अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त वैध माना गया है।

(ii) ती�—अनुसरण—���या �नर�तर तथा �नवा�ध (Continuous and Uninterrupted) होनी चा�हए।

(iii) ऐसे जहाज या जलपोत का ती� अनुसरण करने से पहले ��य—��—संकेत �ारा उसे �कने के �लए चेतावनी उपय�ु
�री से द� जानी चा�हए, �जसे वह देख या सुन सके।

(iv) पीछा करने वाले जहाज य�ुपोत, सै�नक—�वमान या अ�धकार—स�� ग�ती जहाज होने चा�हए।

ती�—अनुसरण स�ब�ी�व�ाय �—1958 म � स�� �ये महासमु�� के अ�भसमय, 1958 (Convention on High Seas,
1958)—म � शा�मल 87 रा�य� ने ती� अनुसरण के स�य� म � घारा 23 म � �न�न�ल�खत�व�ाय � क� ह �— "जब तटवत� रा�य
के पास यह �व�ास करने का उ�म �माण हो �क �कसी जलपोत ने उस रा�य के कानून�और �नयम� का उ�लंघन �कया है तो
उस �वदेशी जलपोत का ती�—अनुसरण �कया जा सकता है। यह अनुसरण तटवत� रा�य के आंत�रक समु� (Internal
Water) अथवा �ादे�शक समु� (Territorial Sea) म �आर� होना चा�हए। य�द �वदेशी जहाज सं�श�—��े
(Contiguous—Zone) म � हो तो उसका अनुसरण या ती�—पीछा तभी �कया जा सकता है, जब उसने ऐसे �नयम� का
उ�लंघन �कया हो, �जनके पालन के �लए यह ��े�ा�पत �कया गया हो।"
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समु� �व�ध पर संयु� रा� अ�भसमय, 1982—समु� �व�ध पर संय�ु रा� अ�भसमय, 1982 के अनु�ेद 3 के अनुसार
�वदेशी जहाज का सरगम� से पीछा �कया जा सकता है। जब रा�य के स�म अ�धका�रय� को यु�� यु� �व�ास है �क जहाज
ने उस रा�य क� �व�धय� एवं �नयम� का उ�लंघन �कया है। ऐसा पीछा तब आर� होना चा�हए जब पीछा करने वाले �वदेशी
जहाज या उसक� कोई नाव पीछा करने वाले रा�य के आंत�रक पानी, आक� �पलो�गक पानी, सामु��क पेट� या पा��वत� पेट�
म � है तथा सामु��क पेट� या पा��वत� पेट� म � तभी यह जारी रह सकती है जब पीछा बीच म � �का नह� है। सरगम� से पीछा
करने का अ�धकार अपव�ज�त आ�थ�क ��े या महा��पीय समु� तल के उ�लंघन क� दशा म � भी लागू होगा। सरगम� से पीछा
करने का अ�धकार उसी समय समा�त हो जाता है जैसे ही पीछा �कया जाने वाला जहाज अपनी या अ�य रा�य� क� सामु��क
पेट� म � �वेश करता ह।ै सरगम� से पीछा तब तक �ार� नह� माना जाता है जब तक पीछा करने वाला जहाज अपने को
�ावहा�रक साधन� से स�तु� नह� कर लेता है �क पीछा �कए जाने वाला जहाज या उसक� कोई एक नाव सामु��क पेट� के
अ�दर है या उपय�ु मामले म � पा��वत� पेट� या अपव�ज�त आ�थ�क पेट� के बाहर या महा��पीय समु� तल के ऊपर ह।ै ती�
अनुसरण अथवा सरगम� से पीछा �ार� करने के पूव� �वदेशी जहाज के �कने के �लए�� संकेत इतनी �री से �दया जाना
आव�यक है �क वह इसे देख सके। उपयु�� �ावधान हवाई जहाज �ारा ती� अनुसरण अथवा सरगम� से पीछा करने म � भी
लागू होते ह �। पर�तु यह आव�यक है �क ती� अनुसरण केवल यु�पोत या सै�नक हवाई जहाज या ऐसे हवाई �ारा �कया जाए
�जस पर�� �नशान हो �क वह सरकारी सेवा म � है या उसके �लए �ा�धकृत ह।ै

2. जलद�यतुा के संदेह पर �नरी�ण का अ�धकार (Right of visit on Suspicion of Piracy)—सभी यु�पोत� का
अ�धकार होता है �क समु�� डाका डालने वाले मालूम पड़ने पर उसके सही �व�प को �न��त करने के उ�े�य से यान� का
�नरी�ण कर सकते ह �। सभी रा�य� के सै�नक� को खुले समु� पर अपना �वज �दखाकर सं�द�ध���गत जलयान� को
आदेश देने क� श�� �ा�त ह।ै यह श�� जलद�यतुा के �व�� महासमु� क� सुर�ा कायम रखने के �लए �दान क� गई ह।ै
पर�तु इस श�� का �योग तब �कया जाना चा�हए, जब संदेह के �लए मजबतू आधार हो। य�द इस श�� का ��पयोग �कया
जाता ह,ै तो रा�य उ�रदायी हो जाता है तथा रा�य से उन सै�नक� क�ओर से ��त��या याद करने क� अपे�ा क� जाती है, जो
संदेह के पया��त कारण के �बना �वदेशी�ापा�रक जहाज को रोकते ह �और �नरी�ण करते ह �।

3. जलद�यतुा को द��डत करने का अ�धकार (Right to Punish Piracy)— चंू�क समु�� डाका �याय क� ��� से
अ�तरा��ीय अपराध ह,ै इस�लए जलद�यु को ��यके रा�य का श�ु माना जाता है तथा वह रा�य जलद�यु को द��डत कर
सकता है, �जसक� अ�धका�रता म � वह अपराध करता ह।ै महासमु�� म � क� जाने वाली डकैती का दमन रा�ीय आ�मर�ा का
एक वैध काय� है। महासमु�� पर इसे रोकने के �लए यु�पोत� क� सहायता ली जाती है। अ�तरा��ीय �व�ध के ��ढ़गत �नयम के
अनुसार ��येक समु�� रा�य को जलद�य�ु को द��डत करने का अ�धकार है।

4. नाकाब�द� के दौरा य�ुरत देश� के अ�धकार (Right of Bellirgents during Blockade) — नाकाब�द� तब होती है
जब कोई य�ुरत देश श�ु देश के समु�� �कनारे या उसके �कसी �ह�से म � जलयान� के आने—जाने पर रोक लगा देता है।
प�रवे�न या नाकाब�द� करने का उ�े�य श�ु देश को सै�नक तथा आ�थ�क ��� से �नब�ल बनाकर उसे आ�म—समप�ण करने के
�लए मजबूर करना है। य�ु के समय, यु�रत देश न केवल ब�दरगाह� तथा अपने रा�य ��ेीय समु� म � ब��क उन ब�दरगाह�
तथा सागर ख�ड से संल�न खुले समु� के भाग� म � भी नाकाव�द� को लागू कर सकते ह �और ऐसी नाकाब�द� का उ�लंघन
करने का �यास करने वाले तट��ापा�रक जहाज का अ�भ��हण कर सकते ह �।

5. रा�ीयता �वहीन जलयान� का सामना करने का अ�धकार (Right to Encounter Ships without Nationality) —
�वज न लगाने वाले अथवा जब उ�ह � �वज �दखाने के �लए कहा जाए तब उस समय �वज �दखाने से इ�कार करने वाले
जलयान� को, �कसी रा�य के जलयान� �ारा �नय�ंण म � �लया जा सकता ह।ै �कसी रा�य का य�ुपोत खुले समु� पर उस
�वदेशी जलयान का सामना करता है, जो रा�ीयता �वहीन ह।ै

रा�ीय आकाश तथा वायुयान पर अ�धका�रता (Jurisdiction over National Air and Aircraft) — बीसव� शता�द�
के �ार� से ही मु�आकाश म � रा�य� के �देश के ऊपर ग�ुबार� तथा नव—आ�व�कृत हवाई जहाज के उड़ने पर ��ेा�धकार
स�ब�ी नये �� उ�प� �ए। यह �नधा��रत करना आव�यक बन गया �क एक रा�य को अपने �देश के ऊपर ��त आकाश पर
�कतना अ�धकार है। इस �� के स�ब� म � पर�रागत कानून चुप था �य��क उसके सामने कभी ऐसी सम�या ही नह�आयी
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थी।

�यायशा���य� ने भ�ूम और जल पर रा�य के ��ेा�धकार को आधार बनाकर ही वायु पर रा�य के ��ेा�धकार को �न��त करने
का �यास �कया। ऐसा करते समय �वचारक� म � अनेक �भ�ताय � सामने आय�। आरम म � जो �स�ा�त ��तपा�दत �कए गये
उनके अनुसार—

1. पहले �स�ा�त के अनुसार, वायुम�डल ��येक रा� के �लए उपल� है तथा ��येक रा� का यान इस पर �बना �कावट के
आ—जा सकता ह।ै इस �स�ा�त क� कड़ी आलोचना को जा सकती है �य��क यह अनेक अ�तरा��ीय स��य� के ��तकूल है।
��येक रा� का उस वायुम�डल के ऊपर �नय�ंण होता है और �कसी �सरे का यान उसके वायुम�डल म � तभी �वेश कर सकता
है जब�क वह उसके �लए पहले अनुम�त �ा�त करे।

2. �सरे �स�ा�त के अनुसार, ��येक रा� क� अपने वायुम�डल पर असी�मत ऊँचाई तक �भसु�ा रहती है। उसे यह अ�धकार
है �क वह इस �वषय म � पूण� �नयं�ण रखे तथा �बना अपनो अनुम�त के �कसी �सरे देश के यान को �वेश न करने दे। यह
�स�ा�त भी वत�मान समय म � उ�चत �तीत नह� होता, �य��क �व�ान ने इतनी �ग�त कर ली है �क अब वायुम�डल म �
अ�य�धक ऊँचाई तक यान सरलता से आ—जा सकते ह �। ��यके देश के �लए यह स�व नह� है �क असी�मत ऊँचाई तक वह
अपना �नय�ंण रख सके। �य��क असी�मत ऊँचाई तक �नय�ंण स�व नह� ह,ै इस�लए रा� क� असी�मत ऊँचाई तक
�भसु�ा अथ�हीन तथा अ�भावशाली होगी।

3. तीसरे �स�ा�त के अनुसार, केवल वायुम�डल के नीचे क� तह पर रा�� का �नयं�ण रहता है तथा वह� तक उसक� �भसु�ा
सी�मत रहती ह।ै यह �स�ा�त उपयु�� �स�ा�त� से अ�धक उ�चत �तीत होता ह,ै �य��क �भसु�ा तभी �भावशाली हो सकती
है जब�क रा� उस ��े पर अपना �नय�ंण रख सक� । पर�तु कोई भी रा� सकारा�मक �प से इसको मानने के �लए तैयार नह�
है।

4. चौथे �स�ा�त के अनुसार, रा� ऊपरी वायुम�डल के स�ब� म � �नयम बना सकता है �जससे �क वह अपनी सुर�ा कर
सके। �व� म � कुछ ही देश� क� इतनी �मता है �क वे इस �कार के �नयम बनाकर उ�ह � �भावशाली ढंग से लागू कर सक� ।

5. पांचवे �स�ा�त के अनुसार, ��येक रा� का अपने वायुम�डल पर असी�मत ऊँचाई तक �नय�ंण तथा अ�धकार होता ह,ै
पर�तु इसके कुछ अपवाद होते ह � तथा अ�य �े�� के यान� को �नद�ष या�ा क� सु�वधा �दान करनी होती ह।ै

पे�रस अ�भसमय (1919) [Paris Convention (1919)] — �थम �व�य�ु के पूव� यह साव�भौ�मक �प से �वीकृत था
�क खुले समु� तथा अना�धकृत �देश म � ऊपर के आकाश का एक �लेख �वीकृत �कया गया जो आकाशीय यान—संचालन म �
�व�नयम के स�ब� म � अ�भसमय (Convention for the Regulation of Aerial Navigation) के नाम से ��स� है।
संय�ु रा�य अमे�रका इस अ�भसमय म � प�कार नह� रहा। अ�तरा��ीय ��� से शा��तकाल म � हवाई यातायात के �लए इसम �
�न�न�ल�खत �नयम बनाये गये—

1. ��येक रा�य क�आकाश म � पूण� सव�� स�ा �वीकार क� ग�।

2. शा��तकाल म � �नधा��रत �नयम� का पालन करते �ए ��येक रा�य को �नद�ष उड़ान क� पूण� �वत��ता �ा�त है। अ�तरा��ीय
हवाई क��नय� क� उड़ान के �लए स�ब��त रा�य से अनुम�त �ा�त करनी होगी।

3. �कसी देश के नाग�रक� का उस पर पूण� �वा�म�व होने पर ही एक �वमान क� र�ज��� हो सकेगी।

4. अ�तरा��ीय उड़ान के समय वाययुान पर उसक� रा�ीयता और र�ज��� के �च� अं�कत होने चा�हए।

5. अ�तरा��ीय हवाई या�ा करते समय �नजी वायुयान� के पास र�ज��� का �माण प�, वाययुान के उड़ान क� यो�यता का
�माण प�, चालक� के पास चालन यो�यता का �माण प�आ�द होना आव�यक ह।ै
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6. �कसी रा�य ��े म � �वेश करने वाले वाययुान के कागजात� क� जाँच करने का उस रा�य के अ�धका�रय� का पूण� अ�धकार
होगा।

7. �कसी अ�य रा�य के सै�नक वाययुान �कसी रा�य के आकाश म � �बना उसक�आ�ा के नह� उड़ सकते।

8. रा� संघ क� अ�य�ता म � हवाई यातायात के �लए अंतरा��ीय आयोग (International Commission for the
Navigation) �नय�ु �कया गया ह।ै �न��त क� ��� का पालन करना, यातायात क�आव�यक सूचना� का सं�ह करना
तथा हवाई न�� का �काशन करना इस आयोग का क� �� है।

हवाना अ�भसमय (1928) (Havana Convention, 1928)—फरवरी, 1928 म � संय�ु रा�य को स��म�लत करते �ए कई
अमरीक� रा�य� ने एक अ�भसमय�ा�पत �कया जो हवाना—अ�भसमय के नाम से ��स� है। यह अ�भसमय भी पे�रस
अ�भसमय क� भा�ँत�ापा�रक नी—चालन से स�ब��त है और उसी आधार पर सं�ा�पत है।

वारसा अ�भसमय (1929) (Warsaw Convention, 1929)— वारसा अ�भसमय �ारा अ�तरा��ीय वाय—ुप�रवहन के
स�ब� म � �नयम �नधा��रत �कए गये ह �। यह अ�भसमय 12 अ�टूबर, 1929 को ह�ता��रत �कया गया। इसका उ�े�य
अ�तरा��ीय वाय—ुप�रवहन क� शत� को �नया�नत करने वाले �नयम� म � साम�ज�य लाना था।

�शकागो अ�भसमय, 1944 (Chicago Convention, 1944)—सन् 1944 म � �शकागो म � एक अ�तरा��ीय �वमान स�मेलन
(International Civil Aviation Conference)�ापा�रक वाय—ुप�रवहन के अ�धकार� के �लए �व��ापी�व�ा
�ा�पत करने तथा इस �वषय—स�ब�ी �वशषे बात� को तथा यान—चालन स�ब�ी �वषय� को �न��त करने के �न�म�
स�� �कया गया। अ�भसमय 4 अ� ैल, 1947 को �वत�न म �आया। अ�भसमय के तीन मु�य भाग ह �। भाग—1 'हवाई
प�रवहन' (Air Navigation) से स�ब��त ह।ै भाग—2 अ�तरा��ीय नाग�रक �वमानन संगठन (International Civil
Aviation Organisation) का सं�वधान है। भाग—3 'अ�तरा��ीय हवाई प�रवहन' (International Air Transport) से
स�ब��त है। अ�भसमय का अनु�ेद पे�रस अ�भसमय म � ��तपा�दत �स�ा�त तथा रा�य—��े के ऊपर वायमु�डल म � रा�य�
क� �भ�ुव स��ता के स�ब� म � समान रा�य �था को स�ु� करता है। इस अनु�ेद के अनुसार "सं�वदाकारी रा�य मा�यता
देते ह � �क ��येक रा�य को अपने रा�य—��े के ऊपर के वायमु�डल म � पूण� तथा अन�य �भ�ुव—स��ता रहगेी।" 'पूण� तथा
अन�य' (Complete and Exclusive) श�द वायुम�डल रा�ीय �भ�ुव—स��ता क� �ापक �कृ�त पर जोर देता ह।ै
अ�भसमय का अनु�ेद 2 रा�य—�े� श�द को प�रभा�षत करता है। इसके अनुसार, "रा�य के रा�य—�े� ऐसे रा�य—��े के
�भ�ुव स��ता, अ�धरा�य, संर�ण या अ�यादेश के अधीन उससे संल�न ऐसे रा�य—��े के �भ�ुव स��ता, अ�धरा�य,
संर�ण या अ�यादेश के अधीन उससे संल�न रा�य �े�ीय समु� तथा भ�ूम ��े� का होना माना जाएगा।" इसम � यह �न�हत है
�क रा�य—��े समु� के ऊपर का वायुम�डल तटवत� रा�य� क� �भ�ुव स��ता के अधीन बना रहेगा। अनु�ेद 3 �ावधान
करता है �क अ�भसमय केवल नाग�रक �वमान� पर लागू होगा, न �क रा�य �वमान� पर। अ�य श�द� म �, सै�नक, सीमा शु�क
तथा पु�लस सेवा� म � �यु� वायुयान पर अ�भसमय के �ावधान लागू नह� ह�ग।े अ�भसमय सभी �वमान� से, जो अ�भसमय
के �ावधान� से लाभ लेने क� इ�ा रखते ह �, इस बात क� अपे�ा करता है �क वे अपना पंजीकरण सं�वदाकारी रा�य म � रख
ल�। इसके अ�त�र� अ�तरा��ीय नाग�रक �वमानन स�मेलन क� प�रषद् अ�भसमय के अनु�ेद 77 के अधीन �कसी �वमान का
संयु� पंजीकरण अथवा अ�तरा��ीय पंजीकरण करने के �लए �ा�धकृत है।

�शकागो स�मेलन म �आकाश—उड़ान के �लए पाँच �कार क� �वतं�ताएँ द� गय�—

1. �वदेशी ��े म � �बना उतरे �ए उड़ान।

2. अ�य रा�य� म � यातायात से �भ� �योजन� के �लए भ�ूम पर उतरने क� �वत��ता ।

3. वाययुान से स�ब� रखने वाले देश के माल को �सरे देश म � उतारने क� �वत��ता।
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4. वाययुान �ारा �सरे देश से अपने देश म � लौटते समय माग� म � या�ी अथवा माल लादने को �वतं�ता ।

5. दो �वदेशी रा�य� के माल म � �कसी भी देश के माल को ले जाने क� �वत��ता।

इसी �वीकृ�त प� पर जो�क प�रवहन क� पाँच �वतं�ताएँ �दान करता था, 19 रा�य� ने ह�ता�र �कये और अ�धकाँश रा�य�
ने ह�ता�र नह� �कए �जसम � �टे—��टेन भी शा�मल था। इसके प�ात् 'The International Air Services' तथा
'International Air Transport Agreement' �ए। इसके समझौत� म � भी वायु �ारा या�ा करने और सामान ले जाने,
आ�द के �वषय म � अनेक �कार के �ावधान �कए गय।े 1948 म � तथा 1952 म � भी दो समझौते �ए, �जनका स�ब� वायु
यातायात से था।

हेग अ�भसमय, 1970 तथा हगे अ�भसमय, 1971, जो वायुयान अपहरण से स�ब��त है, �ावधान करता है �क �बना
पंजीकरण के भी कुछ मामल� म � रा�य वाययुान पर अ�धका�रता�ा�पत कर सकता है। हेग अ�भसमय का अनु�ेद यह
�ावधान करता है �क "��येक सं�वदाकारी रा�य ऐसा उपाय करेगा, जो �न�न�ल�खत मामल� म � अपराध तथा अपराध के
स�ब� म � क�थत अपराधी �ारा या��य� या कम�दल (Crew) के �व�� �ह �सक या �कसी अ�य काय� पर उसक� अ�धका�रता
�ा�पत करने के �लए आव�यक हो, (i) जब अपराध उस रा�य म � पंजीकृत वाययुान पर का�रत �कया जाए, (ii) जब वायुयान,
�जस पर अपराध का�रत �कया जाए, वाययुान पर क�थत अपराध� के साथ उस रा�य—��े म � उतरता है, (iii) जब उस प�ेदार
का कम�दल के �बना प�े पर �दए गए वाययुान पर अपराध का�रत �कया जाए, �जसके कारोबार का मु�य�ान या य�द
प�ेदार का कारोबार का कोई मु�य�ान नह� है तो, उसका मु�य �नवास�ान उस रा�य म � ह�।" मा���यल अ�भसमय के
अनु�ेद 5 के अ�तग�त नाग�रक �वमानन (Civil Aviation) क� सुर�ा के �व�� �व�ध—�व�� काय� के दमन के �लए समान
�ावधान करता ह।ै यह �ावधान यह �द�श �त करता है �क �वमान पंजीकरण �नयम के बावजूद वाययुान पर का�रत सभी
अपराध� के स�ब� म � साव�भौ�मक अ�धका�रता को मा�यता द� गयी है तथा यह मह�वपूण� नह� है �क वाययुान अ�तरा��ीय
उड़ान म � संल�न है या घरेलू उड़ान म �। ले�कन यह �नयम सै�नक, सीमा श�ुक या पु�लस सेवा� म � �यु� वायुयान पर लागू नह�
होता।

रा�ीयता (Nationality)

�� 1. रा�ीयता से �या अ�भ�ाय है? रा�ीयता के �व�प तथा मह�व को�� कर �। (What is the meaning of
Nationality? Explain the nature and importance of

Nationality.)

अथवा

रा�ीयता क� प�रभाषा द��जए। रा�ीयता कैसे �ा�त तथा खोई जाती ह?ै

(Define Nationality. Discuss the modes of acquiring and losing Nationality?)

अथवा

रा�ीयता क� प�रभाषा द��जए तथा अ�तरा��ीय �व�ध म � रा�ीयता के मह�व का वण�न क��जए। (Define the Nationality
and discuss its importance in International Law.)

अथवा

रा�ीयता क� प�रभाषा द�। रा�ीयता और अ�धवास तथा रा�ीयता और नाग�रकता म � अ�तर बताए।ं (Define Nationality.
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Distinguish between Nationality and Domicile, Nationality and Citizenship.)

अथवा

रा�ीयता से आप �या समझते ह �? इस स�ब� म � रा�ीय—�वहीनता का वण�न कर �।

उ�र—भ�ूमका (Introduction)—अ�तरा��ीय कानून का स�ब� अ�तरा��ीय�व�ा तथा शा��त से है। अ�तरा��ीय समाज
के��� रा� होते ह �। इन रा�� के सद�य �कस �कार �भ� समझे जाते ह � तथा कौन—सी �वशेषताएं एक रा� के सभी सद�य�
म � पर�र �मलती ह �।

अ�तरा��ीय कानून म � �कसी��� क� रा�ीयता का �� ब�त मह�वपूण� है। रा�ीयता के मा�यम से���य� को अ�तरा��ीय
कानून के अ��त�व से लाभ �मलता है।

रा�ीयता ब�धा रा�य कानून� के �नयम� �ारा �नधा��रत होती है, पर�तु �य��क इसका �भाव अ�तररा��ीय कानून पर भी पड़ता
है, अतः इसका अ�तरा��ीय कानून म � मह�व ह।ै लोग� म � रा� क� ��त�न�ा (Allegiance) केवल रा�ीयता के कारण ही आती
ह।ै जो��� रा�य के ��त�ायी �न�ा धारण करते ह � उ�ह � रा�य के नाग�रक के �प म � जाना जाता है। इस�लए रा�ीयता को
��� क� ����त, जो �न�ा के ब�न �ारा रा�य से स�ब��त है, के �प म � प�रभा�षत �कया जा सकता है। इस �कार एक
��� क� रा�ीयता उसके तथा रा�य के बीच स�ब��ा�पत करने वाली एक मह�वपूण� कड़ी का काय� करती है।

ओपेनहीम का कहना है �क, "��� क� रा�ीयता �कसी रा�य के नाग�रक होने का उसका गणु है।"

रा�य� व नाग�रक� के बीच का स�ब� एक ऐसी कड़ी का ��त�नध�व करती है �जसके मा�यम से��� को साधारणतः
अ�तरा��ीय कानून का संर�ण तथा लाभ �ा�त हो जाता है। य�द एक��� अपने रा�य म � रा�ीयता के ब�न म � बधंा �आ
नह� है तो उसके �लए �सरी सरकार �ारा क� गई गलती के �व�� संर�ण

�ा�त नह� हो सकेगा। रा�ीयता के ब�न के �बना कोई सरकार उसके �हत को अपना �हत मान कर नह� चलेगी और उसक�
र�ा के �लए कोई काय�वाही नह� करना चाहेगी।

�ायी अ�तरा��ीय �यायालय ने 1923 म � घोषणा क� थी �क "अ�तरा��ीय कानून क� वत�मान ���त म � रा�ीयता का ��
एकमा� रा�य क�आ�त�रक अ�धका�रता के अ�तग�त आता ह।ै"

हेग—सं�हता करण स�मेलन 1930 (Hague Codification of Conference, 1930) �ारा �वीकृत रा�ीय कानून� के
संघष� से स�ब��त �� का अ�भसमय (Convention on the Conflict of Nationality Laws) का अनु�ेद एक यह
�ावधान करता है �क "��येक रा�य अपने कानून के अधीन यह �नधा��रत कर सकता है �क कौन उसका रा� होगा। ऐसे कानून
को अ�य रा�य� �ारा मा�यता केवल तब ही द� जायेगी जब यह अ�तरा��ीय अ�भसमय�, ��ढ़य� तथा रा�ीयता के स�ब� म �
सामा�यतः मा�य कानून� के �स�ा�त� से संगत होगा।" इसका अथ� यह �आ �क अ�तरा��ीय कानून क� प�रसीमा� के अ�तग�त
रा�य यह �न�य करने म � �वत�� है �क वह �कसे अपने अ�तरा��ीय के �प म � �वीकार तथा अ�वीकार करे।

रा�ीयता का अथ� तथा प�रभाषा (Meaning and Definitions of Nationality)

रा�ीयता वह गणु है जो �कसी �व�श� जा�त अथवा रा� क� सद�यता से उ�प� होता है तथा जो �कसी��� क� राजनी�तक
���त अथवा उसक� रा�य �न�ा �न��त करता है। यह एक �कार का �नर�तर चलने वाला वैध स�ब� ह,ै जो �भसु�ा स��
रा�य तथा नाग�रक के बीच�ा�पत होता है) इस स�ब� म � �व�ान� ने अपने मत �दए ह �, जो �न�न�ल�खत ह �—

1. फेन�वक के अनुसार, "रा�ीयता एक ऐसा ब�न है जो एक��� को एक रा�य के साथ स�ब� करके उसका सद�य
बनाती है। इससे वह उस रा�य का संर�ण पाने का अ�धकारी हो जाता है तथा रा�य �ारा बनाये गए कानून� का पालन करना
उसका उ�रदा�य�व बन जाता ह।ै"
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2. ओपेनहीम के मतानुसार, "एक��� क� रा�ीयता का अथ� उसका �कसी रा�य क� �जा होना और इस�लए इसका
नाग�रक होना है।"

(In the view of Oppenheim, "Nationality of an individual is this quality of being a subject of a
certain state and therefore, its citizen.")

3. गान�र के अनुसार, “रा�ीयता भावना क� व�तु ह।ै य�द �कसी �कसी जनता ने रा�ीयता को �ा�त कर �लया है तो केवल इसी
कारण �क लोग �व�ास करते ह � �क वे आपस म � एक—�सरे के साथ ऐसे �ढ़ �नेह ब�न से बधें �ए ह � �जससे यह �कट होता
है �क ये इसी �कार बंधे �ए लोग� से �भ� ह �।"

अ�तरा��ीय कानून म � रा�ीयता का मह�व (Importance of Nationality in International Law)

अ�तरा��ीय कानून क� ��� से रा�ीयता का �� पया��त मह�व रखता ह।ै अ�तरा��ीय कानून म � रा�ीयता �वहीन��� क�
���त एक अनाथ जैसी होती है। रा�ीयता को इस�लए अ�तरा��ीय कानून म � असाधारण ग�रमा �ा�त है। अ�तरा��ीय कानून
क� ��� से रा�ीयता के �न�न�ल�खत प�रणाम मह�वपूण� ह �—

1. कूटनी�तक संर�ण का �� (Question of Diplomatic Protection)—रा�ीयता के आधार पर एक��� �वदेश� म �
कूटनी�तक संर�ण पाने का अ�धकारी होता है। �वदेश म � �नवास के समय एक��� के स�मुख य�द कोई कानूनी अथवा
राजनी�तक उलझन पैदा होती है तो यहाँ ��त उसके रा�य का �तावास पूरी—पूरी सहायता करता है।

2.��� तथा रा�य के बीच कड़ी (Link between Individual and State)—रा�ीयता��� तथा रा�य के बीच स�ब�
�ा�पत करने वाली सबसे मह�वपूण� कड़ी ह।ै रा�ीयता के मा�यम से ही सामा�य �प से��� रा�य �ारा अ�तरा��ीय कानून
के लाभ� का उपयोग करते ह �।

3. रा�ीयता से��� को क� ��� क� जानकारी (Knowledge of duties due to Nationality)—रा�ीयता से ही���
को रा�य के ��त क� �� का बोध होता है। रा�ीयता��� को यह क� �� स�पती ह � �क वह अपने रा� के ��त �न�ा तथा
रा�य भ�� बनाए रखे। इस ��� से आव�यकता पड़ने पर रा�य क� सै�नक सेवा करना��� का कत�� बन जाता ह।ै

4. य�ु के समय श�ुता तथा �म�ता का �ान (Knowledge of friendship and enmity during War)—य�ु के समय
�कसी��� क� श�ुता तथा �म�ता का �ान उस��� क� रा�ीयता के आधार पर �कया जाता ह।ै य�द��� क� रा�ीयता
श�ु रा�य से �मलती है अथवा श�ु के �म� रा�य से �मलती है तो यह स�वतः �म� नह� होगा। य�द��� उस रा�य का ही है
अथवा उसके �म� रा�य का रा��क है तो वह �न�य ही �म� हो सकता है।

5. रा�य के ��ेा�धकार के �योग म � सु�वधा (Convenint to use State Territory)—रा�ीयता के आधार पर रा�य अपने
��ेा�धकार का �योग करता है। �कसी मामले म � एक रा�य का ��ेा�धकार है अथवा नह� है, इसका �न�य करने के �लए
स�ब��त���य� अथवा सं�ा� क� रा�ीयता को देखा जाता है।

6. अ�तरा��ीय अ�धकार तथा क� �� रा�ीयता पर आधा�रत (International Rights and Duties based on
Nationality)— अ�तरा��ीय अ�धकार तथा क�त� लोग� क� रा�ीयता पर �नभ�र करते ह �। य�द यह मान �लया जाये �क
रा�ीयता के ��� के �लए अ�तरा��ीय कानून नह� ह � तो अ�तरा��ीय मह�व के अनेक �� अराजकता के हाथ म � चले जाय �ग।े
यह सच है �क अ�तरा��ीय कानून के अनुसार रा�ीयता समान �नयम के �प म � रा�ीयता �व�धय� �ारा �नधा��रत क� जाती है।
अ�तरा��ीय अ�धकार तथा कत�� केवल रा�ीयता के कारण ही स�व ह �।

7.���य� �ारा अ�तरा��ीय कानून� का लाभ उठाना (To take advantages of International Law by
Individuals)— रा�ीयता के मा�यम से �वदेश म � रहने वाले लोग अथवा �वदेश� म � ��त लोग� क� स��� का स�ब���
होता है। रा�ीयता ही एकमा� वह �नय�मत साधन है �जसके मा�यम से��� अ�तरा��ीय कानून का लाभ उठा सकता है।



122

रा�ीयता �ा��त के �कार (Modes of Acquisition of Nationality)

वत�मान प�र���तय� म � यह �न��त करना �क कौन��� रा�य का �वषय है और कौन नह�? यह रा�ीय कानून का काय� है।
�व�भ� देश� म � रा�ीयता क� �ा��त क� �व�भ� �व�धय� का पता लगाना कानूनी तथा�वहा�रक ���य� से पया��त मह�व
रखता ह।ै �ो. �लान ने रा�ीयता �ा��त के केवल दो �कार� का उ�लेख �कया ह—ै

1. ज�म �ारा (Nationality by birth)

2. देशीयकरण �ारा (Nationality by Naturalisation)

वत�मान म � रा�ीयता �ा��त के पांच �न�न�ल�खत �मुख साधन माने जाते ह �। य��प कोई रा�य इन पांच� को �वीकार करने के
�लए बा�य नह� है, �फर भी सभी रा�य�वहार म � इनका पालन करते ह �। ये साधन ह �—

1. ज�म �ारा रा�ीयता (Nationality by birth)

2. देशीयकरण �ारा रा�ीयता (Nationality by Naturalisation)

3. पुनः �ा��त �ारा रा�ीयता (Nationality by Resumption)

4. अधीनता �ारा रा�ीयता (Nationality by Subjugation)

5. �देश के ह�ता�तरण �ारा रा�ीयता (Nationality by Cession)

1. ज�म �ारा रा�ीयता (Nationality by birth)—रा�ीयता �ा�त करने का �थम तथा मु�य आधार ज�म है। अ�य �सरे
�कार� को केवल अपवाद �प म � माना जा सकता है। �व�भ� रा�य� म � ज�म �ारा नाग�रकता �ा�त करने से स�ब��त एक
जैसे �नयम नह� ह �। जम�न आ�द कुछ रा�य� म � यह �नयम �वीकार �कया गया है �क मां—बाप क� नाग�रकता एक �नणा�यक
त�व ह।ै रा�य के नाग�रक� का ब��ा �वयं ही रा�य का नाग�रक बन जाता है। ब� े का ज�म देश म � �आ हो अथवा �वदेश
म �। इस �नयम के अनुसार अवैध ब�� को उनक� रा�ीयता �दान क� जाती है। इसे र� �नयम (Jus—Sanguinis) कहा
जाता है। यह �पतृ मूलक अथवा वंशमूलक रा�ीयता कहलाती है। इसके अनुसार लंका अथवा चीन या भारत म � पैदा होने पर
भी जम�न माता—�पता को स�तान जम�न ही होगी।

ज�म के आधार पर द� जाने वाली रा�ीयता का एक अ�य �कार भ�ूम का �नयम ह।ै इस �नयम के अनुसार रा�ीयता
माता—�पता के र� के स�ब� पर नह� वरन् उसी भ�ूम अथवा �देश पर �नभ�र रहती ह,ै जहां उस ब� े ने ज�म �लया ह।ै इसे
भ�ूम का �नयम (Jus—Soil) कहा जाता है। यह �नयम अज��टाइना म � �वीकार �कया जाता है। यहाँ ऐसी�व�ा है �क य�द
ब� े ने अज��टाइना क� भ�ूम पर ज�म �लया है तो उसे यहाँ क� नाग�रकता �दान कर द� जाएगी चाहे उसके मां—बाप �वदेशी
ही �य� न ह�। �सरी ओर य�द अज��टाइना के नाग�रक� का ब�ा �वदेश म � ज�म लेता है तो वह ब�ा �वदेशी माना जाएगा।
इस �कार एक रा�य के �देश म � ज�म लेना ही रा�ीयता के ब�न के �लए पया��त मान �लया जाता है।

इस �नयम के कुछ अपवाद भी ह � जो अ�तरा��ीय कानून क� अपे�ा स�ावना तथा सौज�य पर �नभ�र करते ह �। �वदेशी
रा�या�य��, �वदेशी कूटनी�त�� तथा �तावास� के अ�धका�रय� के ब� े �वदेश म � ज�म लेने के प�ात् भी वहाँ क� रा�ीयता
�ा�त नह� कर पाते ह �। अमे�रका तथा इं�लै�ड म � नाग�रकता �ा��त के स�ब� म � �म��त �नयम अपनाया जाता है। यहाँ के
रा�ीय कानून के अनुसार न केवल देश तथा �वदेश म � पैदा �ए इनके नाग�रक� के ब�� को नाग�रकता द� जाती है, वरन् �देश
म � पैदा होने वाले �वदेशी मां—बाप के ब�� को भी नाग�रकता �दान कर द� जाती है। जो ब�ा वायुयान तथा जलपोत म � पैदा
होता है उसको जहाज पर फहराने वाली �वजा के रा�य क� रा�ीयता �दान क� जाती ह।ै अमे�रका के कानून के अनुसार
केवल �वदेशी नाग�रक� के इस �कार उ�प� �ए ब�� को ही नाग�रकता �दान क� जा सकती है, �वदे�शय� के ब�� को नह�।

भारतीय नाग�रकता कानून 1955 के अनुसार भ�ूम �नयम (Jus Soil) तथा र� स�ब� (Jus— Sanguinis) दोन� को ही
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मा�यता द� गई ह।ै भारतीय नाग�रकता अ�ध�नयम 1955 क� धारा चार �ावधान करती है �क कोई��� जस-सां�ग�नस तथा
जस सॉयल के आधार पर भारतीय नाग�रक हो सकता है।

ज�म �ारा नाग�रकता �ा��त से स�ब��त कुछ सम�याए।ँ

अनेक ज�टल अवसर� पर अ�धकाशं रा�य� के�वहार के अनुसार �कसी एक �स�ा�त को नह� अपनाकर दोन� को ही
�वीकार �कया जाता है इनके साथ—साथ �नवास क� शत� भी जोड़ द� जाती ह �।

संय�ु रा�य अमे�रका के कानून के अनुसार अमे�रका म � पंजीकृत जहाज� म � ज�म लेने वाले बालक वहाँ क� रा�ीयता �ा�त
नह� कर पाते ह �। लाम माओ बनाम नेगल (Lam Mao vs. Nagle) के �ववाद म � सन् 1927 म � लाममाओ को �वदेशी मान
कर अमे�रका म � �वेश करने से रोक �दया। इसका ज�म अमे�रका �ारा पंजीकृत एक�ापारी जहाज म � महासमु� म � �आथा।
उसके माता—�पता अमे�रका के �नवासी थे। �क�तु चीन के रा��क थे। स�क �ट �यायालय ने यह मत�� �कया �क अमे�रक�
सं�वधान के श�द� को केवल भ�ूम ��े� तथा �ादे�शक जल पर ही लागू �कया जा सकता है, �जसक� �न��त ���त तथा मा�य
सीमाएँ होती ह �। जलपोत क� कोई �न��त ���त नह� थी, अतएव महासमु� म � अमे�रक� जहाज पर ज�म लेने वाले ब� े अपने
मां—बाप क� रा�ीयता �ा�त कर सक� ग।े

�टे ��टेन के रा�ीयता कानून के अनुसार ��टेन �ारा पंजीकृत जहाज म � ज�म लेना, रा�य के �देश म � ज�म लेने के बराबर
माना जाता है। वायु या�ा ने भी रा�ीयता के स�ब� म � इसी �कार क� सम�या पैदा क�। जब �शशु के ज�म के समय वाययुान
�सरे रा�य के रा�ीय आकाश म � रहता है तो दोहरी नाग�रकता का �� उभर आता ह।ै

2. देशीयकरण �ारा रा�ीयता (Nationality by Naturalisation)— ज�म के अ�त�र� रा�ीयता �ा�त करने का �सरा
मह�वपूण� �कार देशीयकरण ह।ै इस �व�ध �ारा ऐसे��� को रा�ीयता स�पी जाती है जो ज�म के आधार पर �वदेशी है। यह
�व�ध �वे�ा पर आधा�रत है। इसके अनुसार एक रा�य के रा��क �सरे रा�य क� रा�ीयता �ा�त करने का �यास करते ह �।
देशीयकरण काय�पा�लका अथवा �वधानपा�लका �ारा एक समूह का भी �कया जा सकता ह।ै यह सामू�हक देशीयकरण ह।ै
जहाँ तक��� क� रा�ीयता के प�रवत�न का �� है, ��येक रा�य अपनी इ�ानुसार �नयम बनाने म � �वत�� है। रा�य ही यह
�नण�य करता है �क �कन प�र���तय� म � �कनको �वेश �दया जाए। यह �नयम �वशु� �प से घरेलू होता ह।ै यह अ�तरा��ीय
कानून का �वषय नह� ह।ै

के�सन के अनुसार, "देशीयकरण �कसी रा�य का �शासक�य काय� है जो �क �कसी �वदेशी को रा�ीयता �दान करता है, �क�तु
एक ऐसा अ�तरा��ीय कानून का �नयम भी है �क �वदे�शय� को �कन शत� पर नाग�रकता �दान क� जा सकती ह।ै" इसका
वण�न पहले �कया जा चुका ह।ै

यह कहा जा सकता है देशीयकरण �ारा रा�ीयता �दान करने का �ववेका�धकार रा�य के पास है। यह उन शत� को पूरा होने
पर रा�ीयता �दान कर सकता ह,ै �ज�ह � वह उ�चत समझता है। जो��� देशीयकरण के मा�यम से रा�ीयता अ�ज�त करना
चाहता है उससे आवेदन देने तथा देशीयकरण के मा�यम से रा�ीयता के अज�न के �लए अनुरोध करने क� अपे�ा क� जाती ह।ै
कोई भी��� देशीयकरण के मा�यम से नाग�रकता �ा�त करने का दावा नह� कर सकता। रा�य �बना कोई कारण बताए
अ�य देशीय को रा��क बनाने से इ�कार कर सकता है। �सरी ओर���य� पर उनक� इ�ा के �व�� देशीयकरणआरो�पत
करना अ�तरा��ीय कानून के �वीकृत �स�ा�त� के ��तकूल है। देशीयकरण से �मलने वाली नाग�रकता पर �व�भ� ��तब�
लगाए जा सकते ह �। अमे�रका म � कोई भी

देशीयकृत नाग�रक वहाँ का रा�प�त नह� बन सकता। 1955 के भारतीय रा�ीयता कानून के अनुसार देशीयकृत रा�ीयता के
आधार, जो �न�न�ल�खत ह �, पर ही नाग�रकता �दान क� जा सकती है—

1. स�ब��त��� ऐसे देश का नाग�रक न हो, जहाँ भारतीय� को रा�ीयता �ा�त करने म � कानूनी बाधा है।

2.��� �सरे देश क� नाग�रकता छोड़ने को तैयार हो।
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3. �ाथ�ना प� देने से पूव� एक वष� तक भारत सरकार के अधीन नौकरी क� हो।

4. कम से कम एक वष� तक भारत म � �नवास �कया हो।

5. स�ब��त��� का उ�म च�र�, भारतीय भाषा� का पया��त �ान तथा भ�व�य म � भारत म � रहने का इरादा हो।

6. �व�ान, कला, सा�ह�य, �व� शा��त के �े� म � �व�श� काय� करने वाले को नाग�रकता �दान करना।

7. गुण� के अभाव म � भी सरकार �जसे चाहे नाग�रकता �दान कर सकती है। भारत क� तरह ही देशीयकृत नाग�रकता �दान
करने वाले अ�य देश नाग�रकता �दान करते समय सीमाएँ लगा सकते ह �। इस �कार क� नाग�रकता से �ा�त होने वाले
अ�धकार �वाभा�वक नाग�रकता के अ�धकार� क� अपे�ा कम होते ह �।

3. पुनः �ा��त �ारा रा�ीयता (Nationality by Resumption)— नाग�रकता का तीसरा आधार पुनः �ा��त है। एक रा�य
के �वाभा�वक नाग�रक अपनी मौ�लक रा�ीयता को �वदेश� म � देशीयकरण के प�ात् अथवा अथवा अ�य �कसी कारण से
�याग देते ह �। ऐसे��� कुछ शत� को पूरा करने के प�ात् अपनी खोई �ई मौ�लक नाग�रकता को पुनः �ा�त कर लेते ह �। यह
���त देशीयकरण से �भ� ह।ै इसम � �वाभा�वक नाग�रकता को खोकर �सरे रा�य क� नाग�रकता �ा�त क� जाती है तथा कुछ
शत� को पूरा करने के प�ात् खोई �ई नाग�रकता पुनः �ा�त क� जो सकती है। भारतीय नाग�रकता अ�ध�नयम 1955 क�
धारा 8 का प�र�ेद 2 अवय�क को न �क वय�क को, वय�कता �ा�त करने क� �त�थ से एक वष� के अ�तग�त आवेदन पर
उसक� रा�ीयता के पुनः �ा��त क�आ�ा देता है, य�द वह अपने माता—�पता के कारण भारतीय नाग�रकता खो देता है।

पा�क�तान से पुनः भारत लौटने मुसलमान�, �ीलंका, बमा�, क��नया, यूगा�डा तथा जंजीवार से लौटने वाले भारतीय को इस
� ेणी म � रखा जा सकता है। जब वहाँ क� सरकार� ने उ�ह � वहां का नाग�रक मानने के ढाकार कर �दया अथवा न�ल के आधार
पर अनेक अ�धकार� से वं�चत कर �दया। वे भारत पुनः आ गए तथा यहां के गए।

5. �देश के ह�ता�तरण �ारा रा�ीयता (Nationality by Cession)—जब �कसी �देश का ह�ता�तरण �सरे रा�य को कर
�दया जाता है तो उस �देश के नाग�रक उस रा�य क� नाग�रकता �ा�त कर लेते ह � �जस रा�य म � उसका ह�ता�तरण �कया गया
है। 1975 म � भारत सरकार ने �स��कम का �वलय कर �लया जुलाई, 1997 म � हांगकागं पर इं�लै�ड का �भ�ुव समा�त हो
गया और हांगकांग का सा�यवाद� चीन म � तो वहां के नाग�रक� को भारत क� नाग�रकता �ा�त हो गई। �वलय कर �दया तो वहां
के नाग�रक� को चीन क� नाग�रकता �ा�त हो गई। पुतरा�धकारी श�द रा�य� म � सब रा�य के���या का से �कसी एक का
�ा�त होता ह।ै

नाग�रक रा�ीयता खोने के �कार (Modes of Loosing Nationality)

रा�ीयता य�द �ा�त क� जा सकती है तो खोई भी जा सकती ह।ै �जस �कार एक��� को रा�ीयता �दान करना एक रा�य
क� इ�ा पर �नभ�र करता ह,ै उसी �कार रा�ीयता खोने अथवा समा�त करने का �नण�य करने का अ�धकार भी रा�य का ह।ै
यह �वषय अ�तरा��ीय कानून क� ��� से ��य� मह�व रखता है। �ो.ओपेनहीम ने रा�ीयता खोने के पांच �कार अथवा कारण
बताएं ह �, जो �न�न�ल�खत ह �—

1. मु�� �ारा खोना (Loss by Release)

2. ब�न �ारा खोना (Loss by Deprevation)

3. द�घ�काल तक �वदेशी �नवास (Long—term Residence Abroad)

4.�ानाप�ता �ारा खोना (Loss by Substitution)

5. �याग �ारा (By Renunciation)
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1. मु�� �ारा खोना (Loss by Release)—कुछ रा�य अपने नाग�रक� को यह अ�धकार देते ह � �क वे चाह � तो मौ�लक
नाग�रकता से मु� हो सकते ह �। य�द इस �कार क� मु�� �वीकार कर ली जाती है तो स�ब��त��� रा�ीयता का प�र�याग
कर देता है। जम�न आ�द कुछ रा�य� म � ऐसी�व�ा है। रा�ीयता से मु�� क� �ाथ�ना का कोई भी आधार हो सकता है। कुछ
रा�य� म � जैसे �टे ��टेन म � यह�व�ा है �क य�द �वदेशी युगल का बालक यहां ज�म लेता है तो उसे रा�य क� �वाभा�वक
रा�ीयता �ा�त हो जाती है। युगल के देश के रा�ीय कानून के अनुसार वह बालक उस रा�य का भी नाग�रक बन जाता है। ऐसी
���त म � दोहरी नाग�रकता का �� उ�प� हो जाता है। इस स�ब� म � यह�व�ा है �क वय�क होने पर स�ब��त बालक
यह �नण�य करेगा �क वह �कस देश क� नाग�रकता छोड़ना चाहता ह।ै उसक� इ�ा के अनुसार एक रा�य क� नाग�रकता
�यागने का आधार बन जाती है।

2. ब�न �ारा खोना (Loss by Deprivation)—कुछ रा�य� म � रा�ीयता कानून�� �प से उन अव�ा� का उ�लेख
करते ह � �जनम � �कसी��� क� रा�ीयता को छ�ना जा सकता है। उदाहरण के �लए इटली म � यह �नयम है �क य�द वहां का
कोई नाग�रक �वदेशी सै�नक अथवा नाग�रक सेना म � भत� हो जाता है तो उसे रा�ीयता से वं�चत कर �दया जाता है। �थम
�व� यु� के प�ात् सो�वयत �स, इटली, टक�, जम�न तथा अ�य कुछ देश� ने ऐसे आदेश जारी �कए �जनके �ारा �वदेश म �
�नर�तर �प से रहने वाले, �वदेश म � �न�ा रखने वाले अथवा अ�य �कार के अनेक नाग�रक� को नाग�रकता के अ�धकार से
वं�चत कर �दया गया। अनेक रा�य� के�व�ापन म � रा�ीयता से वं�चत करने के �व�भ�आधार� का�� �प से उ�लेख
�कया गया ह।ै

सन् 1952 के �व�ापन तथा रा�ीयता अ�ध�नयम �ारा संय�ु रा�य अमे�रका ने रा�ीयता खोने के आधार� क� �व�ा क�
है। ये आधार ह �—

1. �वदेशी रा�य क� सेना म � भत� ही जाना।

2 �वदेश� के राजनी�तक चुनाव म � मतदान करना।

3. �वदेशी �देश पर स�भतुा के �नधा�रण के �लए होने वाले जनमत सं�ह म � भाग लेना।

4. यु� के समय अमे�रका क� सेना� का प�र�याग करना।

5. देश�ोह का काय� करना आ�द।

य�द इस �कार रा�ीयता से वं�चत �कया गया��� रा�यहीन बन जाता है तो इसे उस��� के �लए एक �कार क� सजा
माना जायेगा।

सन् 1955 के भारतीय नाग�रकता कानून म � भी इन आधार� का �व�तार से वण�न �कया गया है। भारत म � नाग�रकता समा�त
हो जाएगी य�द—

1. देशीयकरण का �माण प� धोखे, �म�या�पदेशन तथा �कसी ता��वक त�य को �छपाने से �ा�त �कया है।

2 देश के सं�वधान क� �न�ा के �व�� �कए गए काय� को �छपाना।

3. यु� के समय श�ु को सहायता प� ंचाने क� ��� से उसके साथ�ापार करना। 3

4. देशीयकरण �ा�त करने के पांच वष� क� अव�ध म � ही �कसी �यायालय �ारा कम से कम दो वष� क� सजा �मलना।

5. सात वष� तक �नर�तर देश से बाहर रहना आ�द।

�कसी��� को रा�ीयता से वं�चत करने से पूव� के�� सरकार उसे स�ब��त कारण� क� सूचना देती है। इसके प�ात् उसक�
नाग�रकता समा�त कर द� जाती ह।ै
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3. द�घ�कालीन �वदेश �नवास (Long—term Residence Abroad)—कुछ रा�य� म ��व�ा है �क य�द उनका नाग�रक
एक �न��त समय तक एक—�सरे रा�य म � �नवास करता है तो उसक� रा�ीयता समा�त हो जाती है। इस �न��त अव�ध का
�नण�य ��येक रा�य का रा�ीय कानून करता है। अमे�रका म � यह अव�ध तीन वष� है जब �क भारत तथा इं�ल�ड म � यह अव�ध
सात वष� ह।ै

4. �वानाप�ता �ारा खोना (Loss by Substitution)—अनेक रा�य� म � कानून के अनुसार जब उनके नाग�रक को �वदेश म �
देशीयकरण �ा�त ह� जाता है तो उसक� पूव� नाग�रकता �वतः ही समा�त हो जाती है। कुछ रा�य� म � इस बात पर कोई ऐतराज
नह� �कया जाता �क उनका नाग�रक �कसी �सरे देश क� नाग�रकता �ा�त कर ले।

सन् 1948 के ���टश रा�ीयता अ�ध�नयम के अनुसार �वदेश� म � रा�ीयता �ा�त कर लेने से �वदेश क� रा�ीयता समा�त नह�
होती। यह कानून स�ब��त��� को �टे ��टेन क� नाग�रकता �यागने क� अनुम�त भी देता है।

सन् 1952 म � अमे�रका का अ�ध�नयम यह�व�ा करता है �क �वे�ा पर आधा�रत �सरे देश म � देशीयकरण �वदेश क�
रा�ीयता खोने का आधार बन जायेगा। भारत म � भारतीय नाग�रकता अ�ध�नयम, 1955 क� धारा 9 क� उपधारा (1) भारतीय
नाग�रकता के �वतः समा��त के �लए केवल तब �ावधान करती ह,ै जब भारतीय नाग�रक �वे�ा से अ�य देश क� नाग�रकता
�ा�त कर लेता ह।ै इसका उ�े�य यह सु�न��त करना है �क कोई नाग�रक दोहरी नाग�रकता न रख सके। इसी �कार जब एक
�देश अथवा रा�य �सरे म � �मल जाता है तो उसक� पहले वाली देश क� रा�ीयता भी �वतः ही समा�त हो जाती ह।ै

5. प�र�याग �ारा (Loss by Runciation)—कुछ रा�य ज�म के आधार पर ब�� को चाहे वह �कसी �वदेशी का ही �य� न
हो अपनी रा�ीयता �दान कर देते ह �। इस �कार ब�ा दो रा�ीयता रखने वाला बन जाता ह।ै वय�क होने पर उसे दो म � से एक
रा�ीयता का प�र�याग करना पड़ता है। उसक� घोषणा के प�ात् एक रा� क� नाग�रकता समा�त हो जाती ह।ै

भारतीय अ�ध�नयम 1955 क� धारा 8 के अनुसार वय�क तथा पूण� साम�य� का भारतीय नाग�रक जो अ�य देश का भी
नाग�रक है। अपनी भारतीय नाग�रकता के �यजन क� घोषणा �नधा��रत री�त से कर सकता है।

��—�न�न�ल�खत पर सं���त नोट �लख �—

1. दोहरी रा�ीयता तथा �ववा�हत ���य� क� रा�ीयता

Double Nationality and Nationality of Married Women.

2. रा�ीय—�वहीनता (Statelessness)

3. भारत म � रा�ीयता। Nationality in India.

Write short notes on the following:

उ�र—

दोहरी रा�ीयता तथा �ववा�हत ���य� क� रा�ीयता (Double Nationality and Nationality of Women)

कभी—कभी ऐसे अवसर भी आ जाते ह � जब एक��� एक ही साथ दो रा�ीयताएँ �ा�त कर लेना है। इसका कारण यह है
�क �व�भ� देश� म � रा�ीयता �ा�त करने तथा खोने के �नयम अलग—अलग �कार के होते ह �। फल�व�प एक देश का
नाग�रक रहते �ए भी��� �सरे देश क� रा�ीयता �ा�त कर लेता ह।ै दोहरी नाग�रकता क� ���त जाने अथवा अनजाने म �
उ�प� हो जाती है।

सन् 1941 म � यु� के समय जापान म � रहने वाले अमे�रक� नाग�रक� को जापानी सेना म � भत� होने के �लए बा�य �कया गया।
ये लोग अपने ज�म के कारण अमे�रका के रा��क थे, �क�तु �नवास ने इनको जापानी नाग�रक बना �दया। �सरे श�द� म ����
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एक समय म � दो रा�� क� नाग�रकता �ा�त कर लेता है।

दोहरी नाग�रकता अनेक �कार से �मल जाती ह।ै �टे ��टेन म � �वदेशी माता—�पता का ब�ा ज�म से ही दोहरी नाग�रकता
लेकर पैदा होता है। अवैध ब� े को वैध बनाने क� ���त म � भी ऐसा ही होता है। इं�ल�ड म � एक अमे�रक� �पता तथा अं�जे
माता क� अवैध स�तान ���टश ह,ै �क�तु य�द स�तान होने के प�ात् दोन� �ववाह कर लेते ह � तो ब�ा वैध हो जाता है तो उसे
अमे�रक� कानून के अनुसार अमे�रक� नाग�रकता �म� जाएगी। अपने संक�ण अथ� म � देशीयकरण �ायः दोहरी नाग�रकता का
कारण बन जाता है। इसी तरह एक �वी �ववाह के प�ात् अपने प�त क� रा�ीयता �ा�त कर लेती है तथा ब�धा पहली
रा�ीय�ा भी वनाए रखती ह।ै दोहरी नाग�रकता��� को अनुपयु� ���त म � रख देती ह।ै

दोहरी नाग�रकता वाले लोग� को कूटनी�त�� क� भाषा म � �म��त �जाजन (Subject Mixtex) कहा जाता ह।ै ऐसे �म��त
�जाजन� क� ���त बड़ी अजीब बन जाती है �य��क दो �भ�—�भ� रा�य उ�ह � अपना �जाजन मानते ह � तथा उनक�
�वामी—भ�� का दावा करते ह �। य�द इन दोन� के बीच यु� �छड़ जाता है तो इन���य� के कत��� म � ग�ीर संघष� उ�प�
हो जाता ह।ै ��येक रा�य उस��� को अपना �जाजन मानते �ए यह दावा करेगा �क अ�तरा��ीय ��� से उसे अमुक काय�
करना चा�हए। तीसरे रा�य के स�मुख ये दोन� रा� उस��� का स�भु होने का दावा कर �ग।े यह स�व है �क दोन� उस
��� क� र�ा के अ�धकार का �वयं �योग कर �। �सरी ओर तीसरा रा�य दो रा�ीयता� वाले एक��� को �कसी भी रा�य
का �जाजन मान सकता है इससे अनेक अ�धकार संकट म � पड़ सकते ह �।

रा�ीय �व�धय� के ऐसे संघष� को कम करने तथा अ�मू�लत करने के �लए कुछ �यास �कए गए ह �।

1930 के हेग स�मेलन म � दोहरी नाग�रकता से उ�प� क�ठनाइय� को �र करने का �यास �कया गया। हेग अ�भसमय के
अनु�ेद 3 के अनुसार, अ�भसमय के �ावधान� के अनुसार यह तय �कया गया �क दो अथवा दो से अ�धक रा�ीयता वाल� को
सभी स�मा�नत रा�य अपना �जाजन समझ सकते ह �, �क�तु य�द कोई रा�य अपने नाग�रक को ऐसे रा�य के �व�� सुर�ा
नह� दे सकता �जसक� रा�ीयता उसे �ा�त है। अ�भसमय म � कहा गया है �क य�द एक��� एक से अ�धक रा�ीयता रखता है
तो तीसरे रा�य म � एक ही रा�ीयता वाला समझा जायगेा। तीसरा रा�य या तो उसक� उस रा�ीयता को मा�यता देगा, जहाँ वह
ब�धा रहता है अथवा उस रा�ीयता को मा�यता देगा जो प�र���तय� के कारण उससे अ�धक स�ब�ंधत हो। इस �कार इस
अ�भसमय ने �भावशाली रा�ीयता के �स�ा�त को मा�यता द� ह।ै इसम � यह कहा गया है �क य�द एक��� �वे�ा से �कए
काय� के �बना ही दोहरी रा�ीयता �ा�त कर लेता है तो यह एक रा�य क� रा�ीयता उस रा�य क� �वीकृ�त से छोड़ दे। य�द
��� �वदेश� म � रह रहा है तो उसक� रा�ीयता छोड़ने क� �ाथ�ना को अ�वीकार नह� �कया जा सकता।

इस �स�ा�त को ब�—रा�ीयता के मामल� क� कमी पर यरूोपीय अ�भसमय 1963 के अनु�ेद एक म � भी शा�मल �कया गया
ह।ै

भारत म � दोहरी रा�ीयता स�व नह� ह।ै एक भारतीय नाग�रक �सरे देश का नाग�रक नह� बन सकता। इसी �कार �सरे देश
का नाग�रक अपनी रा�ीयता छोड़े �बना भारत का नाग�रक नह� बन सकता। रा�ीयता का एक अ�य�त रोचक पहलू म�हला�
का �वशेष �तर ह।ै अमे�रका तथा इं�ल�ड म � �वशेष कानून बनाकर उस �वशेष �तर को कानूनी मा�यता �दान क� गई है।

1855 म � अमे�रक� का�ंसे ने एक अ�ध�नयम पा�रत कर के�व�ा क� थी �क अमे�रक� नाग�रक से शाद� करके �वदेशी
म�हला को नाग�रकता �दान कर द� जायेगी, �क�तु इस स�ब� म � कोई �नण�य नह� �लया गया �क �कसी �वदेशी से शाद� करने
वाली म�हला क� रा�ीयता बने रहगेी अथवा नह�।

1907 के अमे�रक� का�ंेस के अ�ध�नयम �ारा यह�� कर �दया गया �क कोई भी अमे�रक� म�हला �वदेशी से शाद� करने के
प�ात् अपने प�त क� रा�ीयता �ा�त कर लेगी तथा अमे�रक� नाग�रकता से वं�चत हो जायगेी।

1922 म � 1907 के का�ंसे के �नयम म � प�रवत�न �कया गया। 22 �सत�बर, 1922 के अ�ध�नयम म � म�हला� को एक �वत��
�तर �दान करते �ए यह�व�ा क� गई �क कोई �वदेशी म�हला अमे�रक� नाग�रक से शाद� करने मा� से ही वहाँ क�
नाग�रकता �ा�त नह� कर लेगी अथवा उसके प�त के देशीयकरण मा� से नाग�रकता नह� �मल जायेगी। वरन् उसे���गत
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�प से नाग�रकता �ा��त के �लए �यास करना होगा। यह �यास ��त �व�नयम� के अनु�प �कया जायेगा। �सरे एक
नाग�रक म�हला �वदेशी से शाद� करने मा� से अपनी नाग�रकता से वं�चत नह� होगी जब तक यह इसके �लए औपचा�रक �प
से घोषणा न करे। इसके साथ ही नाग�रकता के अयो�य �कसी नाग�रक से शाद� न करे।

म�हला� क� �वशषे ���त को �यान म � रखते �ए सन् 1926 म � एक �ा�प अ�भसमय ��तुत �कया गया तथा �नयम बनाया
गया �क �ववा�हत म�हला� क� �वदेशी रा�ीयता उस समय तक समा�त नह� होगी जब तक वह अपने �वदेशी प�त के रा�य
क� रा�ीयता �ा�त नह� कर लेती। सन् 1930 के हगे सं�हताकरण स�मेलन म � भी यह बात �वीकार कर ली गई। इसके साथ
यह �ावधान भी रखा गया �क शाद� के दौरान प�त का देशीयकरण म�हला क� �वीकृ�त के �बना उसक� रा�ीयता म � प�रवत�न
का आधार न माना जाए। शाद� टूटने पर म�हला को पुनः उसक� खोई रा�ीयता �दान क� जाए।

संय�ु रा� क� महासभा ने 1967 म � म�हला� के ��त उ�मूलन घोषणा को अंगीकार �कया जो अनु�ेद 5 के अधीन
�ावधान करता है �क म�हला� को भी पु�ष� क� तरह अपनी रा�ीयता अ�ज�त करने, प�रवत�न करने तथा ��तधा�रत करने
का अ�धकार होगा। त�प�ात इस �स�ा�त को म�हला� के �व�� सभी �कार के भदेभाव को समा�त करने पर 1979
अ�भसमय के अनु�ेद 9 म ��व�ा क� गई �क—

1. म�हला� को पु�ष� के समान रा�ीयता �ा�त करने, प�रव�त�त करने तथा धा�रत करने का अ�धकार होगा।

2. रा�य� से यह अपे�ा क� गई �क वे सु�न��त कर �गे �क �कसी �वदेशी से �ववाह करने तथा प�त �ारा रा�ीयता प�रवत�न
करने से प�नी क� रा�ीयता �वतः प�रव�त�त नह� होगी। न ही वह रा�ीयता �वहीन होगी तथा उसे प�त क� रा�ीयता �वीकार
करने के �लए �ववश भी नह� �कया जाएगा।

3. ब�� को भी रा�ीयता के स�ब� म � पु�ष� तथा म�हला� के समान अ�धकार �ा�त ह�ग।े

रा�ीयता-�वहीनता (Statelessness)

० रा�यहीनता तथा उसके कारण (The Statelessness and its causes)

भ�ूमका (Introduction)—जब एक��� �कसी भी रा�य का नाग�रक नह� होता तो रा�यहीनता क� ���त पैदा हो जाती
ह।ै यह रा�यहीनता �व�भ� देश� के रा�ीयता स�ब�ी कानून� के पर�र संघष� का प�रणाम होती है। एक���
जाने—अनजाने, �वे�ा से अथवा �बना इ�ा के रा�यहीन हो सकता है।

ओपेनहीम के अनुसार, रा�य�वहीनता के दो कारण ह �—

1. जब ज�म से �कसी �शशु को कोई नाग�रकता �ा�त नह� होती। उदाहरण के �लए जम�न म � ���टश मूल क� म�हला से अवैध
स�तान।

2. रा�य �ारा �कसी��� को रा�ीयता से वं�चत कर देना तथा उसका �सरे देश क� नाग�रकता �ा�त न कर पाना। उदाहरण
के �लए चीन के अनेक नाग�रक चीन के गहृ य�ु के समय भारत भाग आए तथा बाद म � वे सा�यवाद� सरकार क� भी
नाग�रकता न �ा�त कर पाए। वे भी रा�य�वहीनता को �ा�त �ए।

रा�यहीन��� रा�ीयता के उस गणु से वं�चत रहते ह � जो उ�ह � अ�तरा��ीय कानून के लाभ �दान करने वाली एक मु�य कड़ी
ह।ै ये��� अ�तरा��ीय कानून �ारा �दान �कए गए संर�ण से भी वं�चत हो जाते ह �।

�ो.ओपेनहीन ने उनक� ���त क� तुलना खुले समु� म � रहने वाले एक ऐसे जहाज से क� है �जस पर �कसी क� �वजा नह� है
और जो र�क�वहीन है।

�वहार म � रा�यहीन लोग� को अ�धकाशं रा�य� म � �वदेशी माना जाता है। इस �कार के लोग� के साथ य�द कोई रा�य मानवीय
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अ�धकार� तथा �वत��ता� क� अवहेलना करके �� �वहार करता है तो अ�तरा��ीय कानून उनक� र�ा के �लए आगे नह�
आयेगा। 1930 के हेग स�मेलन म � रा�ीय �वहीनता क� ���त को �र करने के �लए साथ�क �यास �कए गए ह �। इस स�दभ� म �
मानव अ�धकार� का साव�भौ�मक घोषणा प� 1948 के अनु�ेद 15 म � कहा गया है �क "��येक��� को रा�ीयता �ा�त
करने का अ�धकार है तथा �कसी भी��� क� रा�ीयता मनमाने ढंग से नह� छ�नी जा सकती।" य��प मानवीय अ�धकार� का
साव�भौ�मक घोषणा प� 1948 को कानूनी �व�प �ा�त नह� है �फर भी यह रा�य� के �लए � ेरणा�ोत अव�य है तथा रा�य�
से अपे�ा क� गई है �क वे अपने�वहार को इस �ावधान के अनुसार �नयं��त करने का �यास कर �।

रा�ीय�वहीनता को �र करने हेतु सुझाव (Suggestions regarding Removal of Statelessness)

रा�यहीन लोग� को अनेक ज�टल सम�या� का सामना करना पड़ता ह।ै प�रचय प��, या�ा स�ब�ी अनुम�तय�, �ववाह
स�ब�ी अनु���तय� तथा���गत स���आ�द के ��े म � अनेक क�ठनाइय� का सामना करना पड़ता ह।ै यह एकआ�य�
क� बात है �क रा�यहीनता क� सम�या ग�ीर प�रणाम� से यु� होते �ए भी स�तोषजनक �प से हल नह� क� गई है।

ओपेनहीम ने रा�य�वहीनता को समा�त करने के �लए दो �स�ा�त� के अनुसार�वहार करने क� बात कही ह—ै

1. ��येक��� को उसक� ज�मभ�ूम के देश क� रा�ीयता पाने का अ�धकार हो बशत� �क वय�क होने पर वह घोषणा �ारा
अपने माता—�पता क� रा�ीयता �हण न करे।

2. �कसी��� को द�ड �ारा रा�ीयता से वं�चत नह� �कया जाना चा�हए। �ववाह �ारा �कसी ��ी या पु�ष क� रा�ीयता को
उस समय तक समा�त नह� �कया जाना चा�हए जब तक वह नयी रा�ीयता �हण न कर ले।

�टॉक� ने रा�य�वहीनता क� ���त को �र करने के �लए �न�न�ल�खत सुझाव �दए ह �—

1. �कसी रा�य को �कसी भी��� क� रा�ीयता ठ�नने म � ज�द� नह� करनी चा�हए। उस रा�य को ग�ीरतापूव�क उन
अपराध� पर �वचार करना चा�हए �जनके द�ड �व�प नाग�रकता छ�नी जाती है।

2. जो रा�य अपे�ाकृत अ�धक उदारनी�त अपनाते ह �, उ�ह � दया �दखा कर ऐसे रा�य�वहीन���य� को जो उनके ��े म � रहते
ह �, अपनी नाग�रकता दे देनी चा�हए।

3. रा�य�वहीनता एक अ�तरा��ीय सम�या है, अतः इसे अ�तरा��ीय �व�ध �ारा तय �कया जाना चा�हए। 1930 के हेग
सं�हताकरण स�मेलन म � रा�यहीनता क� स�ावना को कम करने के �लए अनेक �ावधान �वीकार �कए गए ह �।

�ो. ओपेनहीम ने इनका उ�लेख �न�न �कार से �कया ह—ै

1. रा�ीयता कानून� के संघष� से स�ब��त कुछ ��� पर यह�व�ा क� गई �क जब एक��� को �सरे रा�य क� रा�ीयता
�वीकार करने क� अनुम�त द� जाए तो इसके कारण��� क� रा�ीयता उस समय तक समा�त न क� जाए जब तक उसे �सरे
रा�य क� रा�ीयता न �मल जाए।

2. �ववा�हत म�हला� के स�ब� म � अ�भसमय क� धारा 8 म � कहा गया �क य�द रा�य के कानून के अनुसार �वदेशी के साथ
शाद� होने के कारण प�नी अपने रा�य क� रा�ीयता खो देगी तो इसके साथ यह शत� भी होनी चा�हए �क वह अपने प�त क�
रा�ीयता पाने के बाद ही उसे खो सके।

3. अ�भसमय म � कहा गया �क माता—�पता के देशीयकरण के कारण ब�� को उनके माता—�पता क� रा�ीयता न �मल सके
तो उनक� ��त रा�ीयता जारी रहनी चा�हए। य�द एक ब� े के माता—�पता अ�ात ह � अथवा रा�ीयहीन ह � तो उनके ज�म
�ान क� रा�ीयता �मलनी चा�हए। ब�� को गोद लेने से य�द उसक� रा�ीयता समा�त होती है तो इसके साथ यह शत� होनी
चा�हए �क जब तक गोद लेने वाले��� क� रा�ीयता ब� े को न �मल जाये तब तक उसक� पहली नाग�रकता बनी रह।े
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4. रा�यहीनता के कुछ �वशषे मामल� म � यह कहा गया है �क य�द कोई रा�य ज�म के आधार पर रा�ीयता �दान नह� करता है
तो वह ब� े को इसके �लए रा�ीयता �दान करे �य��क उनक� माँ उसी रा�य क� नाग�रक है।

5. �कसी��� को रा�ीयता से इस आधार पर वं�चत नह� �कया जाएगा �क वह देश छोड़कर चला गया है अथवा उसका
�नवास�ान �वदेश म � है अथवा वह पंजीकरण कराने म � असफल रहा है।

6. �वदेश म � �ाकृ�तकरण, देशीयकरण अथवा प�र�याग का फल रा�ीयता खोना नह� होगा जब तक �क स�ब��त��� अ�य
रा�ीयता �ा�त नह� कर लेता।

ऊपरव�ण�त सुझाव� के अ�त�र� कुछ �सरे �यास� �ारा रा�यहीन लोग� क� �वशेष � े�णय� के भा�य को सुधारने के �लए भी
�यास �कए गए।

28 अ�ूबर, 1933 को शरणा�थ�य� के अ�तरा��ीय �तर के स�ब� म � अ�भसमय �वीकार �कया गया। 23 जुलाई, 1951 को
शरणा�थ�य� के स�ब� म � अ�य अ�भसमय �वीकार �कया गया। अ�भसमय म � शरणा�थ�य� को जा�त, धम�, ज�म�ान आ�द के
आधार पर �कए जाने वाले भदेभाव के �व�� र�ा �दान क� गई।

10 �दस�बर, 1948 क� मानवीय अ�धकार� क� साव�भौम घोषणा म � सभी���य� को रा�ीयता �ा�त करने का अ�धकार
�दान �कया गया।

1953 म � अ�तरा��ीय �व�धआयोग �ारा तैयार �कया गया अ�भसमय।

1954 का रा�य�वहीन���य� क� ���त स�ब�ी अ�भसमय ।

सन् 1961 क� रा�ीयहीनता को कम करने क� ��त�ा।

अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने 1999 म � रा�य उ�रा�धकार के स�ब� म � नैस�ग �क���य� क� रा�ीयता पर अ��तम �ा�प लेख
(Final Draft Articles on the Nationality to the Succession of States) को अंगीकार �कया, �जसम � कहा गया
�क ��येक��� को जो रा�य अ�धकार के �दन पूव�वत� रा�य का नाग�रक था उसे �कसी न �कसी स�ब��त रा�य क�
रा�ीयता �ा�त करने का अ�धकार होगा। इससे रा�य उ�रा�धकार से होने अथवा रा�ीयहीनता समा�त हो जायगेी।

वाली �वरा�ीकता अथवा रा�या�वहीन लोग� क� ���त को सुधारने के अनेक �यास �कए गए ह � �क भी रा�यहीनता क�
सम�या को सुलझाने के �लए अभी तक कोई �भावशाली कदम नह� उठाया गया है �य��क �व� के मानते ह �। हीनया क�
अपना घरेलू ��ेा�धकार का �वषय समझते ह � इस�लए स�ब��त �व�नयम� को वे ह�त�पे

रा�यहीनता क� सम�या सरकार� क� असु�वधा तथा���य� क� क�ठनाइय� का मु�य आधार है। रा�यहीनता क�
प�र���तय� को �वीकार करना मानवीय स�मान के �व�� एवं तक� हीन है। सभी रा�य� को चा�हए �क के रा�य भ�� के
�व�� अथवा अ�य �कसी कारण से �सरी कठोर सजा का �ावधान रख � �क�तु अपराधी को रा�ीयता से वं�चत करने का
तरीका न अपनाए।ं

भारत म � रा�ीयता क� ���त (Position of Nationality in India)

भारत �वभाजन 1947 के प�ात् रा�ीयता से स�ब��त अनेक �ववाद उप��त �ए। फल�व�प इस �वषय म � कुछ �नयम
तथा कानून बनाये गए। �वत��ता के प�ात् सं�वधान के लागू होने तक कानून क� ��� से रा�ीयता क� ���त को�� नह�
�कया गया। सं�वधान तीन �कार के लोग� को यहाँ क� नाग�रकता का अ�धकार स�पता ह—ै

1. सं�वधान के लागू होने के समय भारत म � रहने वाले उन सभी���य� को भारत का नाग�रक माना गया �ज�का ज�म
भारत म � �आ, �जसके माता—�पता भारत क� सीमा म � उ�प� �ए ह � तथा जो सं�वधान लागू होने के कम से कम पाँच वष� पूव�
भारत म � �नवास करते थे।
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2. उन सभी लोग� को भारतीय माना गया जो पा�क�तान से भारत आए तथा जो���और उनके माता—�पता सन् 1935 के
�वधान �ारा भारत क� �नधा��रत सीमा� म � रहते थे तथा 19 जुलाई, 1949 से पूव� भारत म �आ गए अथवा उसके प�ात्
आवेदन प� देकर भारतीय नाग�रक बन गए थे।

3. �वदेश� म � रहने वाले भारतीय� को भारत का नाग�रक माना गया।

सं�वधान के अनु�ेद 9 म � यह कहा गया �क कोई भी��� �सरे रा�य क� नाग�रकता �ा�त करने. के प�ात् भारतीय
नाग�रक नह� रह सकता।

सन् 1955 म � पा�रत भारतीय नाग�रकता अ�ध�नयम (Indian Citizenship Act, 1955) के अ�तग�त

�न�न�ल�खत �कार से भारतीय नाग�रकता �ा�त क� जा सकती ह—ै

1. ज�म �ारा (By Birth)

2. वंश पर�रा �ारा (By Decent)

3. पंजीकरण �ारा (By Registration)

4. देशीयकरण �ारा (By Naturalisation)

5. रा�य�े� के �व�नयोग �ारा (By Incorporation of Territory)

रा�ीयता का खोया जाना (Loss of Nationality)

1955 के भारतीय नाग�रक कानून म � केवल नाग�रकता �ा��त के उपाय� का ही उ�लेख नह� �कया गया है वरन् नाग�रकता
खोने के साधन� का उ�लेख भी �कया गया है।

�न�न�ल�खतआधार पर नाग�रकता समा�त भी हो सकती ह।ै

1. प�र�याग �ारा (By Renunciation) ATCI 8

2. स��� �ारा (By Property) धारा 9

3. छ�नी जाने पर (By Snatching) धारा 10

प�र�याग उस ���त म � होता है जब एक��� दोहरी नाग�रकता क� ���त म � �वे�ा �ारा एक घोषणा करके भारतीय
नाग�रकता को छोड देता ह।ै नाग�रकता क� समा��त अथवा अवसान उस समय होता है जब एक भारतीय �वदेशी नाग�रकता
�वीकार कर लेता है। उसक� नाग�रकता�वहार म � �वतः ही समा�त हो जाती है। इस�व�ा का आधार यह है �क �कसी
��� को दोहरी नाग�रकता का �वषय बना कर उसक� �वामी भ�� को �वभा�जत न �कया जाय।े

�ववा�हत ��ी को यह अ�धकार �दया गया है �क प�त �ारा भारतीय नाग�रकता छोड़ देने पर भी वह उसे बनाये रख सकती है।

नाग�रकता से वं�चत उस ���त म � �कया जा सकता है जब स�ब��त��� भारतीय नाग�रकता के �लए अपना पंजीकरण
अथवा देशीयकरण धोखाधड़ी से, झूठे बयान �ारा अथवा त�य� को �छपा कर करता है। सं�वधान के ��त �न�ावान नह� रहता,
श�ु को लाभ प� ँचाने के �लए�ापार करना, नाग�रकता �ा�त करने के पाँच वष� के भीतर �यायालय �ारा दो वष� क� सजा,
सात वष� तक देश से बाहर रहा हो तो भी नाग�रकता समा�त हो सकती है।
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�वदे�शय� के साथ�वहार [Treatment of Aliens]

1. �वदे�शय� के साथ�वहार के �� पर �ट�पणी कर �। (Write a short note on the question of treatment of
Aliens.)

उ�र—�वदे�शय� के साथ�वहार के �� पर चचा� �न�न�ल�खत �ब��� के आधार पर क� जा सकती है �वदेशी का अथ�
(Meaning of Alien) — �कसी रा�य म � रा��क� के अ�त�र� अ�य रहने वाले���य� को �वदेशी कहा जाता है। इस �कार
�कसी रा�य के रा��क� क� अ�य रा�य म � उप���त को �व�धतः �वदेशी कहा जाता ह।ै जब कोई��� अ�य देश के
रा�य—��े म � �वेश करता है, तब वह उस देश क� रा�ीय �व�ध के अधीन हो जाता है, य�द वह राजन�यक अ�भकता� नह� है
अथवा वह अ�य देशीप रा�य का मा�यता �ा�त अ�धकारी नह� ह।ै

�वदे�शय� का �वेश (Admission of Aliens) — यह ��येक रा�य क� �वे�ा पर �नभ�र करता है �क �वदे�शय� को अपने
रा�य के ��े म � �वेश करने क� अनुम�त दे अथवा न दे। ��येक रा�य क� यह �वे�ा एवं �मता इस �स�ा�त पर आधा�रत है
�क ��येक रा�य को अपने �े� पर पूण� �भ�ुव स��ता �ा�त है। �था संबंधी अ�तररा��ीय �व�ध के अ�तग�त कोई रा�य यह
दावा नह� कर सकता है �क कोई अ�य रा�य उसक� रा�ीयता वाले���य� को अपने ��े म � �वेश करने और रहने दे।
�वदे�शय� को अपने ��े म � �वेश करने देना है या नह�, यह रा�य के �ववेक अथवा �वे�ा पर �नभ�र करता है। इस �कार,
रा�य का यह अ�धकार है �क वह या तो �वदे�शय� के �वेश को ��त�ष� करे या उ�ह � अपने रा�य—��े म � �वेश दे। �नशीमुना
ए�कयू बनाम यूनाइटेड �टेट्स (Nishimuna Ekiu Vs. United States) म � �यायमू�त� �े (Justice Grey) ने �नण�य �दया
था �क "अ�तरा��ीय �व�ध का यह �वीकृत �स�ा�त है �क ��येक �भसु�ा—स�� रा� क�, �भसु�ा स��ता म � अ�त�न��हत
�प म � अपने रा�य के अ�तग�त �वदे�शय� के �वेश को रोकने क� तथा केवल ऐसे मामल� म �और ऐसी शत� पर �जसे �व�हत
करना वह उ�चत समझते, उ�ह � �वेश देने क� श�� है और यह आ�मर�ा के �लए ज�री है।" इससे यह �व�दत होता है �क
�वदे�शय� को �वेश न देना अ�तरा��ीय �प से दोषपूण� काय� नह� है।

�वदे�शय� के अ�धकार तथा कत�� (Rights and Duties of Aliens) — �कसी रा�य के ��े म � �वेश करने के प�ात्
�वदेशी उस रा�य क� �व�धय� के उसी �कार अधीन होता है �जस �कार उ� रा�य के नाग�रक होते ह �। �वदेशी��� जब तक
उस रा�य म � रहते ह � वह उस रा�य के ��ेा�धकार के अ�तग�त आते ह �और अपने सभी काय� के �लए उस रा�य के ��त
उ�रदायी होते ह �। �वदेशी दो रा�य� क� अ�धका�रता के अ�तग�त आते ह �। पहला, उस रा�य क� अ�धका�रता के अधीन आता ह,ै
�जसम � वह �नवास करता है। वह उस रा�य के ��त अपने अ�धवास के दौरान �न�ा (Allegiance) घारण करता ह।ै �वदे�शय�
के ऊपर उस रा�य क� अ�धका�रता भी रहती है, �जस रा�य का वह नाग�रक है। ऐसे रा�य रा��क� पर चाहे वह कह� भी रह �,
���गत अ�धका�रता रखते ह �।

चँू�क �वदेशी�ानीय रा�य क� रा�य—��े सव��ता के अधीन होता है, इस�लए रा�य अपने रा�य �े� म � �वदे�शय� पर
अपनी �व�ध लागू कर सकता है तथा �वदे�शय� को उसक� �व�ध का अनुसरण एवं स�मान करना चा�हए। जो �वदेशी �कसी
रा�य म ��ायी �प से या द�घ�काल तक रहते ह � उनसे कर आ�द भी वसूल �कए जा सकते ह � तथा उ�ह � लोक�व�ा और
शा��त�ा�पत करने हेतु�ानीय पु�लस तथा आग बुझाने क� सेवा� म � काय� करने हेतु �ववश �कया जा सकता है। �कसी
रा�य म � जो �वदेशी अ�ायी �प से �नवास करते ह � या जो रा�य म � पय�टक के �प म �आते ह �, उ�ह � उन �वदे�शय� क� अपे�ा,
जो �नवासी होते ह � अथा�त् उन �वदे�शय� को जो रा�य म � अपना अ�धवास या तो�ायी �प से या कुछ ल�बे समय के �लए
बनाते ह �, उनके अ�धकार� म � �भ�ता होती है।

जब तक �वदेशी �कसी रा�य म � रहता है, उसके साथ वही�वहार करना चा�हए जो उस रा�य के नाग�रक� के साथ �कया
जाता है। अ�य श�द� म �, �वदे�शय� के साथ�वहार का मापद�ड यह है �क उनके साथ नाग�रक� के समान�वहार �कया
जाना चा�हए और उनके साथ कोई भदेभाव नह� �कया जाना चा�हए। �वदे�शय� के अ�धकार से संबं�धत �व�ध सु�ा�पत नह�
है। पर�तु रा�य� के अ�यास म � या अ�भसमय� अथवा करार� के आधार पर उ�ह � वे अ�धकार �मलते ह �, जो एक रा�य अपने
नाग�रक� को �दान करता है। 1902 म � मे��सको म �आयो�जत ��तीय अ�तरा��ीय अमे�रक� स�मेलन (Second
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International American Conference) म � �वदे�शय� के अ�धकार� से संबं�धत अ�भसमय को तैयार �कया गया था
�जसके अनु�ेद—1 म � इस �स�ा�त को �वीकृत �कया गया था �क �वदेशी उ�ह� अ�धकार� का उपभोग कर �गे �जसको �क
रा�य के नाग�रक उपभोग करते ह �। ले�कन अ�भसमय का अनुसमथ�न संयु� रा�य �ारा नह� �कया गया।

1985 म � संयु� रा� महासभा ने उन���य� के मानवीय अ�धकार�, जो उस देश क� रा�ीयता — वाले नह� ह � जहाँ वह रहते
ह �, क� घोषणा म � (Declaration on Human Rights of individuals who are not national of the country in
which they live) यह�� �कया �क इसम � उ��ल�खत अ�धकार� का उन अ�धकार� पर ��तकूल �भाव नह� पड़ेगा जो उ�ह �
आंत�रक �व�ध या अ�तरा��ीय �व�ध के अ�तग�त पहले से ही �ा�त ह �। घोषणा के अनुसार �वदे�शय� को�ानीय �व�ध, �था�
तथा पर�रा� का स�मान करना चा�हए। �वदे�शय� के कुछ मूल मानवीय, आ�थ�क तथा सामा�जक अ�धकार ह �। घोषणा
�वदे�शय� क� य�ंणा तथा उनके साथ �नद�यता और अमानवीय�वहार का �नषेध करती ह।ै �वदे�शय� का मनमाने —ढंग से
���गत तथा सामू�हक �न�कासन जा�त, धम�, रंग, सं�कृ�त, रा�ीयता आ�द के आधार पर नह� होना चा�हए। �वदे�शय� को
मनमाने ढंग से उनक�आ��तय� (Assests) से व�चत नह� �कया जाना चा�हए।

�ो. फेन�वक के मतानुसार, "�वदे�शय� को बाहर �नकालने का अ�धकार �स�ा�त �प म � �जतना पूण� है उतना वा�तव म � नह�
है। वत�मान म � रा�� के म�य �च�लत सामा�जकऔर आ�थ�क संबधं� के प�रवेश म � ऐसा करना सरल नह� रह गया ह।ै

बड़ी सं�या म � �वदे�शय� का �न�कासन (Mass Expulsion of Aliens)— �वदे�शय� के���गत �न�कासन के अ�त�र�
उनका सामू�हक �न�कासन भी हो सकता है। सामू�हक �न�कासन म � यह समझा जाता है �क यह �वदे�शय� के �कसी �वशषे
संवग�, जैसे—जातीय, मूलवंशीय या धा�म �क समूह से संबं�धत है। अ�तरा��ीय �व�ध �वदे�शय� के सामू�हक �न�कासन को
��त�ष� नह� करती। पर�तु इसे केवल उसी समय �व�ध पूण� होना माना जा सकता है जब काय� को �यायो�चत ठहराने के �लए
ठोस आधार �दए गए ह�। �बना �कसी आधार के सामू�हक �न�कासन मानव अ�धकार का उ�लंघन करने अथवा मानव वध का
अपराध करने के समान हो सकता है। पर�तु रा�य सामू�हक �न�कासन को उस समय �यायो�चत ठहरा सकता है जब
�न�कासन करने वाले रा�य क� सुर�ा और अ��त�व को ग�ीर �प से संकट उ�प� हो जाता ह।ै �कसी �वशेष औ�च�य के
�बना सामू�हक �न�कासन को अ�तरा��ीय �व�ध का उ�लंघन मानना चा�हए। इस�लए यह वांछनीय है �क रा�य� �ारा सामू�हक
�न�कासन न �कया जाए।

�वदे�शय� क� स��� पर �वा�म�व�ा�पत करना (Expropriation of Property of Aliens)— अ�तरा��ीय �व�ध का यह
मा�य �स�ा�त है �क �वदे�शय� क� ���गत स��� का स�मान �कया जाना चा�हए। य�द रा�य उनक� ���गत स��� क�
र�ा करने म � असमथ� रहता है तो वह अ�तरा��ीय �व�ध के अधीन उ�रदायी हो जाता ह।ै 19व� शता�द� तक य�द कोई रा�य
अपने ��े म � ��त �वदेशी नाग�रक� क� स��� पर �वा�म�व�ा�पत करता था तो उसे अ�तरा��ीय �व�ध का उ�लंघन समझा
जाता था। पर�तु वत�मान समय म � रा�य �ारा अपनी आ�थ�क �णा�लय� पर पूण� �नयं�ण तथा �व�भ� उ�ोग� के रा�ीयकरण
के प�रणाम�व�प ���त म � प�रवत�न आ गया है तथा अब इस �कार के उ�लंघन या काय� को अ�तरा��ीय �व�ध के �व��
मानना क�ठन है। '�वा�म�व' श�द के अ�तग�त रा�ीयकरण तथा स��� ज�त होना भी शा�मल ह।ै अ�यास �स�ा�त और वाद�
के आधार पर यह कहा जा सकता है �क �वदेशी स��� पर �वा�म�व तभी वैध हो सकता है जब �क यह लोक उ�े�य या
लोक�हत के �लए �आ हो, जब इसके �ारा �वदे�शय� के साथ भदेभाव न हो तथा इसम � कोई अ�य अ�भय�मतता न हो। य�द
इसम � उ�चत मुआवजे का �ावधान नह� होता है तो इसे अ�तरा��ीय �व�ध के �व�� माना जाता है। पर�तु इस �वषय म � मतभदे
है तथा कुछ लेखक� का कथन है �क उ�चत मुआवजे के अभाव म � �वा�म�व संबधंी काय� अथवा रा�य �व�ध अवैध नह� हो
जाती है। रा�य� के आ�थ�क अ�धकार� तथा क� ��� का चाट�र (The Charter of Economic Rights and Duties of
States) �ावधान करता है �क ��येक रा�य को �वदेशी स��� का रा�ीयकरण करने, �व�नयोजन करने तथा �वा�म�व का
अ�तरण करने का अ�धकार है। ऐसे मामल� म � रा�य �ारा सुसंगत �व�ध तथा �व�नयम� पर �वचार करने के बाद समु�चत
��तकार �दान �कया जाना चा�हए। �जस मामले ने ��तकार का �� �ववाद उ�प� करता है, उस मामले म � इसका �नपटारा
रा�ीयकरण करने वाले रा�य क� रा�य �व�ध के अधीन और उसके अ�धकरण �ारा �कया जाएगा, य�द अ�यथा करार न �आ
हो।
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इस मामले म � अब सव�स�म�त है �क ��येक रा�य को �वदेशी स��� का रा�ीयकरण करने तथा उस पर �वा�म�व�ा�पत
करने का अ�धकार ह।ै इस मामले म � भी सव�स�म�त है �क ऐसी दशा म � ��तकार �दया जाएगा। मतभदे केवल इस �� पर है
�क ��तकार �कतना तथा �कस �कार �दया जाए। �वक�सत देश� के अनुसार ��तकार तुर�त तथा बाजार मू�य के समान होना
चा�हए। �वकासशील देश� के अनुसार ��तकार रा�य� के घरेलू �व�ध के अनुसार �न��त �कया जाएगा। राजनी�तक ��� से
ऐसा �तीत होता है �क इन �भ� मत� का धीरे—धीरे सम�वय हो रहा है तथा इस पर आधु�नक घरेलू स��� �व�ध का �न��त
�भाव पड़ेगा। �पछले अनेक वष� से यह देखने म �आया है �क �वकासशील देश� म � �जतने �वदेशी स��� के रा�ीयकरण या
�वा�म�व के मामले �ए उनम � अ�धकतर मामल� म � घरेलू �व�ध के अनुसार ही ��तकार �दान �कया गया ह।ै

14 ��यप�ण [Extradition]

��यप�ण से आप �या समझते ह �? ��यप�ण क�आव�यकता �य� पड़ती ह?ै (What do you understand by
Extradition? Why is Extradition essential?)

अथवा

��यप�ण क� प�रभाषा �ल�खए। इसक�आव�यक शत� �या ह �? (Define Extradition. What are its necessary
conditions?)

अथवा

��यप�ण के �वकास पर �ट�पणी कर �।

अथवा

��यप�ण से आप �या समझते ह �? इसके �व�भ� �स�ा�त� का वण�न कर �। (What is Extradition? Discuss its
various theories.)

अथवा

राजनी�तक अपराध क� प�रभाषा द��जए एवं राजनी�तक अपरा�धय� के अ��यप�ण के �स�ा�त के �वकास क� �ा�या
क��जए।

अथवा

��याप�ण और शरण का �स�ांत एक—�सरे के �वरोधी ह �। �ववेचना क��जए।

उ�र—सामा�यतः ��येक रा�य अपने �देश के अ�दर ही अपने नाग�रक� पर अ�धका�रता रखता ह।ै कभी—कभी ऐसे हालात
पैदा हो जाते ह � �क एक��� अपने देश म � अपराध करने के प�ात् �सरे देश म � भागने म � सफल हो जाता है। तव संबं�धत देश
उस पर ��ेा�धकार रखने और उसे द�ड देने म � असहाय महसूस करता है। यह प�र���त शा��त और�व�ा के �लए घातक
�स� होती है। ऐसी ���त म � शा��त एवं�व�ा तभी रखी जा सकती है जब उस �वषय के बारे म � अ�तरा��ीय सहयोग हो।
�� है �क इस �कार के अपरा�धय� को द�ड देने क� सामा�जकआव�यकता है और इस सामा�जक�व�ा को पूरा करने
के �लए ��यप�ण का �स�ा�त अपनाया जाता ह।ै ��यप�ण अ�धकतर सं�धय� पर आधा�रत होता ह।ै

��यप�ण का अथ� एवं प�रभाषाएँ (Meaning and Definitions of Extradition)— ��यप�ण उसे कहते ह � जब कोई
��� एक देश म � भीषण अपराध करके उसके द�ड से बचने हतुे �सरे देश म � भाग जाता है। तब पहले देश �ारा �ाथ�ना करने
पर �सरे देश को उस अपराधी को स�पना होता है। अ�य श�द� म �, ��यप�ण एक रा�य �ारा अ�य रा�य को उस��� का
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समप�ण है जो उस रा�य के ��े के भीतर पाया जाता है। Extradition श�द दो ले�टन श�द� इ�स (Ex) तथा �े�डटम
(Traditum) से उ�प� ��ा है। सामा�यतथा इसका ता�पय� 'अपरा�धय� का प�रदान' (Delivery of Criminals), फरारी का
समप�न ह।ै

��यप�ण का अथ� समझने के �लए अ�तरा��ीय �व�ध के �व�ान� �ारा ��तुत क� गई प�रभाषा� का अवलोकन उपय�ु रहगेा।

लार �स के अनुसार, "��यप�ण एक रा�य �ारा �सरे रा�य के �लए ऐसे��� को अ�प �त करना है �जसने �थम रा�य के �देश म �
अपराध �कया है अथवा �सरे रा�य� के �देश से बाहर अपराध करने पर भी वह इसका �जाजन होने के नाते इस देश के
कानून के अनुसार इसके ��ेा�धकार म �आता है।"

�ो. �टाक� के मतानुसार, "��यप�ण वह ���या है �जसके �ारा एक रा�य �कसी ऐसे��� को �सरे रा�य को स�पता है �जसने
उपरो� रा�य म � कोई अपराध �कया हो और �जस पर मुकदमा चलाने के �लए वह स�म हो।"

�ो. ओपेनहीम के अनुसार, "��यप�ण ऐसे अ�भय�ु अथवा द��डत��� को ऐसे रा�य� को साँपना है �जसके �देश म � उस पर
अपराध करने का आरोप है अथवा जहाँ उसे द��डत �कया गया ह।ै यह �ाथ�ना ऐसे रा�य से क� जाती है जहाँ अपराधी इस
समय �व�मान है।"

��यप�ण एक�वहा�रक सम�या का समाधान है। ��यके रा�य यह चाहता है �क भीषण अपराध करने वाले को अव�य द�ड
�मलना चा�हए। य�द अपराधी अपराध करने के प�ात् �सरे देश म � भाग जाता है तो उसे वापस देश म � लाकर अ�भयोग चलाया
जाए ता�क अपराध के �व�� सभी सा��य�आसानी से �ा�त हो सक� । य�द �वदेश म � अ�भयोग चलाया जाएगा तो सा��य�
को उपल� करवाना ब�त ही क�ठन काय� होगा। सभी रा�य� का सामा�य �हत इसी म � है �क �याय से भागने वाले���य� को
द�ड �दया जाए। इस उ�े�य क� पू�त� के �लए सभी रा�य एक—�सरे से सहयोग करते ह �।

��यप�ण क�आव�यकता (Necessity of Extradition)— अपराधी को �नवेदक रा�य को ��यप�ण करने के �न�न�ल�खत
कारण हो सकते ह �—

1. ��यप�ण से भयंकर अपराधी भी भयभीत — ��यप�ण अपरा�धय� को चेतावनी के �प म � है �क वे अ�य रा�य म � भागकर
द�ड से बच नह� सकते। इस�लए ��यप�ण का �नवारक (Deterrent) �भाव होता है। य�द कोई��� भयकंर अपराध करता
है और पड़ोसी देश म � भागकर कानून से बच जाता है तो इसके प�रणाम�व�प अपराध� क� वृ�� ही होगी, �क�तु य�द अपराधी
को यह मालूम रहे �क �सरे देश� म � भागने पर भी ��यप�ण स�व है तो वह अपराध करके कानून से भागने का असफल �यास
कम ही करेगा।

2. सा��य� का उपल� होना—उसी रा�य म � अपराधी पर समु�चत अ�भयोग चलाया जा सकता है �जसके कानून को उसने
भगं �कया ह।ै जहाँ अपराध �कया जाता है वहाँ अपराधी के �व��आव�यक सा�ी अथवा गवाही आसानी से उपल� क� जा
सकती है।

3. अपराध के दमन क� ���या—यह अपराध के दमन क� ���या है। सामा�यतथा, �कसी��� को उस रा�य म �, �जसम � वह
भाग गया है, अ�धका�रता क� कमी के कारण या आपरा�धक �व�ध के तकनीक� �व�ध के कारण द��डत या अ�भयो�जत नह�
�कया जा सकता। इस�लए अपरा�धय� का ��यप�ण �कया जाता ह,ै �जससे वह द�ड से बच न सके।

4. रा�य के �हत क� सुर�ा — अपरा�धय� को इस�लए स�पा जाता है �क वह रा�य ��ेीय रा�य के �हत क� सुर�ा करता है।
य�द कोई �व�श� रा�य अपरा�धय� के ��यप�ण न करने (Non-extradition) क� नी�त को अपनाता है, तो अपराधी उसी
रा�य म � भाग जाना पस�द कर �ग।े इस �कार वह रा�य अ�तरा��ीय अपरा�धय� का�ान हो जाएगा, जो सुर�ा क� ��� से
उसके �लए वा�तव म � खतरनाक होगा �य��क वे पुनः वहाँ अपराध कर सकते ह �, य�द उ�ह � �वतं� छोड़ �दया जाएगा।

5. अपराधी को द�ड देने क� इ�ा — अ�धकांश रा�य� म � यह इ�ा पायी जाती है �क भीषण अपराध करने वाला अव�य
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द��डत होना चा�हए। य�द कोई��� भीषण अपराध करके �सरे देश म � भाग जाता है तो उसको वहाँ से लाकर उस पर
अ�भयोग चलाने क� �व�ा होनी चा�हए। ��यप�ण क� ���या के �ारा ही अपराधी को �सरे देश� से लाया जा सकता है।
जैसे डॉ. धम� तेजा के मामले से�� है �क भारत सरकार उन पर अ�भयोग चलाना चाहती थी। उनके इं�लै�ड से ��यप�ण के
उपरा�त ही यह स�व हो सका।

6. पार��रकता पर आधा�रत— ��यप�ण पार��रकता पर आधा�रत ह।ै �जस रा�य से आज अपराधी को स�पने का अनुरोध
�कया जाता है, वह भ�व�य म � उस रा�य से अपराधी को स�पने का अनुरोध कर सकता ह।ै

7.�ावहा�रक सम�या का समाधान—��यप�ण मूल �प से एक�ावहा�रक सम�या का समाधान है। ��यके रा�य सामा�यतः
यह सोचता है �क अपराधी को सजा �मलनी चा�हए। य�द �वदेश म � जहाँ वह भाग गया है, अ�भयोग चलाया गया तो �नण�य होने
तक सा��य� को वहाँ नह� रोका जा सकता। सा��य� को �र रा�य� म � रोकना बड़ा क�ठन ह।ै अतः अपराधी ��यप�ण को ही
आव�यक समझा जाता ह।ै

8. सामा�जक सम�या� का हल—��यप�ण इस�लए �कया जाता है �क अ�तरा��ीय �कृ�त क� सामा�जक सम�या� को हल
करने म � अ�तरा��ीय सहयोग क� �ग�त क�ओर एक कदम उठाया जा सके। इस �कार यह संयु� रा� के उ�े�य� म � से एक को
पूरा करता है, जो चाटा के अनु�ेद—1 के अधीन �ावधा�नत है।

�या ��यप�ण रा�य का �व�धक कत�� ह?ै (Is extradition a Legal Duty of a State?)

�ो�शयस (Grotius) ��यप�ण को ग�ीर अपराध� के मामले म � अ�तरा��ीय �व�ध �ारा रा�य� पर आरो�पत �कया गया��
�व�धक कत�� मानते ह �। अ�भयोजन तथा ��यप�ण का �स�ा�त 'आट�डडेरे आर �यू�नयरे' (Autdedere are Puniare)
सू�� �ारा अ�भ�� �कया गया था ले�कन अ�यास म � रा�य� �ारा इस �स�ा�त का अनु�रण नह� �कया गया और इस�लए
यह अ�तरा��ीय �व�ध का �नयम नह� बन सका। वत�मान समय म � �बना ��यप�ण सं�ध के फरार अपराधी को नह� स�पा जाता।
अपराधी को स�पने का �व�धक कत�ब केवल तब उ�प� होता है, जब रा�य� �ारा सं�ध क� गयी हो। केवल �वशेष मामल� म �,
रा�य पार��रक (Reciprocity) के आधार पर��� का ��यप�ण कर सकते ह �। ले�कन यह उसक�ओर से �कसी �व�धक
कत�� के कारण नह� ब��क पार��रकता या �श�ाचार के कारण �कया जाता ह।ै

��यप�ण का �वकास (Development of Extradition) — ��यप�ण का इ�तहास 19व� शता�द� से श�ु होता ह।ै इससे
पहले ��यप�ण का अ��त�व अपवाद के �प म � था। �ो�शयस ने 1625 म � कहा था �क ��येक रा�य का यह क� �� है �क
�वदेश म � अपराच करने के बाद उसक� सीमा म �आने वाले���य� को या तो द�ड �दया जाए या �जस रा�य म � उसने अपराध
�कया ह,ै उसे उनको स�प �दया जाए। वै�टत के अनुसार 1758 म � चोर� तथा ह�यार� का ��यप�ण होता था। इससे पहले �य��क
यातायात के साधन� का अभाव था, इस�लए अपरा�धय� को अपना देश छोड़कर भागने के अवसर नह� होते थे। 19व� शता�द�
म � यातायात के साधन� के अ�धक �वकास के कारण अपरा�धय� को अपना देश छोड़ कर अ�य देश� म � भागने के काफ� अवसर
�मलने लग।े तब अपरा�धय� को पकड़ने और द��डत करने के �लए रा�य� म � ��यप�ण क� सं�धय� होने लगी। सबसे पहले
1833 म � ब�े�जयम ने ��यप�ण कानून का �नमा�ण �कया। 1870 म � ��टेन ने ��यप�ण के बारे म � कानून बनाया तथा इसका
संशोधन 1873, 1895, 1906और 1932 म � �कण गया। ���टश भारत म � अपराध करने वाले��� देशी �रयासत� म � भाग
जाया करते थे। अतः भारत म � 1870, 1881 और 1903 म � इसके �लए आव�यक कानून बनाए गए। �ो. �ड�क�सन के
मतानुतार, "जबआधु�नक रा�य प��त का �वकास �आऔर यातायात के साथन� क� वृ�� �ई तो अपराध� को रोकने के �लए
सभी रा�य� म � सहयोग, अ�तरा��ीय सहयोग का �वषय बन गया। इसके �लए भगोड़े अपरा�धय� के समप�ण क� अव�या �व�भ�
रा�य� क� ��प�ीय सं�थय� �ारा क� गयी। ��यप�ण का आधार अ�तरा��ीय को यूवका कोई �स�ा�त नह� है। कोई भी रा�य
अ�धकार के �प म � इसक� माँग नह� कर सकता है। अ�तरा��ीय सौज�य और पार��रक सं�चय� ही इसके मु�य आधार ह �।"
ओपेनहीम के अनुसार, "बदली �ई प�र���तय� म � ��यप�ण से संबं�धत �वशेष सं�धयाँ आव�यक बन गई ह �और सामा�य
��यप�ण सं�वय� करने क� �दशा म � झापक �वृ�� �दखाई देती है।"

अ�तरा��ीय �व�ध म � ��यप�ण से संब�ंधत �नयम मु�य �प से इस कारण सु�ा�पत नह� ह � �य��क ��यप�ण एक ऐसा �वषय है,
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जो पूण� �प से अ�तरा��ीय �व�ध के अ�धकार �े� के अ�तग�त नह�आता। ��यप�ण �व�ध दोहरी �व�ध ह।ै इसका �भाव रा�ीय
तथा अ�तरा��ीय �व�ध दोन� म � ही होता है। इस संबंध म � समय—समय पर रा�य� �ारा ��यप�ण के �लए ब�प�ीय सं�ध के
�नमा�ण के �लए कई �यास �कए गए ह � �क�तु वे ��यप�ण के संबंध म � सामा�य �नयम को बनाने के �यास म � असफल हो गए ह �।
उदाहरण के �लए, 1935 म � हाववेड� �रसच� म � ��यप�ण पर �ा�प अ�भ�समय तैयार �कया। अ�तरा��ीय �व�धआयोग ने इस
�वषय क� �व�धक सम�या� पर अपनी वाता� क� मी�ट �ग म � �वचार �कया। इसने 1928 म � ��यप�ण पर अ�भसमय का �ा�प
तैयार �कया �क�तु कोई ऐसा प�रणाम नह� �नकला �जससे ��यप�ण के �नयम सभी रा�य� के �लए बन सक� । अ�तरा��ीय �व�ध
आयोग ने सं�हताकरण के चौदह �वषय� क� अपनी सामा�य सूची म � 1949 म � ��यप�ण के �वषय को शा�मल करने के बावजूद
अब तक इस �वषय पर �वचार नह� �कया है। यह आव�यक है �क ब�प�ीय अ�भसमय का �नमा�ण �कया जाए, ता�क ��यप�ण
के संबधं म � अ�तरा��ीय �व�ध हे सामा�य �नयम� को ��तपा�दत �कया जा सके। यूरोपीय ��यप�ण अ�भसमय (European
Convention of Extradition) पर यरूोप प�रषद् (Council of Europe) के सद�य� �ारा 13 �दस�बर, 1975 को
ह�ता�र �कया गया। अरब संघ (Arab League) ��यप�ण करार 14 �सत�बर, 1952 को अरब रा�य� के संघ क� प�रषद्
�ारा अनुमो�दत �कया गया। ��यप�ण पर अ�तर अमे�रक� अ�भसमय, 1981 (Inter American Convention of
Extradition, 1981) �े�ीय अ�भसमय का अ�य उदाहरण ह।ै ऐसे ��ेीय अ�भसमय� ने ��यप�ण के सामा�य �नयम� को
सृ�जत करने क� �वृ�� म � योगदान �दया ह।ै वत�मान समय म � �कसी ब�प�ीय सं�ध या अ�भसमय के अभाव म � रा�य� �ारा
��यप�ण ��प�ीय सं�धय� के आधार पर �कया जाता है �जनम � भगोड़े अपरा�धय� के ��यप�ण के संबधं म � �नयम बनाए गए ह �।
उदाहरण के �लए, भारत के ��यप�ण के संबधं म � भारतीय ��यप�ण अ�ध�नयम, 1962 (Indian Extradition Act of 1962)
म � �नयम बनाए गए ह �। इसी तरह अ�य रा�य� म � भी ��यप�ण �व�धय� ह �।

��यप�ण क� शत� (Conditions of Extradition) — �ो.ओपेनहीम के अनुसार ��यप�ण संबधंी आव�यक शत� इस �कार
ह �—

1. ��यप�ण सं�ध (Extradition Treaty) — ��यप�ण के �लए �थम तथा सबसे मह�वपूण� शत� है �क रा�य—��े रा�य
(Territorial State) तथा �नवेदक रा�य (Requesting State) के बीच साँघ का अ��त�व होना। �वना सं�ध के अ�भयु�
का ��यप�ण नह� �कया जाता है। इस�लए एक रा�य से �सरे रा�य म � भागे �ए अपरा�धय� को द��डत करने के �लए यह
वांछनीय है �क रा�य अ�य रा�य� के साथ ��यप�ण सं�ध का �नमा�ण करे। ��यप�ण से संब�ंधत सं�धयाँ दो �कार क� होती ह �—
(i) �ाचीन अथवा सं�ापक �कार क� सं�धयाँ। ये सं�धयाँ ऐसे अपराध� क� सूची ��तुत करती ह � जो ��यप�ण के यो�य ह �।

(ii) आधु�नक सं�धयाँ �जनम � इस �कार के अपराध� क� सूची नह� होती वरन् सामा�य �प से उन सभी मामल� म � ��यप�ण क�
�व�ा क� जाती है जहाँ सभी संब�ंधत रा�य� म � अपराध द�डनीय ह।ै उनके ��प�ीय सं�धय� होने से पूव� रा� भगोड़� के
समप�ण को अपना कानूनी कत�� नह� मानते थे। वत�मान रा�य म � ��यप�ण को आव�यक बनाने वाला अपराध वह है जो या तो
सं�ध म � �वशेष �प म � शा�मल �कया गया हो अथवा संबं�धत देश� के कानून के अनुसार अपराध माना जाता हो। भारत ने
�वगत वष� म � कई रा�य� के साथ ��यप�ण सं�धयाँ क� ह �, जैसे—1987 म � कनाडा के साथ, 1992 म � यनूाइटेड �क �गडम के
साथ, 1998 म � �स के साथ, 1999 म � अमे�रका के साथ तथा य.ूए.ई. के साथ, 2002 म � �ेन के साथ और 2003 म � �ांस
के साथ।

य��प ��यप�ण के �लए सं�ध का होना आव�यक ह,ै सं�ध क� कठोर अपे�ा अपराध के दमन म � एक �कार का�वधान कही
जा सकती ह।ै ��यप�ण सं�धय� राजनै�तक �प से संवेदनशील होती ह �और उनई �नमा�ण म � सावधानी तथा�ापक
�वचार—�वमश� क� अपे�ा क� जाती है, इस�लए रा�य� �ारा ��यप�ण स�पजे का �नमा�ण ब�त अ�धक नह� �आ है और
अपराधी ऐसे रा�य� म �आ�य पा जाते ह � �जनके साथ �नवेदक रा�य क� कोई सं�ध नह� ह।ै

2. राजनी�तक, धा�म �क एवं सै�नक अपराधी ��यप�ण के यो�य नह� (Political, Religious and Military offences are
not subject to Extradition) — य�द भगोड़ा अपराधी राजनी�तक अपराध का दोषी है तो उसका ��यप�ण नह� �कया
जाना चा�हए। इसी �कार सेना संबंधी अपराध एवं धा�म �क अपराध� के �लए ��यप�ण नह� �कया जा सकता। अ�तरा��ीय �व�ध
का यह ��ढगत �नयम �क राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण नह� �कया जाता। �सरे श�द� म �, उ�ह � रा�य ��ेीय रा�य �ारा
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आ�य �दान �कया जाता है। राजशाही शासनकाल के दौरान राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण ब�त सामा�य था। वे अ�य
रा�य के मामल� म � म�य��े को �नवा�रत करने के �लए ��यप�ण को पस�द करते थे। �कन �ासंीसी �ा��त (French
Revolution) के �ार� से इस �था म � मूल प�रवत�न हो गया। शायद पहली बार �ासंीसी सं�वधान, 1793 (French
Constitution of 1793) के अनु�ेद 120 के अधीन उन अ�य दे�शय� को आ�य �दान करने के �लए �ावधान बनाया
गया जो �वतं�ता आ�दोलन के कारण अपने देश से �न�का�सत कर �दए जाते थे। बाद म � धीरे—धीरे अ�य रा�य के राजनी�तक
अपरा�धय� का ��यप�ण र करने का �स�ा�त का अनुसरण करने लग।े

3. ��यप�ण के �लए दोहरा अपराध आव�यक (The offence must be crime in both ● States)— ��यप�ण के �लए
एकआव�यक शत� यह भी है �क वह अपराध �जसके �लए कोई रा�य शरण से वाले रा�य से आवेदन कर रहा है, उन दोन�
रा�य� म � अपराध होना चा�हए। इसको दोहरे अपराध का �स�ांत (Principle of Double Criminality) कहा जाता ह।ै
��यप�ण माँगने वाले देश क� द�ड �व�ध अनुसार कोई काय� अपराध नह� है तो उसके संबंध म � ��यप�ण माँगा ही नह� जाएगा
और य�द ��यप�ण करने वाले रा�य क� ��� से वह अपराध नह� है तो ��यप�ण �कया नह� जाएगा। �ारा द�डनीय ह �।

4. �जस अपराध के �लए ��यप�ण हो उसी के �लए द�ड�व�ा (A Criminal to be tried only for that Offence for
which there has been Extradition)—��यप�ण सं�धय� के अनुसार ��यप�ण क� यह शत� रखी जाती है �क सम�प �त
�कए गए��� पर केवल उ�ह� अपराध� के �लए अ�भयोग चलाया जाएगा और उ�ह � द��डत �कया जाएगा �जनके �लए
��यप�ण क� माँग क� गयी है। य�द पर �कसी अ�य अपराध के �लए अ�भयोग चलाया जाता है। ।

5. अपराधी के �व���� �माण का होना आव�यक (There should be a prima facía evidence against the
Accused) — यह ब�त आव�यक है �क ��यप�ण करने वाला रा�य अपने आपको इस बात से स�तु� करेगा �क अपराधी के
�व���� (Prima facia) �माण है। कोई भी रा�य �कसी अपराधी का केवल इस�लए ��यप�ण नह� करेगा �य��क �कसी
�सरे रा�य ने उससे इस संबधं म �आवेदन �कया ह।ै ��यप�ण माँगने क� �ाथ�ना केवल तभी क� जा सकती है जब �यायालय
�ारा संब�ंधत��� को अपराधी पाया जा रहा है अथवा उसके �व�� �या�यक काय�वाही का औ�च�य है। अ�भयु� के
अपराध को �थम ��� सा�य होना चा�हए।��� का ��यप�ण करने से पहले रा�य ��ेीय रा�य को �वयं का समाधान करना
चा�हए �क अ�भय�ु के �व�� ��ा सा�य है �जसके �लए ��यप�ण क� माँग क� जाती है। सी. जी. मैनन के वाद म � म�ास
उ� �यायालय ने �नण�य �दया था �क "सा�य पेश करने क�आव�यकता यह द�श �त करने के �लए पूण� �प से मा�य है �क
अपराधी उस अपराध का अपराधी है, �जसके �लए उस पर उसके ��यप�ण क� माँग करने वाले देश �ारा आरोप लगाया गया
ह।ै"

6. �व�ीय �कृ�त के अपराध के �लए ��यप�ण (Extradition for an offence of Fiscal Character)—�व�ीय अपराध
के अपराधी के �लए ��यप�ण के संबधं म � अ�तरा��ीय ��ढ़गत �नयम� म � ऐसा कोई �नयम नह� है, �जससे यह �न�ष� हो। इस
त�य के बावजूद भी रा�य� �ारा �व�ीय अपराध के अपराधी के ��यप�ण को अ�यास म � नह� लाया गया है। ऐसे अपराध� के
संबधं म � ��यप�ण के ��त रा�य� के तट� ���कोण �व�ीय दा�य�व से बचने के �लए अ�य रा�य� म � अपरा�धय� के भागने को
� े�रत करते ह �। डॉ. धम�तेजा 1978 म � 4 करोड़ �पये के आयकर क� �क�त� क� वसूली से बचने के �लए भारत से भाग गए।
उनके �व�� कोई ��यप�ण ���या नह� श�ु क� जा सक�। �य��क उसके �व�� कोई अपरा�धकआरोप नह� था। समान एवं
अ�य आ�थ�क अपराध� का दमन करने के �लए यह आव�यक है �कआ�थ�क अपरा�धय� का ��यप�ण �कया जाए। अ�तरा��ीय
�व�ध के �नयम �व�ीय �कृ�त के अपराध� के ��यप�ण को ��त�ष� करते ह �। ऐसे अपराध� के दमन के �लए रा�य� क� संचेतना
ने अपनी ��यप�ण को सं�धय� म � ऐसे अपराध� के ��यप�ण के �लए �ावधान करने के �लए रा�य� को � े�रत �कया है।

7. �वदेश� म � का�रत �कए गए अपराध� के �लए �वदेशी रा�� का ��यप�ण (Extradition of Foreign National for
Crimes Committed in Foreign Countries) — अ�य देश� का �वदेश� म � �कए गए अपराध� के �लए ��यप�ण नह�
�कया जाता। उनका परी�ण केवल उस रा�य म � �कया जा सकता है और उस रा�य म � उ�ह � द�ड �दया जा सकता है �जसम �
अपराध �कया गया ह।ै उनका ��यप�ण उ�स रा�य म � नह� �कया जा सकता �जसम � अपराध का ग�ीर तथा त�काल �भाव
होता ह।ै ऐसा अ�धका�रता क� सम�या� के कारण होता है। �फर भी यह वांछनीय है �क �वदेशी रा�� का �वदेश� म � �कए गए
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उनके अपराध� के �लए उस रा�य का ��यप�ण �कया जाए �जस रा�य क� सुर�ा,�ा�य�व अथवा लोक�व�ा को उनके
काय� �ारा खतरा उ�प� �आ ह।ै �नःसंदेह ऐसे मामल� म � ��यप�ण तब �कया जाना चा�हए, जब �नवेदक रा�य म � अपराध के
�भाव तथा प�रणाम� के संबधं म � रा�य (�जसम � अपराध �कया गया है) �ारा पूण�तथा जाँच कर ली गई है जब ��यप�ण सं�धय�
म � इस संबंध म � �ावधान शा�मल हो।

8. तु� मामल� म � ��यप�ण नह� �कया जाता (No extradition is to be allowed for Trifling Cases)— ��यप�ण
काय� �व�ध ब�त ही ज�टल, ल�बी और महगँी होती है। इसी कारण केवल ग�ीर अपराध� क� ���त म � इसका आ�य �लया
जाता है। �ांस जैसे कुछ रा�य केवल ऐसे अपराध� के दोषी���य� को ��य�प �त करते ह � �जनके �लए ��य�प �त करने वाले
तथा आवेदन करने वाले दोन� रा�य� म � �नधा��रत द�ड का �वधान होता है।

�न�कष� (Conclusion)— सं�ध के आधार पर ��यप�ण अब एक�ा�पत �नयम माना जाता है। कुछ देश सं�ध के अभाव म �
भी ��यप�ण कर देते ह �। वत�मान समय म � ��यप�ण �व�ध ��—प�ीय सं�धय� तथा रा�ीय �व�धय� पर आधा�रत है �य��क इन
�नयम� को कई रा�य� म � पालन �कया जाता ह।ै इस�लए यह माना जा सकता है �क ये अ�तरा��ीय �व�ध के सामा�य �नयम हो
गए ह �, �फर भी �कसी भी �कार से ये सभी रा�य� पर बा�यकारी नह� ह �।

2. अ�तरा��ीय �व�ध म � राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण न करने के �स�ा�त का �व�तार से वण�न Discuss in detail
the principle of non—extradition of political criminals.)

उ�र—राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण न करने का �स�ा�त (Principle of non. extradition of Political
Criminals)— अ�तरा��ीय �व�ध म � राजनी�तक अपराध वे अपराध होते ह � जो केवल घटनावश होते ह � तथा राजनै�तक तथा
राजनी�तक उप�व� के भाग होते ह �। अ�तरा��ीय �व�ध का ��यप�ण के �वषय म � एक ��स� �नयम है �क राजनै�तक अपरा�धय�
के �वषय म � ��यप�ण नह� होता ह।ै एडवड� का�ल�स (Edward Colins) के अनुसार, अ�धकतर रा�य ऐसे���य� का
��यप�ण करने से इ�कार कर देते ह � �ज�ह�ने अपराध राजनै�तक उ�े�य� के �लए �कए ह �। पर�तु राजनै�तक अपरा�धय� के
कानून को लागू करने म � �यायालय को सदैव क�ठनाई रही है। राजनी�तक अपरा�धय� के �वषय म � ��यप�ण न करने का �ार�
1789 क� �ासं क� �ा��त से आर� �आ। बाद म � अ�य देश� ने भी राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण न करने के संबधं म �
अपनी �वीकृ�त �दान क�।

��टेन, ��वट्जरलै�ड, �ासं, ब�े�जयम और संयु� रा�य अमे�रका �ारा इस संबधं म � कड़ा �ख अपनाए जाने के कारण यह
�स�ा�त संसार म � मा�य हो गया ह।ै

राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण न करने के कारण (Reasons for non—extradition of Political Offenders)—
राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण न करने के मु�य कारण �न�न�ल�खत ह �—

1. यह �नयम मानवता के �वचार पर आधा�रत है। कोई रा�य �कसी��� का ��यप�ण करना ठ�क नह� समझेगा, य�द वह
अपराधी नह� ह।ै य�द वह रा�य ��यप�ण करता है तो वह �ाकृ�तक �याय (Natural Justice) क� �व�ध के अनुसरण म � नह�
होगा।

2. य�द राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण �कया जाता है तो ऐसी स�ावना होती है �क उनके साथ �यायो�चत�वहार नह�
�कया जाएगा। �नवेदक रा�य को स�पे गए राजनी�तक अपराधी के �न�प� परी�ण को सु�न��त करना रा�य—�े� रा�य का
क� �� है। चंू�क ��यप�ण करने से यह स�व नह� हो पाता, इस�लए उनका ��यप�ण नह� हो पाता।

3. यह �नयम अ�त�र� �व�धक �कृ�त के �कसी उपाय से राजनी�तक अपराधी को संर�ण �दान करता ह,ै �जसका �नवेदक
रा�य उनके �व�� �योग करने का �यास करता ह।ै

4. अ�य देश� म � राजनी�तक अपरा�धय� के शरण लेने का वह उ�े�य नह� है जो सामा�य अपरा�धय� का होता है।
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5. राजनी�तक अपराधी रा�य ��ेीय रा�य के �लए उस �कार खतरनाक नह� होते ह �, जैसा �क सामा�य अपराधी हो सकते ह �।

राजनी�तक अपराध अपवाद के अपवाद (Exceptions to the Political Offence Exception)— राजनी�तक
अपरा�धय� के ��यप�ण न करने के �स�ा�त का अनु�चत लाभ उठाने के �लए कभी—कभी फरारी खुद को राजनी�तक
अपराधी कहते ह � ता�क उनका ��यप�ण न हो सके। इस ��पयोग को रोकने के �लए क�तपय मामल� म � इस �स�ा�त को
�नब��त करने का �य�न �कया गया है। 19व� शता�द� के उ�रा�� म � रा�य के अ�य�� क� ह�या के �यास �कए गए �जनम � से
कुछ सफल हो गए। ये काय� सरकार पर �नय�ंण के �लए संग�ठत �व�ोह अथवा संघष� का भाग नह� थे ब��क कुछ���य� या
एक आतंकवाद� समूह के काय� थे। सन् 1854 म � ऐसा ही एक �ववाद �म. जेकचन के सामने आया। ब�े�जयम म � बसे �ए हो
�ांसी�सय� ने �ांस के स�ाट् नेपो�लयन तृतीय के वघ, के �लए केले और लील के बीच रेलवे लाइन पर दम—�व�ोट �कया।
�ासं ने इस दोन����य� के ��यप�ण क� माँग क�; �क�तु अपराध राजनी�तक होने के कारण यह माँग बे��जयम के �यायालय
�ारा अ�वीकार कर द� गई। सन् 1856 म � भ�व�य क� �व�ा के �लए ब�े�जयम ने अपने ��यप�ण कानून का संशोधन �कया।
ब�े�जयम ने अपनी ��यप�ण �व�ध म � अटे�ट�ट सु�ड (Attentant Clause) को शा�मल �कया। इसके अनुसार �वदेशी सरकार
के अ�य� या उसके प�रवार के सद�य क� ह�या को राजनी�तक अपराध नह� माना जाएगा। �टे—��टेन के अ�त�र� �सरे
यूरोपीय देश� ने इस धारा को �वीकार �कया है। सन् 1933 म � मो�ट��व�डयो अ�भ�मय म � यह �ावधान जोड़ �लया गया ह।ै
राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण (Extradition of Political Offenders)— वत�मान समय म � राजनी�तक अपरा�धय�
का ��यप�ण �न�न�ल�खत मामल� म � �कया जा सकता ह—ै

1. 1948 का मानव वध अ�भसमय अनु�ेद VII के अधीन �ावधान करता है �क मानव—वध, मानव—वध करने का ष���,
मानव—वध करने के �लए ��य� तथा अ��य� साव�ज�नक ��� ेरण, मानव—वध करने का �य�न तथा मानव—वध म �
सह—अपरा�धता को राजनी�तक अपराध नह� माना जाएगा।

2. राजनी�तक अपराध को ��ढ़गत अ�तरा��ीय �व�ध के मामले म �, जैसे—यु� अपराध एवं मानवता के �व�� अपराध म �
��यप�ण अपवाद नह� माना जाता।

3. पूव� सरकार के मानव अ�धकार वो ��पयोग के दोषी अ�धका�रय� को संर�ण �दान नह� �कया जाता।

4. रा�य ने ��-प�ीय और ब�प�ीय सं�धय� �ारा पूण� �प से�ानीय द��डक अपराध� के अपवाद के अ�त�र� राजनी�तक
अपराध को उपव�ज�त कर �दया है।

5. वाययुान अपहरण, राजन�यक� को ��त, उ�पीड़न, य�ु तथा सश�� संघष� पर जेनेवा अ�भसमय के बारे म � उ�लंघन से
संबं�धत ब�प�ीय सं�ध इस त�य के होते �ए भी �क वे सामा�यतथा राजनी�त से � े�रत ह�गे, रा�य� ते या तो अ�भयो�जत करने
या ��यप�ण करने क� अपे�ा करके अपवाद को अमा�य �कया ह।ै

जाना चा�हए, �फर भी ��ढ़गत अ�तरा��ीय �व�ध का कोई ऐसा �नयम नह� है जो उनके ��यप�ण को �नवा�रत करे। य�द रा�य
राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण न करने के �नयम पर कोई �नब��न अ�धरो�पत करना चाहते ह �, तो वे ऐसा अपनी ��यप�ण
सं�धय� म � कर सकते ह �, �जसके �ारा मु�य �प से ��यप�ण का �स�ा�त �व�नय�मत �कया जाता ह।ै

राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण न करने का �स�ा�त वत�मान समय म � लगभग सभी देश �वीकार करते ह �, पर�तु इस
�स�ा�त को लागू करने म � अनेक क�ठनाइयाँ उप��त होती ह �। सबसे क�ठन सम�या राजनी�तक अपराध� क� प�रभाषा ह।ै
इस �वषय म � कोई सव�मा�य प�रभाषा नह� है। राजनी�तक अपराध क� प�रभाषा देने के अनेक �यास �कए गए ह �, पर�तु अब
तक इसम � सफलता नह� �मली ह।ै ��यप�ण का �� अ�य�धक ज�टल इस कारण है �य��क अपराध राजनी�तक अपराध है या
नह�, इसका �न�य रा�ीय �यायालय� �ारा �कया जाता ह।ै �व�भ� रा�ीय �यायालय� के �यायाधीश� �ारा�� �कए गए मत�
म � �व�भ�ता होने के कारण राजनी�तक अपराधी श�द क� प�रभाषा एक समान न हो सक�। उ�ह�ने राजनी�तक अपराध श�द
क� सवा �गीण प�रभाषा देना आव�यक नह� समझा। इस�लए उ�ह�ने इस श�द को प�रभा�षत करने का कोई �यास नह� �कया।
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राजनी�तक अपराध का अथ� (Meaning of Political Offence) — राजनी�तक अपराध के अथ� के संबधं म � �व�धवे�ा�
के बीच सहम�त नह� है।

�लान के अनुसार, "सामा�य �प से राजनी�तक अपराध रा�य के �व�� �कया गया काय� ह।ै" वत�मान काल तक �व�भ� रा�य�
क� सं�धय�और �यायालय� के �नण�य इसे संक�ण� �प से प�रभा�षत करते ह �। �कसी भी काय� को राजनी�तक मानने के �लए
कुछ शत� को आव�यक माना गया ह,ै जैसे �क यह काय� खुलकर �कया जाना चा�हए, यह राजनी�तक उप�व के समथ�न म �
�कया जाना चा�हए और इस उप�व का संबधं दो प�� के बीच संघष� से होना चा�हए और उनका �यये सरकार पर �नय�ंण का
होना चा�हए।

राजनी�तक अपराध के अथ� को सी�मत करने के �लए अ�तरा��ीय �यास—क�ठनाई सबसे अ�धक उन ज�टल मामल� म � होती
है �जनम � राजनी�तक अपराध साथ ही साथ एक साधारण अपराध होता ह।ै जैसे—ह�या, लूटपाट, चोरी आ�द। �सरी ओर कुछ
ऐसे ज�टल मामले होते ह � �जनम � �क कृ�य य��प राजनी�तक उ�े�य से �कया गया हो, राजनी�तक नह� समझा जाना चा�हए।
ऐसे ज�टल अपराध� के संबधं म � �व�ध �न��त करने के �लए तीन मह�वपूण� �यास �कए गए ह � जो �न�न�ल�खत ह �—

1. एटे�ट�ट घारा (Attentant Clause) — 19व� शता�द� के उ�रा�� म � रा�य के अ�य�� क� ह�या के �लए अनेक �यास
�कए गए। पर�तु ये काय� सरकार पर �नयं�ण के �लए संग�ठत �व�ोह या संघष� का भाग नह� थे, ब��क आतंकवाद� काय� थे।
1854 म � ब�े�जयम म � बसे �ए �ासंी�सय� ने �ासं के स�ाद नेपो�लयन तृतीय के वध के �लए केले और लील के बीच क� रेलवे
लाइन पर बम �व�ोट �कया। �ांस ने इन दोन����य� के ��यप�ण क� माँग क�, पर�तु राजनी�तक अपराध होने के कारण
यह माँग ब�े�जयम के �यायालय �ारा अ�वीकार कर द� गई। भ�व�य क� �व�ा के �लए ब�े�जयम ने अपने ��यप�ण कानून
म � संशोधन �कया। इसके अनुसार �वदेशी सरकार के अ�य� या उसके प�रवार के सद�य क� ह�या को राजनी�तक अपराध
नह� माना जाएगा। इसे अ�धकांश देश� ने अपना �लया ह।ै

2. 1881 क� �सी योजना (The Russian Project of 1881)—1881 म � स�ाट् अले�जे�र ��तीय क� ह�या से
�भा�वत होकर �स ने बड़ी श��य� को � ूसे�स म � स�मेलन के �लए आम���त �कया �जससे इस ��ताव पर �वचार �कया जा
सके �क अब ह�या या ह�या के �यास को राजनी�तक अपराध न माना जाए। पर�तु इं�लै�ड और �ांस के भाग न लेने के
कारण उ� ��ता�वत स�मेलन न हो सका।

3. 1892 म � ��वट्जरल�ड �ारा सम�या के हल का �यास (Efforts made by Switzerland to solve the problem
in 1892)—1891 म � ��वट्जरलै�ड ने एक ��यप�ण—संबंधी ��ताव पास �कया। इस अ�ध�नयम के अनु�ेद 10 म �
राजनी�तक अपराध� के �लए ��यप�ण न करने के �स�ा�त को �वीकार �कया गया पर�तु साय म � यह �ावधान भी रखा गया �क
य�द अपराध क� मु�य �वशेषता राजनी�तक न होकर साधारण होगी तो अ�भयु� का ��यप�ण �कया जा सकेगा तथा इस बात
का �नधा�रण तथा �नण�य सव�� �यायालय के ऊपर छोड़ �दया गया। 16 नव�बर, 1937 को 23 रा�य� ने एक अ�भसमय पर
ह�ता�र �कए। इस अ�भसमय म �आतंकवाद से संब�ंधत कुछ अपराध� के �लए ��यप�ण का �ावधान �कया। उसी �दन 10
रा�य� ने एक अ�य अ�भ�मय पर ह�ता�र �कए। इस अ�भसमय म � एक अ�तरा��ीय अपरा�धक द�ड �यायालय क� �ापना
का �ावधान रखा। अ�म�मयं के अनुसार य�द रा�य प�कार �कसी अ�भयु� के ��यप�ण न करने का �नण�य लेते ह � तो ऐसे
अ�भय�ु को वह उ� �यायालय के सम� ��तुत कर सकते ह �। पर�तु दोन� ही अ�भसमय �व�ध का �प धारण नह� कर सके
�य��क �नधा��रत सं�या के रा�य प�कार� ने इसका अनुसमथ�न नह� �कया। जन—वध अ�भसमय, 1948 (Genocide
Convention, 1948) के अनु�ेद 7 म � �ावधान है �क ��यप�ण करने के उ�े�य से जन—वध के अपराध को राजनी�तक
अपराध नह� माना जा सकता। वायुयान अपहरण पर हेग अ�भसमय, 1970 तथा मा���यल अ�भसमय, 1971 म � यह
�ावधान �कया गया �क ��यप�ण क� ��� से वाययुान अपहरण को राजनी�तक अपराध नह� माना जाएगा। इसी �कार के
�ावधान आतंकवाद के दमन पर यूरो�पयन अ�भसमय, 1977 म � ह �। राजनी�तक अपराध के ��यप�ण के
उदाहरण—राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण के क�तपय कुछ मामले �न�न�ल�खत ह �—

1. �व�लयम कैसर का मामला जम�नी के स�ाट् �व�लयम कैसर ��तीय ने हॉलै�ड म � शरण ली। �म� रा�� क� सव�� प�रषद्
ने हॉलै�ड से कैसर के ��यप�ण क� माँग क�। डच सरकार ने कैसर के ��यप�ण क� माँग को यह कह कर अ�वीकार कर �दया
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�क वासा�य क� सं�ध पर ह�ता�र न करने के कारण वह इसे मानने के �लए बा�य नह� ह।ै

2. फोट� केस—सन् 1921 म � �ेन के �धानमं�ी क� ह�या के बाद दो��� जम�नी भाग गए। जम�नी तथा �ेन क� सं�ध के
अनुसार राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण का �नषेध �कया गया था। �फर भी जम�नी ने इन दोन� अपरा�धय� को �ेन को
स�प �दया �य��क अपराध राजनी�तक उ�े�य क� पू�त� के �लए नह� ब��क बदले क� भावना से �कया गया था।

3. रेकै��टयोनी का मामला राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण न करने के संबधं म � रेकै��टओनी (Recastioni) एक �मुख
वाद है। इस वाद म � ��वस सरकार ने कै��टओनी नामक��� क� ��यप�ण क� माँग क� थी। कै��टओनी के �व�� �र�सओने
के कै�टन क� रा�य—प�रषद् के एक सद�य का वध करने का अपराध था। उ� कै�टन म � कुछ समय से राजनी�तक असंतोष
चल रहा था। एक सश�� भीड़ ने �य�ुन�सपल पैलेस पर आ�मण कर �दया तथा रा�य—प�रषद् के एक सद�य को मार डाला
गया। इस बात का सा�य था �क गोली कै��टओनी ने ही चलाई थी। इं�लै�ड क� �वीस ब �च ने �नण�य �दया �क कै��टओनी का
अपराध राजनी�तक था; अतः उसके ��यप�ण का आदेश नह� �दया जा सकता।

4. �र�य�ूनयर का मामला—इस मामले म � यह �वचार �कया गया था �क राजनी�तक अपराध �या है। इस मामले म � अ�भय�ु
�र�य�ूनयर एक अराजकतावाद� था तथा उसने पे�रस के एक कैफे म � तथा कुछ बैरक� म � दो �व�ोट �कए थे। अपराध करने के
प�ात् वह भाग कर इं�लै�ड चला गया। �ासं ने इं�लै�ड से उस अ�भय�ु के ��यप�ण क� माँग क�। चँू�क राजनी�तक
अपरा�धय� का ��यप�ण नह� होता ह,ै अतः अ�भय�ु ने यह तक� ��तुत �कया �क उसका अपराध राजनै�तक है। इस बाद म �
यह उ�लेखनीय है �क अ�भयु� �कसी दल �वशेष से संबधं नह� रखता था। वह एक अराजकतावाद� था तथा हर �कार क�
सरकार का �वरोधी था। �यायालय ने �नण�य देते �ए कहा �क �कसी अपराध को राजनी�तक तभी कहा जा सकता है जब इस
उ�े�य के �लए कोई अपराध �कया जाए। पर�तु यह �नण�य उन रा�य� के �लए �नरथ�क होगा जहाँ केवल एक ही राजनी�तक
दल है।

5. को�क�ज��क� का मामला—सन् 1955 म � को�क�ज��क� तथा अ�य के �ववाद म � ���टश �यायालय ने राजनी�तक अपराध
क� �वशद्�ा�या क�। पो�लश जहाज पर सात ना�वक सवार थे। या�ा के दौरान उ�ह�ने अनुभव �कया �क उन पर कड़ी
राजनी�त नजर रखी जा रही है। य�द वे �वदेश लौट�गे तो उ�ह � अपने राजनी�तक �वचार� के �लए कठोर राजद�ड भगुतना
पड़ेगा। उ�ह�ने सुर�ा क� ��� से जहाज के क�तान के �व�� �व�ोह �कया और उसे पकड़ कर जहाज को �नकटतम ���टश
ब�दरगाह ले गए। ���टश अ�धका�रय� ने उ�ह � ब�द� बना �लया। पोले�ड क� सा�यवाद� सरकार ने इनके ��यप�ण क� माँग क�
�य��क 1870 के ���टश के ��यप�ण कानून म � महाय�ु� म � जहाज पर �व�ोह करना अपराध� म � शा�मल था। �यायालय के
अनुसार 1870 का कानून राजनी�तक अपरा�धय� के ��यप�ण को रोकता ह।ै इस मामले म � �ा�थ�य� के सामने केवल �व�ोह ही
एकमा� माग� था, अतः उनका अपराध राजनी�तक ह।ै

चँू�क राजनी�तक अपरा�धय� का ��यप�ण नह� होता है अ�पतु य�द राजनी�तकआधार पर �कसी��� को आ�य �दान
�कया जाता है तो ऐसे��� का ��यप�ण नह� होता है। उदाहरण के �लए, ईरान के भतूपूव� रा�प�त बानी स� (Bani Sadr)
को �ांस ने राजनी�तकआ�य �दया, अतः उनके ��यप�ण का �� नह� उठता था।

रा�य� क� राजनी�तक �णा�लय� तथा �वचारधारा� म � �भ�ता होने के कारण राजनी�तक कारण� के प�रणाम�व�प ��यप�ण
न करने के �स�ा�त के समा�त होने क� ब�त कम स�ावना ह।ै

भारतीय ���त (Indian Position) — ��यप�ण अ�ध�नयम, 1962 (The Extradition Act 1962) क� धारा 31 (क) के
अनुसार, य�द अ�भयु� का ��यप�ण �जस अपराध के �लए माँगा जा सकता है, वह राजनी�तक है या अ�भयु� �यायालय के
स�मुख यह �स� कर देता है �क �जस अपराध के �लए उसे द��डत करने का �यास �कया जा रहा ह,ै वह राजनी�तक है तो
उसका ��यप�ण नह� होगा। अतः इस संबधं म � भारतीय �व�ध अ�य रा�य� क� �व�धय� के समान ह।ै य�द राजनी�तक अथवा
अ�य कारण� से के���य सरकार यह पाती है �क अ�भयु� का ��यप�ण करना उ�चत नह� होगा तो यह अ�भयु� को छुड़वा
सकती ह।ै

के�� सरकार को यह अ�धकार है �क य�द ��यप�ण क� माँग मह�वहीन कारण� तथा बुरे इराद� से क� जाए और अपराधी को
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लौटाना �याय के प� म � न हो तो वह अदालत क� काय�वाही को रोक दे तथा��� को मु� कर दे। फरार अपराधी क� माँग
कई रा�य� �ारा होने पर के�� सरकार �जस रा�य को उ�चत समझे उसे उसका ��यप�ण कर सकती ह।ै

सावरकर केस, 1911 (Savarkar Case, 1911)— सावरकर भारतीय �जाजन थे। उ�ह�ने �ेट ��टेन म � भारत को �वतं�
कराने के �लए �ा��तकारी दल का संगठन �कया था। इस काय� के �लए उ�ह � इं�लै�ड म � ब�द� बनाया गया। उन पर राज�ोह
तथा ह�या क� � ेरणा के अपराध� के �लए अ�भयोग चलाने के �लए उ�ह � मो�रया नामक जहाज �ारा भारत भजेा गया। रा�ते म �
वह जहाज �ांस के मास ��ज नामक ब�दरगाह म � ठहरा। 25 अ�टूबर, 1910 को सावरकर इस जहाज से समु� म � कूद गए
और तट पार �कया। वहाँ उ�ह � एक �� च �सपाही ने पकड़ �लया और ��यप�ण क� पूरी काय�वाही �कए �बना ही उ�ह � ���टश
जहाज के क�तान को स�प �दया �य��क सावरकर राजनी�तक अपराधी थे। अतः �� च सरकार ने ���टश सरकार से यह माँग
क� थी �क सावरकर �ांस को वापस �कया जाए और ���टश सरकार अ�तरा��ीय कानून के अनुसार औपचा�रक �प से
सावरकर को इं�लै�ड को अ�प �त करने क� �ाथ�ना करे। इस वाद म � हगे �ववाचन �यायालय ने यह �नयम ��तपा�दत �कया �क
अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त �कसी रा�य का यह उ�रदा�य�व नह� है �क वह अपरा�धय� को इस आधार पर वापस करे �क
उसके ��यप�ण संबंधी �नयम� को ठ�क �कार से पालन के पूव� उसे दे �दया गया था। �व�धशा���य� के अनुसार यह मत उ�चत
नह� था तथा �ासं सरकार का तक� �यायसंगत था।

3. �न�न�ल�खत पर सं���त �ट�पणी �ल�खए—

(A) ��यप�ण संबंधी कुछ मह�वपूण� मामले (Leading Cases Relating to Extradition)

(B) ��यप�ण पर साक� अ�भसमय, 1987 (SAARC Accord on Extradition

(C) अपहरण �ारा ��यप�ण (Extradition by Abduction)

(D) ��यप�ण करने के संबंध म � भारतीय ��यप�ण कानून, 1962 के अ�तग�त ��तब�

(Restrictions for Extradition under Extradition Act 1962 of India.)]

उ�र— (A) ��यप�ण संबंधी कुछ मह�वपूण� मामले (Leading Cases Relating to Extradition)

1. धम� तेजा का मामला (Dharm Teja Case) — धम� तेजा जय�ती �श�प �ग कारपोरेशन के मैने�ज�ग डायरे�टर थे तथा उस
�नगम के करोड़� �पये का घपला करके वह भारत से बाहर भाग गए। जब वे आइवरी को�ट म � थे तो भारत ने वहाँ क� सरकार
से इनके ��यप�ण क� �ाथ�ना क�। पर�तु आइवरी को�ट ने इनका ��यप�ण करने से इंकार कर �दया �य��कआइवरी को�ट क�
भारत के साथ ��यप�ण संबधंी कोई सं�घ नह� है। धम� तेजा जब एक बार आइवरी को�ट से ल�दन प� ँचे तो भारत को उनक�
ग�त�व�ध का पता चल गया और भारत सरकार ने �टे ��टेन क� सरकार से उनके ��यप�ण क� �ाथ�ना क� �क उ�ह � फौरन
�गर�तार �कया जाए। भारत तथा �टे ��टेन क� ��यप�ण के संबधं म � एक सं�ध है। उस सं�ध के अनुसार �टे ��टेन क� सरकार
ने धम� तेजा को �गर�तार कर �लया और उनके �व�� ��यप�ण संबंधी काय�वाही �ार� कर द�। �टे ��टेन के �यायालय इस
�न�य पर प�चेँ �क सं�ध के अनुसार धम� तेजा का ��यप�ण होना चा�हए। अतः �टे ��टेन क� सरकार ने धम� तेजा को उ�
�यायालय के आदेशानुसार भारत को लौटा �दया। भारत के �यायालय� म � धम� तेजा के �व�� मुकदमा चलाया गया और उ�ह �
अपराध� के �लए द�ड �दया गया।

2. नौसै�नक अ�धकारी ��यप�ण वाद (जुलाई, 1975) भारतीय नौसेना के कमा�डर ई�लजाह इ��ा�हम जौरहाद ने भारतीय
सरकार का लगभग 13 लाख �पया ��व��नयोग (Misappropriate) कर �लया था। यह अपराध उ�ह�ने 1969 म � एडवोकेट
के �प म � काय� करते �ए �कया था। यह अपराध करने के प�ात् वह देश छोड़कर चले गए। 1972 म � वह �ययूाक� म �
अ�तरा��ीय पु�लस क� सहायता से पकड़े गए। भारत ने ��यप�ण क� माँग क�। जुलाई, 1975 म � �ययूाक� के �यायालय ने उनके
��यप�ण के �लए आदेश दे �दया।

3. नारंगभाई ��यप�ण वाद (अ�टूबर, 1970) — मनोहर लाल नारंग तथा उसके भाई ओम�काश नारंग के �व�� ह�रयाणा म �
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कु��े� के पास ��त अमीन �त� क� चोरी करने, धोखाधड़ी, त�करी आ�द के आरोप थे। वह भाग कर इं�लै�ड चले गए थे।
भारत क� �ाथ�ना पर उ�ह � ल�दन म � �गर�तार करके उनके �व�� ��यप�ण हतुे कानूनी काय�वाही �ार� क� गई। जाँच के
प�ात् अ�टूबर, 1976 म � लंदन के म�ज��ेट ने भारत क� �ाथ�ना �वीकार करते �ए उनके ��यप�ण के �लए आदेश �दया।

4. सूचा �स �ह केस (Sucha Singh Case) — सूचा �स �ह �ताप �स �ह कैर�, (पंजाब के भतूपूव� मु�यमं�ी) क� ह�या करके
नेपाल भाग गया था। भारत ने नेपाल से सूचा �स �ह के ��यप�ण के �लए �ाथ�ना क�। नेपाल के �यायालय ने सूचा �स �ह के मामले
म � भारत सरकार क� �ाथ�ना �वीकार करके उसका ��यप�ण कर �दया।

5. �भाकरण के ��यप�ण का मामला (Prabhakaran Case) — �ल�े का �धान �भाकरण राजीव गाँधी ह�याका�ड का
मु�य अ�भयु� है। अतः भारत ने �ल�े संगठन पर ��तब� लगा �दया तथा �ीलंका सरकार के �भाकरण के ��यप�ण क�
�ाथ�ना क�।

6. �लैकमर का मामला (Blackmer Case) — हनेरी �लैकमर नामक��� ने अपनी आव के संबधं म � झूठा �ववरण
अमे�रका म � �दया। इसके बाद यह �ासं चला गया। अमे�रक� सरकार ने �ांस क� सरकार से �ाथ�ना क� �क �लैकमर ने आय
संबधंी झूठा बयान देकर अपराध �कया है और इस�लए उसे अमे�रका को स�प �दया जाए। �ासं के �यायालय ने यह मत��
�कया �क यहाँ कानून के अनुसार आयकर के संबधं म � झूठा बयान देना अपराध नह� है। प�रणाम�व�प उसने ��यप�ण क�
माँग को अ�वीकार कर �दया। इस मामले से दोहरी अपरा�धकता (Double Criminality) का �स�ा�त �कट होता है।

7. गौड�े का मामला (Godfrey Case) — गोड�े वाले मामले म � श�द 'फरार' (Fugitive)�ा�या के �लए उप��त �आ
और सी. जे. लाड� �ह�बट� ने यह कथन �कया �क य��प सव��थम यह �तीत हो �क जब कोई मनु�य 'फरार' श�द से संबो�धत
�कया जाता है तो इसका यह अथ� होता है �क वह एक देश से �सरे देश को भाग गया है। यह �तीत होता है �क चाहे वह मनु�य
शारी�रक �प से उस देश म � उप��त रहा हो अथवा नह� य�द उसने अपराध वहाँ �कया जो तो 'फरार अपराधी' का आशय
इसी तरह पूण� करता है।

8. मुबारक अली का मामला (Mubark Ali Case) — भारत सरकार और मुबारक अली अहमदके मामले म � �व�स ब �च ने
अनुमोदन के साथ �नद�श �कया �जसम � �यायालय ने ��यप�ण इस�लए अ�वीकार �कया था �क संबं�धत फरार��� का
अपराध राजनै�तक समझा गया ले�कन वत�मान मामला ऐसे��� से संबं�धत था जो कूट रचना अथवा जाल से आरो�पत था।
य��प मामले म � कुछ राजनै�तक झंझट थे �जनक� जौच �यायालय नह� कर सकता था, �फर भी यह मानने के �लए कोई कारण
नह� था �क उसका �यायालय म � �याय य�ु परी�ण न होगा। यह कहना �क ऐसा नह� होगा, इस �यायालय के �लए एक
अस�व ���त को अंगीकार करना तथा भारतीय �यायालय� के �लए अपमानजनक होगा।

9. हाया डी ला टोरे �ववाद (Haya De La Tore Case)— हाया डी ला टोरे पे� का एक नाग�रक एवं राजनी�तक नेता था।
उस पर सै�नक �व�लव का अपराध आरो�पत था। उसको लीमा ��त कोल��बया के राज�तावास �ारा आ�य �दया गया।
अ�तरा��ीय �यायालय ने यह मत�� �कया �क य��प हवाना के अ�भसमय �ारा यह��तः �नधा��रत �कया गया था �क
सामा�य अपराधी�ानीय अ�धका�रय� को सम�प �त कर �दए जाए,ँ तथा�प राजनी�तक अपरा�धय� के संबधं म � इस �कार का
कोई कत�� �व�मान नह� था और आ�य अ�नय�मत �कार से �दया गया था। पे� उसे वापस माँगने का अ�धकारी या तथा�प
शरणाथ� को ��यप�ण करने के �लए कोल��बया बा�य नह� था।

10. सेमुअल इ�सल का मामला (Samuel Insull Case) — सन् 1933 म � यूनान के अपीलीय �यायालय ने सेमुअल इ�सल
�ववाद म � जो �नण�य �दया वह पया��त चचा� का �वषय बना। सेमुअल इ�सल �शकागो का ब �कर था। संयु� रा�य अमे�रका ने
उस पर गबन और चोरी के आरोप लगाए। यनूानी �यायालय ने दो बार यह�व�ा द� �क यूनानी कानून के अनुसार संयु�
रा�य अमे�रका ने भगोड़े को अमे�रक� �नयम जानबूझ कर तोड़ने और कुछ स��� को �छपाने अथवा ह�ता�त�रत करने के
संबंध म � जो �माण �दए ह �, वे पया��त नह� ह �, प�रणाम�व�प �यायालय ने नजरब�द इ�सल को �रहा करने पर जोर �दया।
संयु� रा�य अमे�रका ने �शकायत क� �क यूनान अपने उपय�ु कत�� से मुकर गया ह।ै उसने यूनान के साथ तभी क� गई एक
��यप�ण सं�ध को भी �नल��बत कर �दया।
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11. दो बम� यवुक� का वाद (Burmese Two Youth Case)—10 नव�बर, 1990 को दो बम� युवक एक थाई वाययुान
स�हत कलक�ा म � उतरे। इन दोन� युवक� ने भारत से आ�य �दान करने क� �ाथ�ना क�। भारत सरकार ने�� �कया �क
आ�य क� �ाथ�ना पर �वचार वायुयान अपहरणकता�� पर वाययुान—अपहरण �वरोधी अ�ध�नयम के अ�तग�त मुकदमा चलाने
के प�ात् ही �कया जाएगा। उ� अ�ध�नयम भारतीय संसद ने 1982 म � इस �वषय पर अ�तरा��ीय अ�भ�समय को भारतीय
��े म � लागू करने हतुे पा�रत �कया था। वायुयान अपहरण एक अ�तरा��ीय अपराध है, अतः जब तक अपहरणकता�� को इस
अपराध के �लए वाद चला कर द��डत न �कया जाए, आ�य का �� साधारणतथा नह� उठाना चा�हए। अतः भारत का
�वहार अ�तरा��ीय �व�ध के अनु�प है। जहाँ तक भारत के �े� म �आ�य �दान �कए जाने का �� है, भारत एक �भ�ुव
स�� देश क� ह�ैसयत से इस संबधं म � पूण� �प से स�म है तथा आ�य देना या न देभा उसके �ववेक पर �नभ�र करता है।
जहाँ तक अपहरणकता�� के बमा� क� �ाथ�ना पर अप�ण का �� है, भारत सरकार ने कहा �क इसका �� ही नह� उठता
�य��क भारत क� बमा� के साथ इस संबधं म � कोई सो�ध नह� ह।ै अतः इस संबधं म � भारत का कोई दा�य�व नह� है। सं�ध क�
अनुका साथ के यह भारत के �ववेक पर �नभ�र करता है �क अपहरणकता�� के ��यप�ण क� अनुम�त दे अथवा नह�।।

(B) ��यप�ण पर साक� अ�भसमय, 1987 (SAARC Accord on Extradition) 16 जून, 1987 को द��णी ए�शया के
�ादे�शक रा�य� क� सं�ा के �वदेश स�चव� क� बठैक म � ��यप�ण पर एक समझौता �आ। उ� समझौते का �ा�प तथा
सं�तु�तयाँ �वदेश मं��य� क� �ायी स�म�त के स�मुख ��तुत क� गई। इस अ�भसमय म �आतंकवाद� कृ�य� को करने वाले
���य� के ��यप�ण का शवधान ह।ै अ�भसमय के अनु�ेद 11 के अनुसार य�द सद�य रा�य यह समझते ह � �क अ�भय�ु का
इ�यप�ण करना अनु�चत नह� तो ��यप�ण करने का उनका दा�य�व होगा। अ�भसमय के अनुसार �न�न�ल�खत 6 अपराध
राजनी�तक कारण� से � े�रत अपराध नह� माने जाय �गे—

1. वाययुान अपहरण—हगे अ�भसमय, 16 �दस�बर, 1970 क� प�र�ध के अ�तग�त वायुयान अपहरण संबधंी अपराध ।

2. वाययुान अपहरण पर मा��यल अ�भसमय 23 �सत�बर, 1971 क� प�र�ध के अ�तग�त अपराध ।

3. अ�तरा��ीय संर��त���य� के �व�� अपराध� को रोकने तथा द��डत करने का अ�भसमय 4 �दस�बर, 1973 क� प�र�ध
के अ�तग�त अपराध ।

4. ऐसे �कसी भी अ�भसमय क� प�र�ध म � �कए जाने वाले अपराध �जसके प�कार साक� सद�य रा�य ह � तथा �जसके अ�तग�त
प�कार� का दा�य�व अ�भयो�जत करने या ��यप�ण करने का ह।ै

5. उपय�ु म � व�ण�त अपराध� को करने का �यास, उसम � सहायता प�चंाने, सलाह देने अपराध । अ�भसमय म � यह भी
�ावधान है �क सद�य रा�य �ह �सा संबंधी अपराध� को � के �योजन� के �लए राजनी�तक अपराध नह� मान�ग।े

(C) अपहरण �ारा ��यप�ण (Extradition by Abduction)-

आइकमान का मामला Eichamann Case) — य�द एक अपराधी �सरे रा�य से सीधे तरीके से �ा�त हो सके तथा �या
उसका छल अथवा बर अपहरण �कया जा सकता है, इस संबधं म �आइकमान का �ववाद उ�लेखनीय है। सन् 1938 म � जम�नी
�हटलर ने आइकमान को य�द� �वास �वभाग का अ�य� बनाते �ए इसे य��दय� को जम�नी से �नशस तथा इस सम�या के
समाधान का काय� स�पा। जब य��दय� को गोली से उड़ाने और उनके शव� को गार क� ���या काफ� खच�ली तथा समय लेने
वाली �दखाई द� तो आइकमान ने एक जहरीली गैस के �योग क�आ�ा दे द�। उस जहरीली गैस से सामू�हक �प से य��दय�
का संहार �कया गया। आइकमान का सवा का दावा था �क उसने 5 लाख य��दय� के वध का आयोजन करवाया। 8 मई,
1945 को अमेरीक� फौज� ने आइकमान को ब�द� बना �लया। बाद म � वह भागने म � सफल हो गया। बाद म � अपना नाम
बदलका अज��टाइना के एक कारखाने म � काम करने लगा। अब तक य��दय� का अलग रा�य इजरायल बन चुका था। 15 वष�
क� �नर�तर खोज के बाद 11 मई, 1960 को य�द� �वयंसेवक� ने आइकमान को पकड़ �लया और उसे एक �वमान म � बठैाकर
इजरायल ले गए और उसे वहाँ क� सरकार को स�प �दया। अज��ट�न सरकार ने इस घटना कर �वरोध �कया। अज��टाइना ने
इजरायल को अपनी स�भतुा का उ�लंघन करने को दोषी ठहराया और कहा �क इजरायल को �सरे रा�य क� �भसु�ा का
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उ�लंघन करके अ�तरा��ीय कानून का उ�लंघन करते �ए ऐसे अपहरण का अ�धकार नह� था। फलतः उसे आइकमान को
अज��टाइना को लौटा देन चा�हए और उसके बाद ��यप�ण क� माँग करनी चा�हए। अज��टाइना का यह भी कहना था �क
आइकमान य�द जा�तवध का दोषी है तो उस पर या तो जम�नी म � मुकदमा चलाया जाना चा�हए या संयु� रा� संघ के
जा�तवध अ�भसमय के अनुसार इसे अ�तरा��ीय �यायालय के सम� लाया जाना चा�हए। इजरायत का कहना था �क
आइकमान को लाने क� काय�वाही सरकारी अ�धका�रय� �ारा नह� ब��क �वयं सेवक� �ारा क� गई ह।ै अज��टाइना ने जब इस
�� को सुर�ा प�रषद् म � उठाया तो प�रषद् ने �नण�य �दया �क ऐसे काय� से �न�य ही रा�य क� स�भतुा का उ�लंघन होता
है। इजरायल ने �वीकार �कया �क इस �कार आइकमान का अपहरण कानूनी ��� से उपय�ु नह� था �क�तु�वहा�रक ���
से �यायो�चत था �य��क य�द ��यप�ण क� माँग सामा�य �प से क� जाती तो आइकमान भागने म � सफल हो जाता।

(D) ��यप�ण करने के संबधं म � भारतीय ��यप�ण कानून, 1962 के अ�तग�त ��तब� (Restrictions for Extradition
under Extradition Act 1962 of India) भारतीय ��यप�ण अ�ध�नयम, 1962 के अनुसार �कसी अ�भयु� का ��यप�ण
करने के संबधं म � �न�न�ल�खत ��तब� (Restrictions) लगाए गए ह �—

1. य�द अपराध राजनी�तक �कृ�त का है तो ��यप�ण नह� होगा। [भारतीय ��यप�ण अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 31 (अ)]

2. �जस अपराध के �लए वाद चलाने हेतु ��यप�ण क� माँग क� गई ह,ै य�द वह ��यप�ण माँगने वाले रा�य के कानून के
समय—व�ज�ज (Time—barred) हो गया है तो ��यप�ण नह� होगा। (भारतीय ��यप�ण अ�ध�नयम, 1962, धारा 32 (ब)]

3. ��यप�ण सं�ध म � �ावधान न होने पर अ�भयु� के �व�� उस अपराध के अ�त�र� �जसके �लए उसका ��यप�ण माँगा जा
रहा है �कसी अ�य अपराध जो ��यप�ण होने के पहले उसने �कया हो, के �लए मुकदमा नह� चलाया जाएगा। [भारतीय ��यप�ण
अ�ध�नयम, 1962, धारा 21 (सी))

4. य�द अ�भयु� भारत म � भी �कस अपराध के �लए अ�भयोगी है तथा यह अपराध उस अपराध के साथ एक�पता नह�
रखता �जसके �लए उसके ��यप�ण क� माँग क� जा रही है या वह भारत म � �कसी अपरा�धक द�ड क� सजा भगुत रहा हो तो
भी ऐसे अ�भय�ु का ��यप�ण तब तक नह� होगा जब तक �क सजा क� अव�ध समा�त न हो जाए या उसे छोड़ �दया जाए।
[भारतीय ��यप�ण अ�ध�नयम 1962, धारा 31 (डी)]

5. म�ज��ेट �ारा �कसी अ�भय�ु को जेल भजेे जाने पर 15 �दन तक उसका ��यप�ण नह� होगा। [भारतीय ��यप�ण
अ�ध�नयम 1962, धारा 31 (इ)]

आ�य (Asylum)

�� 1. शरण से आप �या समझते ह �? �व�तार से वण�न कर �। (What do you understand by Asylum? Discuss it
in detail.)

अथवा

आ�य से �या अ�भ�ाय ह?ै आ�य के �व�भ� कारण� का वण�न कर �। (What is the meaning of Asylum? Discuss
different reasons for Asylum.)

अथवा

शरण पर एक सं���त �ट�पणी �लख �। ��ेीय तथा गरै—��ेीय शरण को�� कर �। (Write a short note on Asylum.
Explain territorial and non—territorial Asylum.)

अथवा
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शरण का अथ� बताइए। राजन�यकआ�य के स�ब� म � भारत के मत का वण�न कर �। (Describe the meaning of
Asylum. Discuss the Indian view on Diplomatic Asylum.)

उ�र—भ�ूमका (Introduction)—वत�मान समय म � रा�� �ारा अनेक���य� को आ�य �दान करने से अ�तरा��ीय कानून
म � अनेक �कार क� सम�याएँ उप��त हो जाती ह �। अपरा�धय� को वग�कृत करना तथा उनके अपराध� को �व��ेषत करना
भी एक ज�टल सम�या बन गई है।

��यप�ण तथा आ�य के अ�धकार को एक-�सरे का �वलोम कहा जा सकता है। ��स� �व�ान् �टाक� ने माना है �क जहां
��यप�ण आर� होता है वहां आ�य समा�त हो जाता ह।ै जब एक रा�य राजनी�तक अपराध के दोषी का ��यप�ण करने से
मना कर देता है तो उसे आ�य अथवा शरण �दान क� जाती है।

(मानवीय अ�धकार� क� साव�भौ�मक घोषणा, 1948 (Universal Declaration of Human Rights, अ�धक 1948) के
अनु�ेद 14 के अनुसार ��येक पी�ड़त��� को �सरे देश� म �आ�य मांगने का अ�धकार है, �क�तु इस �वषय म � रा�य� का
कोई सामा�य उ�रदा�य�व नह� ह।ै

अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त ��येक रा�य �वदे�शय� को �वेश क� अनुम�त देने तथा उ�ह � शरण देने के प�ात् �नवासन करने
के �लए बा�य नह� �कया जा सकता। �वदे�शय� का �वेश अथवा उनको शरण देना अथवा उनका �नवासन तथा �न�कासन
रा�ीय �व�ध �ारा �नय�मत होते ह �।)

आ�य अथवा शरण से अ�भ�ाय (Asylum, its Meaning)

अ�तरा��ीय कानून के अ�तग�त आ�य अथवा शरण ��येक रा�य क� �मता होती है, �जसके अनुसार वह पी�ड़त अथवा
�वदेशी��� को अपने देश म � शरण �दान करते ह �।

अ�तरा��ीय �व�ध सं�ान ने अपने 1 �सत�बर, 1950 के अ�धवेशन म � 'शरण' श�द क� �ा�या करते �ए कहा था— "शरण वह
संर�ण है �जसे एक रा�य अपने रा�य ��े म �, अथवा अ�य�ान म � जो �क उसके �नय��ण म � ह �, एक ऐसे��� को �दान
करता है, जो �क उसक� याचना करने आता है।"

आ�य (Asylum) श�द लै�टन भाषा का है जो �ीक श�द एसाइलीया (Asylia) से उ�प� �आ ह,ै �जसका अथ�
है—अलंघनीय�ान (Inviolable Place) से ह।ै यह श�द उन मामल� म � �योग �कया जाता है �जनम � रा�य ��ेीय रा�य
(Territorial State) �नवेदक रा�य (Requesting State) के �कसी��� को स�पने से इ�कार कर देता है तथा उसे
अपने रा�य ��े म � शरण तथा सुर�ा �दान करता है। इस �कार आ�य दो त�व� को शा�मल करता है। �थम आ�य, जो
अ�ायी शरण से अ�धक है तथा �सरे, आ�य देने वाले रा�य के अ�धका�रय� क�ओर से स��य सुर�ा का अंश।

ओपेनहीम के श�द� म �, "शरण लेने के अ�धकार का ता�पय� केवल इतना ही है �क ��येक रा�य �कसी उ�पी�ड़त �वदेशी
नाग�रक को अपने देश म � �वेश करने तथा अपने संर�ण म � रहने क� अनुम�त दे सकता है।" शरण लेने तथा शरण देने क�
पर�रा कोई नवीन �वचारधारा नह� वरन् ब�त �ाचीन है। भारतीय पर�रा म � तो अपने �ाण� से भी अ�धक शरणागत क� र�ा
क� जाती थी। आधु�नक यगु म � जब �क मानव अ�धकार� तथा �वत��ता� को अ�तरा��ीय संर�ण �दान करने का �यास
�कया जाता रहा ह,ै यह और भी आव�यक हो गया �क���य� के उ�पीड़न से बचने के �लए �वदेश� म � शरण पाने के अ�धकार
को मा�यता �दान क� जाए।

आ�य के कारण (Reasons for Asylum)

(रा�य� �ारा �न�न�ल�खत कारण� से आ�य �दान �कया जा सकता है—

�ानीय अ�धका�रय� क� अ�धका�रता से बचाने के �लए— 1.आ�य �कसी��� को�ानीय अ�धका�रय� क� अ�धका�रता
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से बचाने के �लए �दान �कया जाता ह।ै ऐसी स�ावना हो सकती है �क उस��� के राजनी�तक तथा धा�म �क काय� के
स�ब� म � �वचार� म � �भ�ता होने के कारण उसका ��यप�ण करने का �न�प� परी�ण नह� �मल पायेगा।

मानवीय आधार— 2.आ�य �दान करने का मानवीय आधार भी हो सकता ह।ै अ�तरा��ीय �याय के �यायालय ने काफू चैनल
वाद म � यह�व�ा द� थी �क 'रा�� के अनु�रदायी अनुभाग के �ह �सक तथा अ�व��त काय� के �व�� राजनी�तक
अपरा�धय� को संर�ण �दान के �लए मानवीय आधार� पर आ�य �दान �कया जा सकता है।' मानव अ�धकार� के उ�लंघन
को रोकने तथा अ�धकार� क� र�ा के �लए भी �कसी��� को शरण द� जा सकती है।

रा�ीय सुर�ा —3.आज जो �व�ोही ह � कल वह उसी रा�य म � शासक भी हो सकता है। ऐसा होने पर य�द उसका ��यप�ण कर
�दया जाता है तो भ�व�य म � स�ब� तनावपूण� भी हो सकता है। रा�ीय �हत� को �यान म � रखते �ए भी आ�य �दान �कया
जाता ह।ै

आ�यदान क� शत� (Conditions of Granting Asylum) —आ�य पाने के अ�धकारी के �लए कुछ आधारभतू शत� को
पूरा �कया जाना आव�यक ह,ै �ज�ह � �न�न�ल�खत �प से�� �कया जाता ह—ै

1. संब�ंधत��� या��� समूह वा�तव म � राजनी�तक अथवा जा�तगत पी�ड़त हो और संबं�धत रा�य �ारा ऐसा माना जाए।
अ�धकतर लोकता���क रा�य �ायः तभी आ�य देते ह � जब उ�ह � यह �व�ास हो जाए �क��� अपने देश म � अ�याय क� पीड़ा
से मजबूर होकर भागा ह।ै 28 जुलाई, 1951 के जेनेवा अ�भसमय क� धारा — A (2) म � कहा गया है �क "आ�य उस���
को �दया जाएगा जो जा�त, धम�, रा�ीयता, एक �वशेष सामा�जक समूह क� सद�यता या राजनी�तक मत म � �व�ास आ�द के
कारण पी�ड़त होने के भय से ��त है और अपने देश म � सुर�ा पाने म � असमथ� है।"

2. वत�मान म �आ�यदान म � मानवीय ���कोण को अ�धक मह�व �दया जाता है। जो��� अ�याचार और अ�याय से �जतना
अ�धक पी�ड़त है उसे �वदेश म �आ�य पाने का उतना ही अ�धकार ह।ै

3.आ�य पाने क� अ�य मह�वपूण� शत� यह है �क संब�ंधत��� का राजनी�तक दश�न उस रा�य के अ�धका�रय� �ारा
��तपा�दत क� गई राजनी�तक �वचारधारा से �भ� नह� �जसम � वह आ�य �ा�त करना चाहता है। संय�ु रा�य अमे�रका �ारा
इसी शत� पर जोर �दया जाता है।

आ�य के �कार (Kinds of Asylum)

��येक रा�य �कसी भी��� को आ�य दो �कार से �दान कर सकता है—

1. �ादे�शकआ�य (Territorial Asylum)

2 बा� �ादे�शकआ�य अथवा राजन�यकआ�य (Extra Territorial Asylumor Diplomatic Asylum)

1. �ादे�शकआ�य (Territorial Asylum)—�ादे�शकआ�य म � एक रा�य �कसी��� को अपने �देश म �आ�य देता
है। �ादे�शकआ�य देने का पूण� अ�धकार रा�य का होता है। यह अ�धकार 1948 के मानवीय अ�धकार� के घोषणा प� म �
�वीकार कर �लया गया है। �ादे�शकआ�य �दान करने क� यह पर�रा कोई नयी नह� ह।ै अ�य�त �ाचीन काल से���
राजनी�तक, सामा�जक तथा धा�म �क मतभदे� के आधार पर अपने देश को छोड़कर �सरे देश� म � शरण लेते रहे ह �। अनेक देश�
के सं�वधान� म � भी शरण देने के अ�धकार को प�रभा�षत �कया गया ह।ै

पर�तु इस बात म � मतभदे है �क कोई रा�य पकड़े �ए यु� ब��दय� को जो अपने रा�य वापस नह� जाना चाहते आ�य दे
सकता है अथवा नह�? यहां एक बात�� कर देना आव�यक है �क �कसी पी�ड़त��� को अ�तरा��ीय कानून यह अ�धकार
�दान नह� कर सकता �क जब वह आ�य मांगे तो उसे अव�य �मले तथा न ही इस �वषय म � रा�� का कोई सामा�य
उ�रदा�य�व ह।ै
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ओपेनहीम के अनुसार, "आ�य के अ�धकार के अ�तग�त ��येक रा�य �कसी पी�ड़त��� को अपने �देश म � �वेश देने तथा
संर�ण �दान करने का अ�धकार रखता ह।ै" ब�त से देश� यथा' पूव� सो�वयत संघ, जम�न, �ासं, इटली आ�द ने अपने—अपने
सं�वधान� म � इस बात का उ�लेख �कया है �क राजनी�तक �प से पी�ड़त���य� को उनके यहां आ�य �ा�त करने का
अ�धकार ह।ै

भारत ने बगंलादेश के शरणा�थ�य� को पा�क�तान के सै�नक �शासन के दमनकारी काय� तथा जन के अ�तरा��ीय कानून के
�नयम�, उनम � भावना� के भी अनुकूल था।

बा� �ादे�शकआ�य अथवा राजन�यकआ�य (Extra Territorial Asylum or Diplomatic Asylum —शरणाथ�
को �तावास� ,य�ुपोत� अथवा�ापा�रक जहाज� म � शरण देना है तो इसे राजन�यकआ�य भी कहा जाता ह।ै इस �कार का
आ�य देना रा�य का पूण� अ�धकार नह� होता, बरन् यह कुछ �वशषे प�र���तय� म � मानव ��� से �दान �कया जाता ह।ै ऐसे
अनेक प�र���तयां आती है जब राजनी�तक अपराधी समय से �भा�वत होकर अपने देश म � ही रहने का फैसला करते ह � तथा
वहां ��त �वदेशी �तावास� म � शरण लेते ह �।

"राजन�यकआ�य के पीछे मूल �स�ा�त यह है �क अ�तररा��ीय कानून �ारा राज�त� के �नवास�ान को स�ब��त रा�य�
के ��ेा�धकार से मु� रखा जाता ह।ै रा�य क� पु�लस �वदेशी �तावास� म � राज�त क� अनुम�त के �वना �वेश नह� कर
सकती। य�द �कसी��� को वहां शरण द� जाती है तो वह रा�य क� पु�लस क� पकड़ से बाहर हो जाता है। स �कड़� बार
राजनी�तक अपरा�धय� ने अपने रा� क� सरकार से बचने के �लए वहाँ ��त �तावास� म �आ�य �हण �कया है।

समय के साथ—साथ इस �वृ�� का �वकास �आ है �क य�द �वदेशी कूटनी�तक �मशन असी�मत �प से आ�य देते ह � तो वे
�न��त ही अपने �वागतकता� रा�य के आ�त�रक मामल� म � ह�त�पे करते ह �। फल�व�प इस�व�ा का ��े धीरे—धीरे
सी�मत होता जा रहा है तथा रा�य इस�वहार को अ�वीकार करते जा रहे ह �।

बा� �ादे�शकआ�य अपनी �कृ�त तथा�ान के अनुसार पांच �कार का होता है—

1. �तावास म � �दया जाने वाला आ�य।

2. वा�ण�य �तावास� म � �दया जाने वाला आ�य।

3. अ�तरा��ीय संगठन� के �ांगण म � �दया जाने वाला आ�य।

4. यु� पोत� म � �दया जाने वाला आ�य।

5.�ापा�रक जहाज� म � �दया जाने वाला आ�य।

जैसा �क पहले वण�न �कया जा चुका है �व�भ� �प� म � �तावास� म � �दए जाने वाले आ�य को अ�य�धक मह�वपूण� माना
जाता है।

1. �तावास� म � शरण देने के अ�धकार क� सीमा का �� �ार� से ही �ववाद का �वषय रहा ह।ै कुछ �व�श� प�र���तय� म � ही
�तावास� म � शरण द� जा सकती है। य�द �कसी��� के �ाण संकट म � ह� अथवा�ानीय सरकार के राजनी�तक अ�याचार�
से पी�ड़त ह� तो मानवीय आधार पर आ�य देना अनु�चत नह� ह।ै राजन�यकआ�य केवल अ�पकालीन होना चा�हए। य�द
�ानीय पु�लस अपराधी क� मांग करे तो अपराधी को स�प देना चा�हए।

1. �टाक� के अनुसार �तावास� म � केवल तीन दशा� म � शरण द� जा सकती ह।ै जब �कसी��� क� जान खतरे म � है।
उदाहरण के �लए जब भीड़ उसका पीछा कर रही है तथा वह��� अपनी जान बचाने के �लए �तावास म � घुस जाता है तो
उसे अ�ायी �प से शरण द� जा सकती ह।ै
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2. जहाँ �कसी�ानीय, द�घ�कालीन �वीकृ�त तथा बा�कारी �था के अ�तग�त राजन�यक शरण देने क� पर�रा हो।

3. �कसी �व�श� स�� के अ�तग�त �तावास म � शरण देने क� �व�ा हो।

अमे�रका ने 1992 म � अपने एक आदेश म � घोषणा क� थी �क एक राजनी�तक �तम�डल� के �योजन� म � यह स��म�लत नह� है
�क वह आ�य �दान करे।

1928 म � हवाना अ�भसमय पर ह�ता�र करते समय भी अमे�रका ने यह�� कर �दया था �क का इस �कार के आ�य को
अ�तरा��ीय कानून को �वीकार न करने का अपना अ�धकार सुर��त रखता है।

�तावास� म ��ानीय अपरा�धय� तथा उ�पी�ड़त���य� �ारा शरण �लए जाने के अनेक� उदाहरण �मलते ह �। संयु� रा�य
अमे�रका �ारा द��ण अमे�रका के �व�भ� देश� म � ��त अपने �तावास� म � अनेक बार शरण द� गई है। । इस �कार क� मु�य
घटना 1956 म � �ई जब हंगरी क� राजधानी बडुा पे�ट म � का�ड �नल �म�डस जे�ट� को शरण द� गई थी। �ासं �ारा �वदेश� म �
��त अपने �तावास� म � (1858—1915) शरण �दए जाने के 13 ��ा�त� का उ�लेख एक �व�ध शा��ी ने �कया है।

1950 म � नेपाल के महाराजा�धराज ��भवुन को काठमांडू ��त भारतीय �तावास म � शरण द� गई थी। इतने और ब�त
उदाहरण ह � जब �तावास� म � शरण �दान क� गई थी। य��प �तावास� म � शरण देने का �वरोध �कया जाता रहा ह,ै तथा�प
�तावास� म � शरण द� भी जाती रही है।

�तावास� म � शरण देना एक ऐसा �� है �जसका �नधा�रण मु�य �प से अ�तरा��ीय कानून म � नह� �कया जा सकता �य��क
रा�य� के अ�यास एक जैसे नह� ह �। कुछ रा�य ऐसे लोग� क� जो अपने रा�य म � पी�ड़त है शरण देने का समथ�न करते ह � तो
कुछ रा�य इसका �वरोध करते ह �। इस �ववाद का समाधान करने के �लए संय�ु रा� महासभा ने एक संक�प �वीकार �कया
था, �जसम � इसने सद�य रा�य� को राजन�यकआ�य पर महास�चव को अपने �वचार� से सू�चत करने को कहा था। बाद म �
महास�चव ने इस �वषय के �व�षेण को शा�मल करने वाली �रपोट� को प�रचा�लत करने का अनुरोध �कया था। महास�चध
�ारा तैयार क� गई �रपोट� �व�सनीय अ�ययन है तथा इस ��े म � कानून के �वकास क�ओर एक कदम है।

2. वा�ण�य �तावास� म �आ�य (Asylum in Consulates)—वा�ण�य �तावास म � शरण �दये जाने के स�बधं म � �व�ध
शा���य� का मत है �क वा�ण�य �तावास� को शरण देने का कोई अ�धकार नह� ह।ै इस शता�द� म � �ए अ�तरा��ीय अनुब��
से यही �न�कष� �नकलता ह।ै साधारणतथा इन अनुव�� म � यह�व�ा रहती है �क�ानीय अ�धका�रय� �ारा अनुरोध करने
पर वा�ण�य �तावास म � शरण लेने वाले उन���वं को �ज�ह � अपराध करने के �लए दोषी ठहराया जा चुका है अथवा �जनके
�व�� अपराध करने के आरोप ह �, वा�ण�य �तावास वापस कर द�ग।े

�टाक� का मत है �क वा�ण�य �तावास भी शरण दे सकते ह � पर�तु उन पर इस स�ब� म � वे सब �नयन लागू होते ह � जो
�तावास� पर लागू होते ह �।

3. अ�तरा��ीय सं�ान� के प�रसर म �आ�य (Asylum in the Primises of International Institutions)—संय�ु
रा� तथा उसक� अनेक सहायक एजे��सय� के मु�यालय करार� के आधार पर यह कहा जा सकता है �क अ�तरा��ीय सं�ा�
को अपने काया�लय म �आ�य देने के �वषय म � कोई सामा�य अ�धकार �ा�त नह� है, पर�तु �टाक� के मतानुसार भीड़ से खतरा
उ�प� होने क� ���त म � ये सं�ाएँ भी शरण दे सकती

4. य�ुपोत� म �आ�य (Asylum in Warships)—कुछ �व�ान� का मत है �क वह��� जो �या�यक नह� है तथा�ल म �
अपराध करने के प�ात् �कसी यु� पोत म �आ�य �ा�त कर लेता ह,ै न तो�ानीय अ�धका�रय� �ारा �गर�तार �कया जा
सकता है तथा न ही जहाज के क�तान क� अनुम�त से ही उसे ब�द� बनाया जा सकता है।

�सरी ओर कुछ �व�ध शा��ी इस मत के ह � �क ऐसे अपरा�धय� के �वदेशी यु�पोत पर शरण लेने पर क�तान क� अनुम�त से
�ानीय पु�लस उसे यु�पोत पर पकड़ने आ सकती है।
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5.�ापा�रक जलयान पर आ�य (Asylum in the Merchant Vessel)—�ापा�रक जहाज� को�ानीय ��ेा�धकार से
उ�मु�� �ा�त नह� होती, इस�लए उ�ह ��ानीय नाग�रक� को आ�य देने का अ�धकार नह� ह।ै य�द कोई��� समु� के
�कनारे अपराध करने के प�ात् �कसी�ापा�रक जलयान पर आ�य क� मांग करता है और जलयान के ब�दरगाह छोड़ने से
पूव��ानीय पु�लस �ारा ब�द� बनाया जा सकता है अथवा तब �गर�तार �कया जा सकता है जब जलयान उसी रा�य क�
�सरी ब�दरगाह पर आता ह।ै इससे�� होता है �क�ापा�रक जलयान� पर शरण नह� द� जा सकती। केवल रा�य शरण
�दान कर सकता है य�द उसके �ारा ऐसी कोई स�� क� गई है।

अमे�रका ने�ापा�रक जलयान� को जो उनके सागरं ख�ड� म � लंगर डाले �ए ह �, चाहे उनका स�ब� �कसी भी देश से हो,
आ�य �दान करने क� सं�वदा �ारा बा�य है, पर�तु यह केवल स�� ह�ता�र क�ा�� पर ही आब� कर होती ह।ै

�न�कष� (Conclusion)—आ�य देने के अ�धकार के स�ब� म � �व�वध �वचारधाराएँ ह �। आ�य कब, �कसे, �कन
प�र���तय� म � �दया जा सकता ह,ै इस �वषय म � कोई�� अ�तरा��ीय कानून नह� ह।ै ��येक �भसु�ा—स�� रा�य �वयं
�नण�य करता है �कआ�य कब तथा कैसे �दया जाना है। साधारणतथा आ�य देने के अ�धकार का ता�पय� है �क �कसी रा�य
�ारा अ�य रा�य के पी�ड़त��� को अपने रा�य म � रहने क� अनुम�त देना। आ�य पाने म � सफल होने पर वह��� उस
रा�य म �आवभगत पाता है। जो रा�य �कसी��� के �व�� मुक�मा चलाना चाहता है तो रा�य का यह क� �� हो जाता है
�क ऐसे��� को नजरबंद अथवा �नगरानी म � रखा जाये, �जससे वह अपराधी �कसी अ�य रा�य को �कसी तरह से हा�न
प�चंाने म � सफल न हो सके।

राजन�यकआ�य के स�ब� म � भारतीय अ�भमत (Indian view on Diplomatic Asylum)

संय�ु रा� महासभा म � छठ� स�म�त के सम� बोलते �ए भारत के कानून म��ी डॉ. सईद मोह�मद ने 3 नव�बर, 1975 को
राजन�यकआ�य के स�ब� म � भारतीय अ�भमत को�� करते �ए कहा �क "जैसे �क अ�तरा��ीय �यायालय ने कहा है,
राजन�यकआ�य �ादे�शकआ�य से �भ� ह,ै �य��क पहले वाले म � रा�य क� �भसु��ता पर �वपरीत �भाव पड़ता ह।ै �सरे
म �आ�य �दान करना रा�य क� �मता के भीतर है। इसी कारण भारत ने 30 �दस�बर, 1967 को सभी �वदेशी तथा रा�
म�डल राजन�यक �तावास� को एक प� भजेकर यह�� कर �दया था �क भारत �तावास� �ारा अपने यहाँ���य� को
आ�य देने के अ�धकार को मा�यता �दान नह� करता ह।ै उ�ह�ने यह भी कहा �क राजन�यक �तावास� को राजन�यक स�ब��
पर �वयना अ�भसमय म � व�ण�त �वशेषा�धकार तथा उ�मु��याँ �दान क� जाती ह �। इन �तावास� �ारा इनम � एकाकं� �सार
करना रा�य क� स�ा अथवा �ा�धकार का उ�लंघन है। पर�तु�वहार� के आधार पर य�द �कसी��� क� जान को खतरा है
तो ऐसा खतरा बने रहने तक ऐसे��� को आ�य �दान �कया जा सकता ह,ै पर�तु इससे रा�य का उ���� के ��त
��ेा�धकार समा�त नह� हो जाता है। खतरा समा�त हो जाने पर वह��� रा�य को लौटा �दया जाता है।आ�य का �वषय
अ�तरा��ीय �व�ध कमीशन के एजे�डा म � नह� है........

उपयु�� समय पर कमीशन को इसके मानवीय पहलु� का अ�ययन करना चा�हए।" ') उपयु�� �व�षेण से यह�� हो जाता
है �क ��यप�ण के समान ही आ�य के अ�धकार के साथ अनेक �� तथा सम�याएँ जुड़ी �ई ह �।

राजन�यक अ�भक�ा� (Diplomatic Agents)

�� 1. राजन�यक अ�भकता� से आप �या समझते ह �? उनके �व�भ� �कार बताइए। (What do you understand by
Diplomatic Agents? Describe their various kinds

अथवा

अ�तरा��ीय कानून म � राजन�यक अ�भकता�� के �वशेष अ�धकार� तथा उ�मु��य� का वण�न कर �। (Describe the
privileges and immunities enjoyed by Diplomatic Agents in International Law.)
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अथवा

राजन�यक अ�भकता�� का वण�न कर �। उनके काय� क� �ा�या कर �। (Explain Diplomatic Agents. Explain their
functions.)

अथवा

राजन�यक ��त�न�धय� क� �व�भ� � े�णय� का वण�न कर � तथा इनके काय� क� �ा�या कर �। (Describe the various
categories of Diplomatic Agents and discuss their functions.)

अथवा

राजन�यक अ�भकता�� क� �नयु�� �व�ध का वण�न कर � तथा उनका काय� बताइये।

उ�र—भ�ूमका (Introduction) — �ाचीन काल से ही ��येक रा�य �सरे रा�य� के साथ अपना समा�य बनाए रखने तथा
पार��रक�वहार को संचा�लत करने के �लए वहाँ अपने �त तथा�ापा�रक ��त�न�ध भजेता रहा ह।ै �ाचीन भारत, �म�
तथा चीन के अ�भलेख�� �प से �द�श �त करते ह � �क राज�त� का पद अ�यन मह�वपूण� था तथा उनके काया�लय को प�व�
समझा जाता था। शा��त वाता� के �लए अथवा यु� से पूव� �ववार� को सुलझाने के �लए �त भजेे जाते थे।

वत�मान समय म � अ�तरा��ीय संचालन म � अ�भकता�� क� मह�वपूण� भ�ूमका होती है। राजन�यक ��त�न�ध सभी अ�तरा��ीय
स�ब�� का आधार ह।ै सभी स�ब�� क� �ापना तथा �नवा�ह उसी के मा�यम से होता ह।ै राजन�यक ��त�न�ध अपने देश का
��त�न�ध�व करते ह �। ये राजन�यक �वदेश� म � अपने देश के �हत� क� र�ा करना, नाग�रक� क� देखभाल करना तथा अपने देश
के अ�य देश� के साथ मधुर स�न� बनाते ह �। इन अ�भकता�ज� क� सहायता अनेक पदा�धका�रय� �ारा क� जाती है।�ायी
�मशन के अ�य� के अ�त�र� कभी—कभी �वशषे उ�े�य� के �लए राजन�यक अ�भकता� भी �नयु� �कए जाते ह �।।

�ाचीन तथा म�य काल म � दौ�य �था (Diplomatic Agents in Ancient and Medieval Period)

रा�य� के बीच कूटनी�तक स�क� अ�तरा��ीय कानून का एक मह�वपूण� �वषय है। य��प�ायी �तावान क� �ापना
आधु�नक काल क� देन है पर�तु राज�त को �सरे रा�य म � भजेने क� �ाचीन पर�रा रही ह।ै भारत म � रामायण काल म � रावण
से यु� छेड़ने से पूव� अंगद को रावण के दरबार म � �त बनाकर भजेा गया था। महाभारत काल म � दोन� भाइय� कौरव� तथा
पा�डव� के बीच य�ु से पूव� �ी कृ�ण �वयं पा�डव� के �त बनकर कौरव� क� सभा म � गये थे।

यूनानी तथा रोमन सा�ा�य के काल म � �तावास नह� थे �क�तु स�भु रा�य� को राज�त भजेने का अ�धकार था। उनके
राजन�यक� का स�मान के साथ �वागत �कया जाता था तथा���गत उ�मु��य� �दान क� जाती ही।

�सक�दर के आ�मण के समय भी दौ�य �था का उ�लेख �मलता है। �सक�दर �वयं पोरस के दरबार म � �त बन कर गया था।
भदे खुलने पर केवल �त के कारण उ�ह � न तो ब�द� बनाया गया था तथा न ही ह�या क� गई थी।

च��ग�ुत के दरबार म � मेग�नीज से�यूकस का राज�त बनकर आया था। �ब��सार के समय सी�रया के यूनानी रा�य ने
डाईमे�स को राज�त बनाकर भजेा। स�ाट अशोक ने �व�भ� रा�य� म � अपने धम��त भजेे थे।

रोमन सा�ा�य के पतन के प�ात् साम�तथाद� �व�ा म � राज�त रा�य� क�औपचा�रकता क� अपे�ा केवल राजा� के
���गत स�देशवाहक बन कर रह गए।

म�य यगु म � �त भजेे जाते थे �क�तु ये अपना काय� पूरा करने के प�ात् �वदेश लौट आते थे।�ायी ��त�न�ध भजेने क� �था
14व� सद� म � इटली गणरा�य से �ार� �ई। �ासं के लुई 11व� ने अनेक रा�य� क� राजधा�नय� म � अपने�ायी ��त�न�ध
भजेे। यातायात तथा संचार साधन� के �वकास के फल�व�प रा�य� के आपसी स�ब�� का �व�तार �आ तथा 17व� सद� तक
�ायः सभी रा�य� ने�ायी �त भजेने क� पर�रा अपना ती। �ो. फेन�वक के अनुसार आज कोई भी रा�य शषे संसार से
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स�ब� �व�ेद कर अलग—थलग नह� रह सकता। �ार� म � राज�त� का काय� अपने देश के �वाथ� क� र�ा के �लए झूठ
बोलना तथा जासूसी करना था।

17व� सद� म � हेनरी बाटन नामक ���टश कूटनी�त� ने �लखा �क "राज�त ऐसा ईमानदार��� है जो अपने देश के �हत के
�लए �वदेश म � झूठ बोलने के �लए भजेा जाता है।"

राजन�यक अ�भकता� पर कानून (Law on Diplomatic Agents) य��प 17व� सद� म ��ायी राजन�यक अ�भकता�� क�
�नयु�� का प�रचलन आर� हो गया था, पर�तु इनके स�ब� म � कोई �न��त तथा�� कानून नह� था। पहली बार 1815 म �
�वयना कां�से ने राजन�यक ��त�न�धय� के पद के �लए अ�तरा��ीय कानून के पर�रागत �नयम को सं�हताब� �कया।

संय�ु रा� संघ क� �ापना के प�ात् राजन�यक अ�भकता�� से स�ब��त कानून के सं�हताकरण का काय� अ�तरा��ीय �व�ध
आयोग (International Law Commission) को स�पा गया। आयोग ने �ा�प अनु�ेद तैयार करके महासभा को स�प
�दया। महासभा ने 1961 म � �वयना म � एक स�मेलन का आयोजन �कया, — �जसम � 84 रा�य� ने भाग �लया। एक अ�भसमय
�वीकार �कया गया �जसे राजन�यक स�ब�� पर �ववना अ�भसमय के नाम से जाना जाता ह।ै 1964 म � इस अ�भसमय को
लागू �कया गया। सन् 1986 तक 149 रा�य� ने इसे �वीकृ�त �दान कर द� थी। अ�भसमय ने राजन�यक स�ब�� तथा
उ�मु��य� से स�ब��त पर�रागत अ�तरा��ीय कानून के मह�वपूण� भाग को सं�हताब� �कया ह।ै

राजन�यक ��त�न�ध क� प�रभाषाएँ (Definitions of Diplomatic Agents)

अ�तरा��ीय कानून म � राजन�यक अ�भकता� रा�य के ��त�न�ध अथवा �त को कहा जाता है जो �वदेश� म � उस रा�य के �हत�
क� र�ा तथा संचालन करता है। �जस रा�य �ारा उसे भजेा गया है �व�भ� देश� के म�य पार��रक स�ब�� क� न�व रखने
तथा रा�य के म�य स�ब� �गाढ़ करने के �लए राज�त मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �।

�ाचीन काल से ही राजन�यक अ�भकता�� का आदान—�दान होता रहा है। वत�मान म � इनके �बना रा�य� के स�ब�� क�
क�पना भी नह� क� जा सकती।

राजनी�त शा�� के �व�ान� ने राजन�यक अ�भकता�� के स�ब� म � अपने �वचार अ�भ�� �कए ह �, जो �न�न�ल�खत ह �—

लॉर �स का कथन है �क "�वदेशी रा�य सभा� म ��ायी �प से रहने वाले राज�त� को भजेने क� री�त का �ार� उपयो�गता
से अ�धक राजनी�तक कारण� से है।" राजन�यक ��त�न�ध वे राज�त होते ह � एक रा�य �ारा �वदेश� म � ��त�न�ध के �प म �
�ायी �नवास के �लए भजेे जाते ह �।

2. फेन�वक के श�द� म �, "वा�तव म � बात यह है �क स�दय� से रा�य� म � �वदेश� म ��ायी �प से राजनै�दय ��तबंध रखने क�
�था चली आ रही है जो �क अ�तरा��ीय प�रवार म �आज रा�� के पार��रक स�ब�� के �वक�सत करने का मह�वपूण� आचार
नह� है।"

3.ओपेनहीम के अनुसार, "य��प राजन�यकता उतनी ही पुरानी है �जतना �क रा�य� म � पार��रक स�ब�। तथा�प
कम�चा�रय� का �वशषे वग� �जसे राजन�यक कहते ह � तब तक नह� वे और हो भी नह� सकते वे जब तह �क�ायी �तावास
अ��त�व म � नह�आयेगा।"

4. हेनरी वाटन ने कहा है �क, "राज�त एक ऐसा��� होता है जो अपने देश के �वाथ� के �लए �वदेश� म � अस�य बोलने जाता
ह।ै"

राज�त� को भजेने का अ�धकार

(Right of Legation to Diplomatic Agents)
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��येक �भसु�ा स�� रा�य का यह अ�धकार है �क वह अ�य रा�य� से कूटनी�तक स�ब��ा�पत करने के �लए अपने
राजन�यक ��त�न�ध भजे सकता है। एक अ�� �वत�� देश भी अपना राजन�यक ��त�न�ध �सरे �वत�� रा�य म � भजे सकता
है पर�तु उसके अ�धकार सी�मत होते ह �। उप�नवेशवाद� रा�य उप�नवेश� म � तथा सा�ा�याद� रा�य सा�ा�य क� इकाइय� म �
भी राजन�यक ��त�न�ध को भजे सकते ह �। इसके अ�त�र� य�ी संयु� रा� संघ एक रा�य नह� है पर�तु अ�तरा��ीय सं�ा
होने के नाते उसे �त कम� का अ�धकार �ा�त ह।ै सभी रा� सद�य अपने�ायी राजन�यक ��त�न�ध इसम � भजेते ह �। य�द
आव�यकता पड़े तो संयु� रा� संघ भी अपने राजन�यक �तर के ��त�न�धय� क� �नयु�� कर सकता है। इन सद�य� को वे वे
सभी अ�धशा तथा उ�मु��याँ �ा�त होती ह � जो अ�य रा�य� के राजन�यक कम�चा�रय� को �ा�त होते ह �। �जन देश� के �म�ता
के स�ब� होते ह � वे अपने रा�य के राजन�यक� को अ�य देश� म � भजेते ह � तथा उनके राजन�यक� का �वागत करते ह �। पर�तु
ऐसा करने के �लए वे अ�तरा��ीय कानून क� ��� से बा�य नह� ह �।

राजन�यक अ�भकता� क� �नयु�� राजत��ा�मक रा�य� म � स�भु �ारा क� जाती है। सामा�यतः यह स�वधार म � प�रभा�षत कर
�दया जाता है। अमे�रका तथा �ासं का रा�प�त (सीनेट क� सहम�त) राज�त� क� �नयु�� करता है तथा �वदेश� के राज�त�
को �वीकार करता है। भारत म � �धानमं�ी रा�प�त के नाम पर राज�त� क� �नयु��य� करता ह।ै

सामा�य�वहार के अनुसार ��येक देश क� राजधानी म � केवल एक�ायी रांजन�वक अ�भकता� �नय�ु �कया जाता है। य�ु
के समय तट�य �म� रा�य का ��त�न�ध एक य�ु �वृ� रा�य म � �सरे �वृ� रा�य क� जनता के �हत� क� र�ा करता है। इस
बात म � कोई आप�� नह� है �क एक ही��� को एक से अ�धक रा�य� का ��त�न�ध �नयु� �कया गया है। ऐसा �ायः तव
�कया जाता है जब कई छोटे रा�य �नकटवत� हो अथवा कई दफा सरकारी�य कम करने के �लए भी ऐसा कर �लया जाता
ह।ै

�त� के �कार एवं वग� (Kinds and Classes of Diplomatic Envoys)

�त� को अनेक �कार� म � �वभा�जत �कया गया है। भारतीय �वचारक� ने �त क�आव�यकता तथा उपयो�गता को �वीकार
करके उसक� � े�णय� का उ�लेख �कया ह।ै �मुख भारतीय रा�यशा��ी कौ�ट�य ने राज�त को राज का मुख कहा है �य��क
इसके �ारा लोग एक—�सरे से बातचीत करते ह �। इस स�ब� म � भारतीय तथा पा�ा�य मत का उ�लेख करना आव�यक है।

भारतीय मत (Indian View)— कौ�ट�य ने अपने अथ�शा�� म � यो�यता तथा अ�धकार� क� ��� से �त� को तीन � े�णय� म �
�वभा�जत �कया है—

1. �नःसृ�ाच� — �थम � ेणी के �त� म � अमा�य जैसी सभी यो�यताएँ होती ह �।

2. प�र�मताथ� — �सरी म � अमा�य पद क� कुछ यो�यताएँ होती ह �।

3. शासन हर — तीसरी म � अमा�य पद क�आधी यो�यताएँ पया��त मानी गई ह �।

�थम � ेणी के �त� को�ापक अ�धकार तथा कत�� स�पे जाते थे। इनक� तुलना आधु�नक राज�त� से क� जा सकती है।

�सरी � ेणी के �त� के अ�धकार सी�मत थे।

जब�क तीसरी � ेणी के �त� को केवल स�देशवाहक मा� माना जाता था।

पा�ा�य मत (European View)

यूरोप के �वचारक भारतीय �वचारक� से सहमत नह� ह �। �ो. ओपेनहीम के अनुसार �त� के केवल दो �कार होते ह �—

1. वे �त �ज�ह � राजनी�तक स�� वाता� के �लए भजेा जाता ह।ै

2. वे �त जो केवल समारोहपूण� काय� के �लए अथवा अ�य�� म � प�रवत�न क� सूचना देने के �लए भजेे जाते ह �।
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�व�भ� रा�य समय—समय पर �सरे रा�य� को �वशषे �त भजेते ह � जो राज�तलक, शाद� तथा दाह��या आ�द म � भाग लेते
ह �।दोन� �कार के �त एक जैसा �तर रखते ह �।

राज�त� को पुनः दो भाग� म � �वभ� �कया जा सकता ह—ै

1.�ायी अथवा अ�ायी �प से �कसी रा�य म � समझौता वाता� करने के �लए भजेे गए �त।

2. �कसी का�ंसे अथवा स�मेलन का ��त�न�ध�व करने के �लए भजेे गए �त। �सरे �कार के राज�त

य��प �जस रा�य को भजेे जाते ह � उसम � बसते नह� ह �, �क�तु वे �न�य ही राजन�यक �त होते ह � तथा इस पद के सभी
�वशषेा�धकार� का �योग करते ह �।

�वयना कां�से 1815 ने राजन�यक अ�भकता�� को तीन � े�णय� म � बाटँा—

�थम राज�त (Ambassador)

�सरा पूणा��धकार �कम म��ी तथा �वशषे �त (Minister plenipotentiary and Envoy Extra— ordinary)

तीसरा काय��त (Chargesd affairs)

नाम 1818 क� कां�से ने एक चौथी � ेणी और जोड़ द�, �जसे ए�स—ला—शैपल (Aix—La—Chapelle) का �दया गया। इसे
�नवासमं�ी (Minister Resident) भी कहा जाता ह।ै

�वयना अ�भसमय 1961 के अनु�ेद 14 के अधीन राजन�यक अ�भकता�� को तीन वग� म � �वभा�जत �कया गया, ये
�न�न�ल�खत ह �—

1. राज �मुख को भजेे गए राज�त अथवा पोप �त तथा सम�प पद के अ�य �मशन� के �धान।

2. राज �मुख को भजेे गए �त, �म�न�टर तथा धम��त।

3. �वदेश मं��य� को भजेे गये काय��त।

अ�भसमय म � �नवासी मं�ी के वग� क� �व�ा नह� क� गई ह,ै �जसे 1818 म � जोड़ा गया था। 1961 के अ�भसमय के
अ�तग�त राजन�यक अ�भकता�� का वग�करण उनको �दान �कए गए अ�धकार� तथा उ�मु��य� के अनुसार �कया गया ह।ै

�व�भ� स�मेलन� तथा अ�भसमय� �ारा �त� क� जो मु�य � े�णयाँ �वीकार क� गई ह �, वे �न�न�ल�खत ह �—

1. राज�त (Ambassador)—आर� म � शाही स�मान से यु� रा�य� �ारा ही राज�त भजेे तथा �वीकार �कए जाते थे।
��तीय �व� यु� के प�ात् अ�य छोटे—छोटे रा�य भी राज�त भजेने लग।े राज�त� को उनके रा�य के अ�य�� का���गत
��त�न�ध माना जाता था, इस�लए इनको �वशषे स�मान तथा अ�धकार �दान �कए जाते ह �। राज�त का सबसे बड़ा तथा
मह�वपूण� अ�धकार यह है �क वह रा�या�य� से सीधा �मल सकता है तथा वाता� कर सकता ह।ै राज�त� को परम � े� (His
Excellency) के �प म � स�बो�धत �कया जाता है। इसके पीछे यह तक� �दया जाता है �क राज�त राजा का���गत
��त�न�ध होता ह।ै वत�मान म � राज�त� का�ान तथा पंद ��त�ा �म क� ��� से सव�प�र है।

2. पूण� अ�धकार य�ु मं�ी तथा असाधारण �त (Ministers Plenipoteniary and Envoys Extraordinary)—इस
� ेणी के �त� को रा�य के अ�य� का���गत ��त�न�ध नह� माना जाता, इस�लए इनको राज�त� जैसा �वशषे स�मान �ा�त
नह� होता। वे रा�य के अ�य� से���गत �प से नह� �मल सकते। इसके अ�त�र� दोन� वग� के बीच �वशषे अ�तर नह� ह।ै
पूण� अ�धकार य�ु मं�ी केवल सौज�यवश परम � े� कहे जा सकते ह �। यह उनका अ�धकार नह� है। यूरोप म � अ�ायी काय�
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के �लए भजेे जाने वाले �त� के साथ असाधारण श�द का �योग �कया जाता, �जससे उ�ह ��ायी �प से �नवास करने वाले
मं��य� से अलग �कया जा सके। बाद म � इसके साथ पूण� अ�धकारी श�द का �योग भी �कया जाने लगा। इन �त� को भजेने
वाले रा�य �ारा सम�त अ�धकार सं�प जाते थे।

3. �नवासी मं�ी (Minister Resident)—�त� क� इस � ेणी को ��तीय क� अपे�ा कम गौरव तथा स�मान �ा�त होता है।
इनको सौज�यवश भी परम � े� का स�बोधन नह� �दया जाता। यह � ेणी 1818 म � ए�स—ला—शैपल क� का�ंेस �ारा जोड़ी
गई थी। इनम � तथा ��तीय � ेणी के �त� म � यही अ�तर है। ��तीय � ेणी के राज�त� को सौज�यवश परम � े� से स�बो�धत
�कया जाता, इनके साथ ऐसा नह� होता। �टे ��टेन, आ���या, �ांस आ�द महाश��याँ अपने तथा लघु श��य� के �त� के
बीच अ�तर बनाए रखना चाहती थी। वत�मान म � �नवासी मं�ी �नयु� करने क� �था कम होती जा रही ह।ै

4. काय��त (Charge D' Affairs)—�त� के इस �वशेष वग� क� �मुख �वशेषता यह है �क उ�ह � रा�य के �वदेश मं�ालय
�ारा �सरे रा�य के �वदेश मं�ालय के �लए भजेा जाता ह।ै इससे �भ� उ� तीन� � े�णय� के �त� को एक रा�य के अ�य�
�ारा �सरे रा�य के अ�य� के �लए भजेा जाता है। काय��त� को अ�य �त� क� भा�ँत �वशेष स�मान तथा गौरव �दान नह�
�कया जाता। ये अपनी �नयु�� के ��य� प� रा�य के अ�य� को नह� वरन् �वदेश मं�ी को स�पते ह �। भारत म � इथो�पया,
मै��सको, मंगो�लया आ�द के काय��त ह �।

�कसी भी देश म � ��त सभी �वदेशी �त� को सामू�हक �प से राजन�यक �नकाय (Diplomatic Corks) कहा जाता है।
इनम � सव�� े� �त को �त �शरोम�ण कहा जाता है। राजन�यक �नकाय कानूनी �प से ग�ठत नह� होता, इस�लए यह कोई
कानूनी काय�स�� नह� करता। �फर भी राजन�यक �त� के �वशेष अ�धकार� तथा स�मान क� देखभाल करने के कारण
मह�वपूण� है।

5. उ�ायु� (High Commissioner)—���टश रा� म�डल के सद�य रा�य आपस म � �जन �त� का आदान—�दान करते
ह �, ह �, उ�ह � उ�ाय�ु कहते ह �। ऐसा पर�रावश ही �कया जाता है।

�मशन के अ�य कम�चारी (Other Staff of the Mission)

साधारणतथा राजन�यक अ�भकता�� के �लए कोई यो�यता �नधा��रत नह� क� गई है। अ�धकांश राज�त राजनी�त� होते ह �।
स�ा दल के �भावशाली��� जब चुनाव नह� जीत पाते तो उ�ह � �वदेश� म � राज�त �नय�ु कर �दया जाता ह,ै इस�लए
राज�त अथवा मं�ी के नीचे एक राजन�यक �मशन म � अनेक��� काय� करते ह �। इन सबक� �नयु�� यो�यता के आधार पर
क� जाती है।

आव�यकता के समय �मशन के सरकारी तथा गरै—सरकारी सद�य� के बीच अ�तर �कया जाता है। सरकारी सेवी वग� वह है
�जसके साथ सभी सद�य � ेषक रा�य के अ�य� �ारा �नयु� �कए जाते ह �।

राजन�यक कम�चारी वग� म � उनके सहायक सै�नक, नौसै�नक तथा वायु सहचारी, �थम, ��तीय तथा तृतीय स�चव, सहचारी
तथा लेखा के �भारी स�चव शा�मल होते ह �।

कम�चारी तथा तकनीक� कम�चारी वग� म � �ल�पक�य सेवा के काया�लय �मुख, लेखाकार, अनुवादक, �शास�नक सहायक,
टाई�प�ट और �शास�नक तथा तकनीक� काय� करने वाले अ�य कम�चारी, सेवा कम�चारी वग� म � चालक, स�देशवाहक, घरेलू
सेवक तथा �ारपाल आ�द शा�मल होते ह �।

राज�त� के अ��व का �म उनके आगमन क� सरकारी सूचना क� �त�थ से �न��त होती है। यह �नयम �ववना कां�से म �
�नधा��रत �कया गया था। वत�मान म � अनेक रा�य इस �नयम का अनुसरण नह� करते। वे राज�त� क� �ये�ता उनके �माण प�
उप��त �कए जाने क� �त�थ से �नधा��रत करते ह �।

�त� क� �नय�ु� (Appointment of Envoys)
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�कसी भी रा�य के �लए �त� क� �नयु�� का �� बड़ा ही ज�टल होता है �य��क �ाचीन भारतीय राजनी�तक �वचारक� ने
मनु�मृ�त, महाभारत (शा��त पव�), रामायण तथा चाण�य क� रचना म � राज�त� के गणु� का �वशद �ववेचन �कया ह।ै

मनु�मृ�त म � राजन�यक अ�भकता� �नयु� �कए जाने वाले��� म � �न�न�ल�खत गणु होने चा�हए—ं

1. वह सभी शा��� म � कुशल हो।

2. उसम � संकेत�, �च�ह� तथा चे�ा� को समझने क� श�� हो तथा �मता हो।

3. वह ईमानदार होना चा�हए। �� �सन� से �र रहने वाला हो।

4. चतुर, कुलीन तथा लोक��य हो।

5. अपने देश के शासना�य� अथवा �मुख के संदेश को याद रखने क� �मता हो।

6. देश, काल, समय तथा प�र���तय� को समझने तथा उसके अनुसार काय� करने क� यो�यता हो।

7. य�द वह सु�दर तथा �भावशाली����व का �वामी है तथा �नभ�य और वाकपट है तो उसके गणु� म �और भी वृ�� हो
जाती ह।ै

ऊपरव�ण�त मनु�मृ�त के गणु� तथा यो�यता� का आज भी ब�त मह�व है। आज भी �जन���य� को राज�त �नय�ु �कया
जाता है वे नी�त—�नपुण, कुशल तथा काय� म � समथ� होते ह �।

पूव��वीकृ�त (Prior Acceptance)— अ�तरा��ीय स�ब�� के इ�तहास म � एक रा�य �ारा �सरे रा�य के ��त�न�धय� का
�वागत न करने के कई उदाहरण �मलते ह �। 1885 म � संयु� रा�य अमे�रका ने �म. क�ले को मं�ी बनाकर इटली भजेा। इटली
ने उनका �वागत नह� �कया �य��क 14 वष� पहले अमे�रका म � एकआम सभा म � पोष के �देश के इटली म � �वलय के �वरोध म �
भाषण �दया था।

1893 म � अमे�रक� �वदेश मं�ालय ने राज�त �नय�ु करने से पहले ही पूछ �लया था। तब से यह�वहार एक �वीकृत �नयम
बन गया है। वत�मान म � सभी रा�य� �ारा राज�त� क� �नय�ु� करने से पूव� स�ब��त देश क� �वीकृ�त ले ली जाती ह।ै

म�हला राज�त (Woman Diplomatic Agent)—म�हला� को राजन�यक अ�भकता� �नयु� करने के �� पर �व�ान� म �
एक मत नह� है। इ�तहास म � म�हला कूटनी�त�� के उदाहरण ब�त कम �मलते ह �। �ासं के लुई 14व� ने मादाम द गुए ��याँ
(Madam de gue briant) नामक म�हला को राज�त बनाकर पोलै�ड भजेा। �थम �व� यु� के प�ात् कुछ म�हला
कूटनी�त�� के उदाहरण �मलते ह �। 1921 म � सो�वयत संघ ने मादाम कोलो�ताई (Madam Kallontai) को मै��सको, नाव�
तथा �वीडन म � अपना कूटनी�तक ��त�न�ध बना कर भजेा था।

1935 म � अमे�रका ने डेनमाक� , इटली, ल�जमबग� म � म�हला कूटनी�त�� क� �नयु�� क� थी। भारत के �ीमती �वजय ल�मी
पं�डत को सो�वयत संघ, अमे�रका तथा इं�ल�ड म � राज�त बनाकर भजेा गया था।

��यय प� (Letter of Gredence)—एक��� को कूटनी�तक ��त�न�ध �नयु� करते समय रा�य के अ�य� क�ओर से
��यय प� (Letter of Gredence) �दया जाता है। इसम � यह सूचना रहती है �क अमुक��� को राज�त बनाया जा रहा ह।ै
��यय प� दो �प� म � �दया जाता है—

1. मूल ��यय प� जो एक मोहर बंद �लफाफे म � रहता है।

2. इसक� ��त�लपी खुली रहती है। �सरे देश म � प� ँचते ही �नय�ु��� अपने आगमन क� सूचना देने के �लए �वदेश मं�ालय
को अपने ��यय—प� क� ��त�ल�प भजेता है।



158

मोहरबदं मूल ��यय प� को वह एक �व�धवत समारोह म � �वयं रा�या�य� को देता है। भारत म �आने वाले �वदेशी राज�त
अपने ��यय प� नई �द�ली म � रा�प�त भवन म � रा�प�त को पेश करता है। काय��त (Charge D' Affairs) को भी ��यय प�
�दया जाता है पर�तु उस पर �वदेश मं�ी के ह�ता�र होते ह �।

�ायी राज�त को अपने साधारण काय� स�� करने के �लए ��यय प� के अ�त�र� अ�य �कसी अ�भलेख क�आव�यकता
नह� होती। य�द उसे कुछ �वशेष काय� स�पे जाते ह � तो उसे पूण� अ�धकार प� (Full Powers) �दान �कया जाता है। इस पर
राजा�य� के ह�ता�र होते ह �।

संय�ु रा�य�त (Joint Ambassador)—�नयमानुसार एक रा�य एक ही��� को एक ही रा�य म � राज�त बनाकर
भजेता है, पर�तु कभी—कभी एक��� को एक से अ�धक रा�य� म � �त कम� करने के �लए दा�य�व स�प �दया जाता ह।ै
द��णी अमे�रका म � �नयु� भारतीय राज�त एक से अ�धक रा�य� के राज�त का काय� देखते ह �।

कूटनी�तक ��त�न�धय� के काय� (Functions of Diplomatic Agents)

वत�मान म � राजन�यक अ�भकता� के काय� का �नधा�रण अ�तरा��ीय कानून के �नयम� तथा रा�य� क� रा�ीय �व�धय� �ारा �कया
जाता ह।ै �वयना अ�भसमय अनु�ेद 3 (1) के अधीन राजन�यक अ�भकता�� को �न�न�ल�खत काय� करने पड़ते ह �—

1. वाता� (Negotiation)—�त अपने तथा �सरे रा�य के बीच �व�भ� �वषय� पर समझौता वाता� करने वया�ला मह�वपूण�
मा�यम है। यह न केवल उस रा�य से स�ब� रखता है �जसके �लए वह भजेा गया है वरन् अ�य रा�य� के साथ भी स�� वाता�
कर सकता है। अपने रा�य के अ�य� तथा �वदेश मं�ी का वह �व�ा होता ह।ै �सरे रा�य से ��तवेदन �वीकार करके वह
अपने रा�य को भजेता है। वे � ेषक रा�य तथा �ाही रा�य के बीच मै�ीपूण� स�ब� बनाये रखने के �लए � ेषक रा�य क�ओर
से �व�भ� पहलु� पर �ाही रा�य से वाता� करता ह।ै

2. �नरी�ण (Observation)—�त का अ�य मह�वपूण� काय� �सरे रा�य क� राजनी�तक प�र���तय� का �नरी�ण करते
रहना तथा उसक� पूरी �रपोट� अपनी सरकार को भजेना है। यह काय� अ�य�त मह�वपूण� है। एक �त क� सफलता का मापद�ड
भी इसे माना जा सकता है। ऐसा करते समय उसे अ�य�त सतक� रहना चा�हए।

3. संर�ण (Protection)— राजन�यक का एक मह�वपूण� काय� �वदेश म � ��त अपने देश के नाग�रक� क� स���, जीवन
तथा उनके अ�य सभी �कार के �हत� क� र�ा करना ह।ै य�द �कसी देशवासी को �या�यक सुर�ा �दान �कए �बना द�ड �दया
जाता है तो राज�त का उ�रदा�य�व है �क उसे संर�ण दे। राजन�यक �ारा अपने देशवा�सय� के �लए संर�ण �दान करने क�
कोई �न��त सीमा नह� है। य�द �वदेश� म � देशवा�सय� के �हत� तथा स�मान को चोट प� ँचती है तो राज�त वहाँ के �वदेश मं�ी
से स�क� करके उसके �नदान के �लए �य�न कर सकता ह।ै

4. ��त�न�ध�व (Representation)—कूटनी�तक ��त�न�ध अपने रा�य क� सरकार का एजे�ट होता ह।ै वह न केवल
समारोह� के समय इस �प म � काय� करता है वरन् आव�यकता के समय �वागतकता� रा�य क� सरकार के स�मुख �वरोध
��तुत करता है तथा पूछताछ करता है। अपने रा�य क� सरकार क� नी�तय� को वह �वागतक�ा� रा�य के स�मुख�� करता
है।

5. मै�ीपूण� स�ब�� क� अ�भवृ�� (Promotion of Friendly Relations)—राजन�यक अ�भकता�� से ��येक रा�य यह
अपे�ा करता है �क �जस रा�य म � वह भजेा गया उस रा�य तथा अपने गृह रा�य के म�य मै�ीपूण� स�ब�� म � अ�भवृ��
करेगा। राजन�यक अ�भकता�� का यह कत�� है �क वे दोन� रा�य� के बीच आ�थ�क, सामा�जक तथा सां�कृ�तक स�ब�� को
�वक�सत कर �।

6. �शासन (Administration)—कूटनी�तक �मशन का अ�य� उस समूह का �शास�नक अ�य� होता ह।ै य�द �मशन का
आकार बड़ा है तो अ�य� का सेवी वग� का काया�लय भी होता है �जसम � उसके अधीन� �वभाग अ�य� होते ह �। राज�त �वयं
���गत �प से �तावास के �शासन के �लए उ�रदायी होता ह।ै
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7. जनस�क� (Public Relations)— राज�त �नर�तर अपने रा�य तथा उसक� नी�तय� के ��त स�ावना बनाए रखने के
काय� म � संल�न रहता ह।ै इसके �लए वह जनस�क� के �सरे काय� स�� करता है। पाट� तथा भोज� म � शा�मल होता ह।ै
साव�ज�नक एवं अ�य अवसरगत भाषण देता है। भवन� तथा अ�य काय��म� का उ�ाटन करता ह।ै �वदेशी सहायता से चलने
वाली प�रयोजना� क� देख—रेख करता ह।ै जन स�क� के इन काय� क� �भावशीलता को मापना क�ठन है। एक बात
�न��त है �क य�द कूटनी�त� इन काय� म � भाग लेना छोड़ दे तो रा�य म � गलत भावनाएँ पैदा हो जाएगंी।

�न�कष� (Conclusion)—ऊपर व�ण�त त�य� से�� होता है �क राजन�यक अ�भकता� अथा�त् राजदत पद का ब�त मह�व
है। दोन� देश� के बीच स�ब�� को सु�ढ़ करने अथवा स�ब�� को �वगाड़ने म � राज�त का ब�त अ�धक योगदान होता ह।ै
राज�त से यह अपे�ा क� जाती है �क वह कोई भी ऐसा काय� न करे �जससे यह �वयं भी अपमा�नत हो तथा देश को भी हा�न
हो।

�� 2. राजन�यक अ�भकता�� क� उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� का वण�न कर �। (Discuss the
DiplomaticImmunities and Privileges of Agents.)

अथवा

राज�त� को लाभा��वत करने वाले �वशेषा�धकार�और �नरापदता� का मू�यांकन क��जए। �कन प�र��तय� म � राज�त� को
वापस बलुाया जा सकता है?

उ�र—

वत�मान म � राजन�यक ��त�न�धय� क� उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� क� चचा� करने से पहले यह जानना आव�यक है �क
उनक� उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� का आधार �या है? इस �वषय म � �न�न�ल�खत मत �च�लत ह �—

1. बा� �ादे�शकता का �स�ा�त (Theory of Extra—Territoriality)—इस �स�ा�त के अनुसार राजन�यक� को कुछ
उ�मु��याँ तथा �वशेषा�धकार इस कारण �ा�त होते ह � �य��क उ�ह � रा�य के ��ेा�धकार से बाहर जाना जाता है। इस �वषय म �
�ो�शयस का कहना है �क राजन�यक अ�भकता�� क� बा� रा�य ��ेीयता का ता�पय� है �क य��प वे शारी�रक �प से उस
रा�य म � रहते ह �, �जसम � वे भजेे जाते ह � �फर भी ऐसा समझा जाता है �क सभी �योजन� के �लए वह उस रा�य म � रहता है
�जसका वह ��त�न�ध�व करता ह।ै कुछ �व�धशा���य� ने राजन�यक ��त�न�धय� क� उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� को इस
�स�ा�त के आधार पर उ�चत बताया ह।ै

बा� �ादे�शकता का �स�ा�त जो पहले ब�त �च�लत था तथा �व�धशा���य� को मा�य था अब उ�चत �तीत नह� होता।
ओपेनहीम तथा फेन�वक जैसे �व�धशा���य� ने इसक�आलोचना क� ह।ै �ो.ओपेनहीम के अनुसार, "बा� �ादे�शकता का
�स�ा�त उ�चत नह� है।" फेन�वक ने भी इस �स�ा�त के �वषय म � कहा है �क इस �स�ा�त को राजन�यक ��त�न�धय� क�
उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� का आधार नह� माना जा सकता।

2. काया��मक �स�ा�त (Functional Theory)—राजन�यक ��त�न�धय� को उ�मु��याँ तथा �वशेषा�धकार इस�लए �दान
�कये जाते ह � �य��क वे कुछ �वशेष काय� स�ा�दत करते ह �। इन उ�मु��य� तथा �वशषेा�धकार� के अभाव म � उनके �लए इन
काय� को स�ा�दत करना संभव नह� होगा। यही तक� काया��मक �स�ा�त का सार है तथा वत�मान समय म � इसे ही सही
आधार माना जाता है। काया��मक �स�ा�त�वहा�रक आव�यकता पर आधा�रत ह।ै

3. ��त�न�या�मक �स�ा�त (Representational Theory)—इस �स�ा�त के अनुसार राजन�यक ��त�न�ध को
रा�या�य� का���गत ��त�न�ध माना जाता है। राजन�यक अपने रा�या�य� �ारा �वदेश म � भजेा जाता है तथा उसके
आदेश� के अनुसार काय� करता है। रा�य म � घ�टत सभी ग�त�व�धय� क� सूचना वह अपने देश के रा�या�य� को � े�षत करता
ह।ै इस�लए इ�ह � वही �वशेषा�धकार �दान �कए जाते ह � जो रा�य �मुख को �दान �कये जाते ह �।

यह �स�ा�त 1815 के �वयना का�ंसे म � राजन�यक� क� � ेणी से स�ब��त �नयम� म � शा�मल �कया गया था। यह �स�ा�त
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इस ��� से उ�चत नह� है �क राजन�यक को राज �मुख के समान उ�मु��याँ �दान क� जाए।ं इसी कारण से �यायालय� ने
रा�य �मुख तथा राजन�यक उ�मु��य� के बीच समानता को �वीकार नह� �कया है।

राजन�यक अ�भकता�� क� उ�मु��याँ तथा �वशषेा�धकार

(Immunities and Privileges of Diplomatic Agents)

राजन�यक� क� उ�मु��य� तथा �वशेषा�धकार� का सं�पे म � �न�न �कार से उ�लेख �कया जा सकता ह।ै

1. राजन�यक अ�भकता�� क� अन�त�मणीयता (Inviolability of Diplomatic Agents)—कूटनी�तक ��त�न�ध उतने
ही प�व� माने जाते ह � �जतने क� रा�य के अ�य�। अतः उनको अपने शरीर क� र�ा क� �वशषे सु�वधाएँ द� जाती ह �।
�हणकता� रा�य के ��येक �कार के फौजदारी ��ेा�धकार से उ�ह � अलग रखा जाता है। कूटनी�त को प�व� मानना एक
�वहा�रक आव�यकता है। �व� के �कसी भी देश म � �वदे�शय� को कोई अ�धकार �ा�त नह� होता। �कसी �वदेशी क� ह�या
�कए जाने पर भी अपराधी को द�ड नह� �दया जाता।

राज�त साधारण �वदेशी नह� होते। उन पर �कया गया कोई भी आ�मण उसके रा�य पर �कया गया आ�मण समझा जाता
है। यह य�ु का कारण भी बन सकता ह।ै

वत�मान म � राज�त� क� अव�यता के �नयम के उ�लंघन के कई उदाहरण सामने आये ह �।

1971 म � भारत—पाक यु� से ब�त पहले भारतीय �तावास के���य� को नजरबदं कर �दया गया। 1965 के यु� म �
पा�क�तान के साथ सहानुभ�ूत रखने वाले हजार� इ�डोने�शयन� ने �दश�न करके भारतीय �तावास को ब�त ��त प�चँाई।

4 नव�बर, 1979 को इरानी छा�� ने तेहरान म � 52 राजन�यक� को 444 �दन तक ब�द� बनाकर रखा तथा 8 अरब डॉलर क�
बड़ी रा�श देकर इन ब�क� को मु� करवाया। ईरान क� सरकार ने भी �व�ा�थ�य� के इस काय� का �वरोध करने के�ान पर
उनका समथ�न �कया।

मई, 1992 म � इ�लामाबाद म � भारतीय राजन�यक राजेश �म�ल के अपहरण, उ�ह � शारी�रक यातनाएँ देने व �न�कासन
काय�वाही को �कसी भी �प म � उ�चत नह� कहा जा सकता।

2. रा�य—��े बा�ता (Extra Territoriality)—राजन�यक अ�भकता� तथा उसके प�रवार के सभी सद�य� को �वागतकता�
रा�य के ��ेा�धकार से बाहर रखा जाता ह।ै राजन�यक उस रा�य के ��े म � रहते ह � पर�तु उसके कानून तथा �यायालय� के
��ेा�धकार से बाहर समझे जाते ह �। यह अ�धकार अ�तरा��ीय कानून के ��े म � एक नया �वकास ह।ै पहली बार इसे �ो�शयस
क� रचना� म ��� �कया गया था। �वदेशी �तावास म � उसी देश का कानून चलता है �जसका राज�त वहाँ रहता है। य�द कोई
अपराधी भाग कर �वदेशी �तावास म � शरण लेता है तो राज�त क�आ�ा से ही�ानीय पु�लस अपराधी को �गर�तार कर
सकती है अथवा राज�त से अपराधी को स�पने का �नवेदन कर सकती है।

3. �नवास�ान क� उ�मु�� (Immunity of Domicile)—राजन�यक को �नवास�ान �दान करना �वागतकता� रा�य का
उ�रदा�य�व ह।ै प�रसर के �बना�ायी राजन�यक �मशन को काय� करना बड़ा क�ठन हो जाए। प�रसर म � � ेषक रा�य के
राजन�यक को अपने देश के �वज तथा �तीक �च�ह के �योग करने का अ�धकार होता है �जससे�� �प से उसक� पहचान
क� जा सके। �वयना अ�भसमय का अनु�ेद 30 (1) �ावधान करता है �क �कसी राजन�यक अ�भकता� �नजी �नवास�ान
�मशन के प�रसर के समान ही अन�त�मणीय तथा संर�णीय है। राज�त को �नवास�ान स�ब�ी उ�मु��य� �दान क�
जाती ह �। उसके �नवास�ान अथवा �तावास को रा�य के ��ेा�धकार से बाहर माना जाता है। रा�य क� पु�लस तथा �याय
�वभाग का कोई अ�धकारी इसम � �वेश नह� कर सकता। य�द इस ��े म � �तावास के कम�चा�रय� के अ�त�र� कोई अ�य
अपराधी आ जाता है तो उसे�ानीय अ�धका�रय� को स�पना �तावास का काय� है।

4. फौजदारी ��ेा�धकार से उ�मु�� (Exemption from Criminal Jurisdiction)—राजन�यक� क� सुर�ा के �लए
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�कए गए �वशेष �ावधान� के अ�त�र� उनको रा�य के फौजदारी ��ेा�धकार से पूण� उ�मु�� �दान क� जाती ह।ै कानून तथा
�व�ा के �वपरीत अपराध के �लए उनको �कसी ���त म � बदं� नह� बनाया जा सकता। पु�लस �ारा पकड़कर उन पर
मुक�मा नह� चलाया जा सकता। �त� से भी यह आशा क� जाते है �क वे ऐसा कोई अपराध नह� कर �गे तथा �वे�ा से रा�य
के कानून� का पालन कर �ग।े ऐसा न करने पर � ेषक रा�य से उनको वापस बुलाने तथा अपने देश म � द�ड देने क� मांग क� जा
सकती है।

5. द�वानी ��ेा�धकार से उ�मु�� (Exemption from Civil Jurisdiction)—�तावास� के सद�य� पर कोई द�वानी
काय�वाही नह� क� जा सकती। राज�त �जस देश म � �नयु� �कया जाता है वहां जब तक वह राज�त के पद पर रहता है तब
तक वह सब �कार के द�वानी मुक�म� से मु� रहता ह।ै उसके काय�काल म � उस पर द�वानी मुक�मा नह� चलाया जा सकता।

6. �वदेशी �तावास म �आ�य (Asylum in Foreign Legations)— �तावास म � राजनी�तक अपरा�धय� को शरण देने के
स�ब� म � �व�भ� देश� म � अलग—अलग�व�ाएँ ह �। आर� म � अ�धकांश रा�य� के �तावास� म � ऐसे लोग� को शरण देने क�
पर�रा थी। आजकल द��णी अमे�रक� रा�य� को छोड़कर अ�य रा�य� के �तावास� को अपने भवन� म � राजनी�तक
अपरा�धय� को शरण देने का अ�धकार नह� है। य�द राज�त ऐसा करने का �यास करते ह � तो�ानीय सरकार क� पु�लस
श�� का �योग करके अपराधी को �ा�त कर सकती है। मानवीय ��� से कुछ अपरा�धय� को �तावास म � शरण लेने का
अ�धकार �दया गया है । सामा�यतः यह �वीकार �कया जाता है �क�ानीय �या�यक अथवा �शास�नक अ�धकारी �तावास के
अ�य� क� �वीकृ�त से आवास ��े म � �वेश कर सकते ह �।

7. गवाही देने से उ�मु�� (Exemption from Witnessing)—राज�त को �कसी मामले म � गवाही देने के �लए बा�य नह�
�कया जा सकता। वह �कसी भी �शास�नक, द�वानी तथा फौजदारी �यायालय म � सा�ी देने के �लए �ववश नह� �कया जा
सकता तथा न ही उसक� इ�ा के �व�� कोई अ�धकारी उसके �नवास�ान पर जाकर उसक� गवाही ले सकता ह।ै य�द वह
�वयं ऐसा करने को तैयार हो तो �यायालय उसका लाभ उठा सकता ह।ै

8. पु�लस से मु�� (Exemption from Police)—राज�त का एक अ�य �वशषेा�धकार �हणकता� रा�य क� पु�लस से
उसक� उ�मु�� ह।ै पु�लस के आदेश तथा �नयमन उस पर बा�यकारी नह� होते। �सरी ओर यह भी�व�ा है �क �जन �नयम�
को पु�लस �ारा �नय�मत �कया जाता है उन पर राज�त� को मनमानी करने का अ�धकार नह� होता है। यह आशा क� जाती है
�क वह पु�लस क� सभी आ�ा� तथा �नयम� का पालन करेगा जो उसके कत�� पालन के माग� म � रोड़ा नह� बनते तथा
समाज क� सुर�ा और�व�ा के �लए उपयोगी ह �।

9. कर� से उ�मु�� (Exemption from Taxes)—�ानीय सरकार �ारा राज�त पर आयकर अथवा �सरे ��य� कर नह�
लगाये जा सकते। मकान, �बजली, नल, सफाई आ�द उपयोगी सेवा� का मू�य उससे �लया जा सकता है पर�तु सौज�यवश
अथा�त् �श�ाचार के कारण अनेक देश� म � ये कर भी उससे नह� �लये जाते। चंुगी तथा तट कर के स�ब� म � अ�तरा��ीय कानून
राजन�यक� को उ�मु�� �दान नह� करता। सौज�यवश अनेक रा�य� के रा�ीय कानून म � एक सीमा तक राजन�यक� के
���गत उपयोग क� व�तु� को तट कर से उ�मु� रखा गया ह।ै

10. प��वहार क� �वत��ता (Freedom of Communication)— राज�त अपना काय� सुचा� �प से स�� कर सके
इसके �लए उसे अपनी सरकार के साथ प��वहार क� �वत��ता द� जाती ह।ै उसके प��वहार, तार, स�देश तथा
कूटनी�तक थैल� का�ानीय सरकार �ारा �नरी�ण नह� �कया जाता।

11. धा�म �क अ�धकार (Right of Religion)— राज�त को धम� के �वषय म � यह छूट द� जाती है �क वह अपने �व�ास के
अनुसार �कसी भी धम� का पालन कर सकता है। पूजा - अच�ना क� कोई �व�ध अपना सकता है। उसका धम��ानीय धम� तथा
�व�ास से �भ� हो सकता ह।ै अपनी उपासना के �लए वह म��दर, म��जद, ग�ु�ारा तथा �गरजाघर का �नमा�ण करा सकता ह।ै
�क�तु वह �वागतकता� रा�य के नाग�रक� को उपासना म � भाग लेने के �लए आमं��त तथा �ववश नह� कर सकता। �सरे श�द�
म � वह �ाही रा�य म � अपने धम� का �चार नह� कर सकता।

12. संचालन(आवागमन) तथा या�ा क� �वत��ता (Freedom of Movement and Travel)—�वयना अ�भसमय के
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अनु�ेद 26 के अनुसार - राजन�यक �वागतकता� रा�य के रा�य ��े म � या�ा करने के �लए �वत�� ह।ै पर�तु वह ऐसे �े�� क�
या�ा नह� कर सकता जो उस रा�य म � ��तब��त सुर�ा ��े (Prohibited Security Zone) ह �। ऐसे ��े� म � या�ा से
स�ब��त कानून एवं �व�नयम , �ाही रा�य �ारा �न�म �त �व�धय� के अधीन होती है।

13. �नजी या�ी सामान� के �नरी�ण से उ�मु�� (Immunity from Inspection of Personal
Baggage)—राजन�यक� को या�ी सामान� के �नरी�ण से छूट होती है। पर�तु सीमा श�ुक �वभाग के �नरी�ण से राजन�यक
के �नजी सामान� क� छूट �दान करने का सामा�य अ�यास सी�मत कर �दया गया ह।ै �नजी सामान� का �नरी�ण राजन�यक
क� उप���त म � �कया जा सकता ह।ै य�द यह आशकंा करने का ग�ीर आधार हो �क उसके �ारा लाई जाने वाली व�तुएँ
�शासक�य �योग के �लए नह� ह �।

14. अनुचर वग� के �लए उ�मु��याँ (Immunities for Retinue)— राज�त को उपल� होने वाले �वशषेा�धकार� के
अ�तग�त एक सीमा तक �वशेषा�धकार उसके अनुचर वग� को भी �ा�त होते ह �। अ�धकृत �प से जो लोग राजन�यक से स�ब�
होते ह � उनको पर�रा के अनुसार वे सभी �वशेषा�धकार तथा उ�मु��याँ �ा�त होती ह � जो राजन�यक को �ा�त होती ह �।
राज�त� को अनुचर वग� क� पूरी सूची रा�य के �वदेश मं�ालय को देनी होती है। इस सूची के अ�त�र� �कसी��� का
कूटनी�तक �वशषेा�धकार �वीकार नह� �कया जाता।

15. साव�ज�नक सुर�ा के �ावधान� से छूट (Immunity from Social Security)—�वयना अ�भसमय के अनु�ेद 33 म �
यह�व�ा क� गई है �क राजन�यक अ�भकता� को �नय�ु �कए जाने वाले रा�य के �लए क� गई सेवा� के स�ब� म �
�वागतकता� रा�य के सामा�जक सुर�ा के �ावधान� से छूट रहती है।

16. सै�नक उ�रदा�य�व से छूट (Immunity from Military Functions)—�वयना अ�भसमय के अनु�ेद 35 म � यह
�व�ा क� गई है �क राजन�यक अ�भकता� रा�य के सै�नक उ�रदा�य�व� से मु� ह�ग।े

17. तीसरे रा�य के स�ब� म � अ�धकार (Right to Respect to Third States)—राज�त� को तीसरे रा�य� म � होकर
�नद�ष या�ा का अ�धकार (Right to Innocent Passage) है। �नद�ष गमन �कसे समझना चा�हए, इसका �नण�य तीसरा
रा�य करता है। �नद�ष गमन के अ�धकार के अनुसार राज�त तीसरे रा�य म � केवल उतने समय के �लए ठहर सकता है �जतना
रा�ते से गजुरने के �लए आव�यक ह।ै पर�तु यु� क� ���त म � तीसरा रा�य राज�त� के �नद�ष गमन का अ�धकार नह� देता।

�� 3. �न�न�ल�खत पर सं���त नोट �लख �। (Write short notes on the following:)

1. तीसरे रा�य के स�ब� म � राजन�यक अ�भकता� क� ���त । (Position of Diplomatic Agent in regard to
Third State)

2. राजन�यक �मशन का समापन। (Termination of Diplomatic Mission)

3. अ�तरा��ीय आतंक तथा राज�त का संर�ण। (International Terrorism and Protection of Diplomats)

उ�र—. I. तीसरे रा�य के स�दभ� म � राजन�यक अ�भकता� क� ���त (Position of Diplomatic Agent in regard to
Third State)

रा�य� के म�य राजन�यक स�क� क� मा�य आव�यकता का यह एक सामा�य �स�ा�त है �क राज�त� को तीसरे रा�य के
�देश म � से लेकर �नद�ष गमन का अ�धकार होना चा�हए। �नद�ष गमन �कसे समझा जाना चा�हए, इसका �नण�य तीसरे रा�य
�ारा �कया जाएगा। तीसरे रा�य म � राज�त के जाने क�आव�यकता कई कारण� से हो सकती है—

1. �हणकता� रा�य तक प� ँचने के �लए उसे तीसरे रा�य म � से होकर गुजरना पड़े।

2. य�द राज�त य�ुकारी रा�य म � ह,ै �जस पर अ�य रा�य �ारा सै�नक अ�धकार कर �लया जाए।
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3. एक रा�य को भजेा गया राज�त तीसरे रा�य के मामल� म � ह�त�ेप कर सकता ह।ै

�नद�ष गमन के अ�धकार के अनुसार राज�त तीसरे रा�य म � केवल उतने समय तक ही �क सकता है �जतना �क रा�ते से
गुजरने के �लए आव�यक है। राज�त को भजेने वाले तथा �हण करने वाले रा�य के साथ यु� क� ���त म � तीसरा रा�य उसे
गमन का अ�धकार नह� देता। य�द वह य�ुकारी रा�य म � से होकर गजुरता है तो उसे रोक �लया जाएगा तथा यु�व�द� समझा
जायगेा। तीसरे रा�य� म � उन राजन�यक अ�भकता�� क� ���त से स�ब��त �न�न�ल�खत बात� पर �वशेष �यान �दया जाता
है—

शा��तकाल म � �नद�ष गमन (Passage in time of Peace)

जब एक राजन�यक को अपने रा�य से �वागतकता� रा�य म � जाने के �लए तीसरे रा�य म � से होकर जाना पड़े तब उसके
अ�धकार तथा ���त कैसी होगी, इस �वषय म � �व�ान� म � एक मत नह� है। �मले�ज�ग के मत म � राज�त केवल उस रा�य के
�देश म � सम�त राजन�यक �वशेषा�धकार� का �योग करता है �जस रा�य म � उसे भजेा गया ह।ै अपनी या�ा के दौरान वह �जन
रा�य� म � से होकर गजुरता है। उनम � वह अन�त�मणयता अथवा अ�य �वशेषा�धकार� का दावा नह� कर सकता जब तक �क
वह वहाँ के स�भु को अपना ��यय प� न �दखाए। पर�रा व सौज�यवश शा��तकाल म � �वदेशी राज�त �वना �कसी बाधा के
�वत��तापूव�क गजुर सकते ह � तथा कुछ समय �व�ाम भी कर सकते ह �। उनको �नय�मत राज�त क� भा�ँत स�मान तथा
�वशेषा�धकार �दान �कए जाते ह �। यह एक राजनी�तक सौज�य है कोई राजन�यक दा�य�व नह� है।

�नद�ष गमन के अ�धकार के अ�तग�त राज�त तीसरे रा�य म � केवल उतने ही समय तक �क सकता है �जतना रा�ते से गजुरने
के �लए आव�यक है। प�रचय के �लए पासपोट� होना चा�हए। तीसरे रा�य के ��ेा�धकार से मु�� क� ��� से �न�न�ल�खत
���तय� म � ज�तर �कया जा सकता है—

1. जब एक राजन�यक अपने देश से जाते �ए तथा आते �ए तीसरे रा�य से गजुरता ह।ै

2. अ�नवाय�ता होने पर तीसरे रा�य म � �व�ाम करना।

3. जब वह अपनी इ�ा से तीसरे रा�य म � �कता है। य�द राजन�यक अपनी इ�ा से �कता है तो उसे �कसी �कार के
�वशेषा�धकार तथा उ�मु��याँ �दान नह� क� जात�।

यु� काल म� गमन का अ�धकार (Passage in War Time)

यु� क� ���त म � राजन�यक तीसरे रा�य म � गमन कर सकता है अथवा नह�। इस स�ब� म � कोई अ�तरा��ीय कानून नह� ह।ै
यह समय तथा प�र���त पर �नभ�र करता ह।ै �न�न�ल�खत प�र���तय� के अनुसार गमन का अ�धकार �दया भी जा सकता है
अथवा इनकार भी �कया जा सकता है।

1. जब � ेषक रा�य तीसरे रा�य के साथ यु� क� ���त म � हो तो राजन�यक को गमन का अ�धकार नह� �दया जाता।
राजन�यक को पकड़ कर यु�ब�द� भी बनाया जा सकता है। सन् 1774 म � �ासंीसी राज�त हनोवर होते �ए ब�ल�न जा रहा
था। हनोवर तथा इं�ल�ड उस समय �ासं के साथ य�ुरत थे। राज�त को यु� ब�द� बनाकर इं�ल�ड भजे �दया गया।

2. जब �वागतकता� रा�य का तीसरे रा�य से य�ु हो तो भी राजन�यक को �कसी भी �कार के अ�धकार तथा उ�मु��याँ नह�
होत�।

1702 म � �वीडन तथा पोलै�ड के बीच य�ु �छड़ा �आथा तो �वीडन जाने वाले �ासंीसी राजन�यक को पोलै�ड के रा�ते से
गजुरते समय ब�द� बना �लया था। �ांस क� सरकार �ारा �वरोध �कट कर कहा गया �क राजन�यक के पास पासपोट� होना
चा�हए था।

सन् 1734 म � पोलै�ड ��त �ासंीसी राज�त ने पोलै�ड तथा �स के यु� म � स��य भाग �लया। उसे ��सय� ने यु� ब�द�
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बना �लया तथा �ासं के �वरोध करने के बावजूद भी 1936 तक उसे �रहा नह� �कया।

II. राजन�यक �मशन का समापन (Termination of Diplomatic Mission)

�ो. ओपेनहीम के अनुसार �न�न�ल�खत कारण� से राजन�यक �मशन क� समा��त होती है—

1. उ�े�य क� पू�त� (Fulfilment of the Object)—राज�त को �जस उ�े�य के �लए भजेा गया है उसके पूरा होने पर वह
समा�त हो जाता ह।ै कभी—कभी राज�त� को एक �वशेष काय� करने के �लए भजेा जाता ह।ै काय� पूरा होते ही उसका
अ�धकार भी समा�त हो जाता ह।ै कई बार राज�त �कसी समारोह म � भाग लेने के �लए भजेा जाता है। यथा—�ववाह, दाह
सं�कार, राज�तलक, सरकार के अ�य� बदलने क� सूचना देने, स�मेलन� म � रा�य का ��त�न�ध�व करने आ�द। ये काय� स��
होते ही राजन�यक �मशन समा�त हो जाता है। �क�तु �वदेश लौटने तक अ�धकार बने रहते ह �।

2. ��यय प� क� अव�ध क� समा��त (Expiration of Letters of Credentials)—य�द राजन�यक को सी�मत काल का
��यय प� स�पा गया है तो उसका �मशन समा�त होते ही अ��त�व खो देगा। उदाहरण के �लए एक राज�त के वापस बलुाने
तथा नया राज�त �नयु� करने के म�य काल म � राजन�यक �प से रा�य का—��त�न�ध�व करने के �लए अ�ायी �प से
�कसी��� को �नय�ु �कया जा सकता है।

3. वापस बुलाना (Recall of Envoy)— राज�त को �नय�ु करने वाला रा�य उसे वापस भी बुला सकता ह।ै �व�ध के
अनुसार अ�य� उसे वापस बुलाने का प� भजेता ह।ै राजन�यक अ�भकता� उस प� को �हणकता� त�य के अ�य� को स�पता
है। य�द वह काय��त है तो यह प� �वदेश मं�ी �ारा �दया तथा �लया जायेगा। इस प� के बदले राजन�यक को पार-प�
(Passport) �मल जाता है। उसके �वशेषा�धकार �वदेश लौटने तक बने रहते ह �।

4. पदो��त (Promotion)—जब एक राजन�यक अपने पद पर बने रहते �ए भी उ�तर � ेणी पर पदो�त कर �दया जाता है
तो उसका मौ�लक �मशन समा�त हो जाता ह।ै उसे नया ��यय प� �दान �कया जाता है। ऐसी ���त म � भी उसे वापस बलुाया
जा सकता है।

5. रा�या�य� क� मृ�यु तथा �यागप� (Death or Resignation of Head of State)—य�द � ेषक रा�य के अ�य� का
देहा�त हो जाए अथवा सरकार म � प�रवत�न हो जाए या कोई नया��� शासना�य� बन जाए तो पहले राजन�यक के सभी
अ�धकार समा�त हो जाते ह �। नया रा�या�य� नया अ�धकार प� �दान कर देता है तो उसे पुनः काय�श�� �ा�त हो जाती है।

6. पद से �वमु�� (Removal from the Office)— य�द �हणकता� रा�य राजन�यक को पद से हटाने क� �ाथ�ना करे,
कारण कुछ भी हो सकता ह।ै य�द � ेषक रा�य राजन�यक को पद से हटा देता है अथवा न हटाने से तनाव पैदा हो जाता है तथा
राजन�यक स�ब� टूट जाते ह �। �तावास के लोग रा�य क� सीमा पार कर लेते ह � तो भी उनके �वशषेा�धकार समा�त हो जाते ह �
तथा �मशन बदं हो जाता ह।ै

7. �वलय �ारा (By Merger)— य�द � ेषक अथवा �वागतकता� रा�य का अ�य �कसी रा�य म � �कसी कारण �वलय हो जाता
है तो उनके राजन�यक �मशन समा�त हो जाते ह �। ये राजन�यक अपनी स��� को अपने साथ ले जाय �ग।े

8. राजन�यक क� मृ�यु (Death of Diplomatic Agent)—राजन�यक क� मृ�यु पर �मशन समा�त हो जाते ह �। जैसे ही
राजन�यक क� मृ�यु हो जाती है तो उसके कागजात� पर मोहर लगा देनी चा�हए। य��प �त क� मृ�यु के साथ ही �मशन समा�त
हो जाता है �क�तु उसके प�रवार के सद�य� तथा �तावास� के अ�य कम�चा�रय� के �वशेषा�धकार उनके रवाना होने तक बने
रहते ह �।

9. सरकार म � �ा��तकारी प�रवत�न (Revolutionary Changes in Government)—� ेषक अथवा �वागतकता� रा�य म �
�ा��तकारी आ�दोलन के प�रणाम�व�प य�द नई सरकार बन जाए तो भी राजन�यक �मशन समा�त हो जाता ह।ै सभी
राजन�यक� को नए ��यय प� �ा�त करने होते ह �।
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10. यु� क� ���त (In Case of War)—जव � ेषक तथा �वागतकता� रा�य के बीच यु� �छड़ जाता है तो दोन� देश
अपने—अपने राजन�यक� को वापस बुला लेते ह �। भारत तथा पा�क�तान यु� के समय दोन� ही देश अपने—अपने राज�त� को
वापस बुला लेते ह � तथा �तावास बदं कर �दये जाते ह �।

11. सवैधा�नक प�रवत�न (Constitutional Changes) - य�द � ेषक तथा �वागतकता� रा�य के अ�य� स�भु ह � तो उनके
मरने अथवा पद से हटने के कारण उन �ारा भजेे गए अथवा �वीकार �कए गए राजन�यक �मशन समा�त हो जाते ह �।
राजन�यक� को नए ��यय प� �ा�त करने होते ह �। गणरा�य� म � अ�य�� के प�रवत�न का �भाव �व�भ� रा�य� म �
अलग—अलग होता है।

12. जासूसी के कारण (On the basis of Spying)— जब �तावास के कम�चारी अपनी �वतं�ता और उ�मु��य� का
��पयोग करके जासूसी का काय� करते ह � तथा �वागत करता रा�य क� ग�ुत सै�नक सूचनाएं अपने रा�य को भजेते ह � तो इ�ह �
वापस बलुाने क� मांग क� जा सकती है। 3 �सत�बर, 1965 को �द�ली पु�लस ने पा�क�तान हाई क�म�र के तीन���य� को
एक होटल म � भारतीय पायलेट अ�धकारी से ग�ुत सूचनाएँ �ा�त करते �ए रंगे हाथ� पकड़ा। प�रणाम�व�प भारत सरकार ने
इन तीन����य� क� वापसी क� माँग क�। ��त��या�व�प पा�क�तान ने भी तीन भारतीय� पर ऐसे ही अ�भयोग लगाते �ए
उनक� वापसी क� माँग क�।

13. अवांछनीय��� घो�षत करना (Persone Non—gratia)—�वागतकता� रा�य को यह अ�धकार होता है �क यह �कसी
भी समय �कसी भी��� को अवांछनीय��� घो�षत कर सकता ह।ै प�रणाम�व�प राज�त का काय� समा�त हो जाता ह।ै
सामा�यतः राज�त को अ�वीकार करने का �� उसक�ओर से घोर �राचरण के आधार पर उ�प� होता ह।ै

(III) अ�तरा��ीय आतंक और राज�त� का संर�ण (International Terrorism and Protection of Diplomats)

अ�तरा��ीय आतंक और �हतब� देश� �ारा आतंकवा�दय� को बढ़ावा देने अथवा अपनी �न���यता के कारण उ�सा�हत करने
क� ���त के कारण अ�तरा��ीय ��े म � �भावकारी �प म � काम करना राजन�यक �प म � क�ठन हो गया है।

अ�तरा��ीय आतंकवाद (International Terrorism) श�द क� �ा�या राजन�यक (कूटनी�त��) के संबधं म � �न�नवत् क�
गई ह—ै�वदेशीवृत �ारा � े�रत �कए जाने के आधार पर �कसी रा�य अथवा सरकार के अ�य�, राज�त� अथवा अ�य
पदा�धका�रय� क� ह�या करना अथवा जीवन पर �हार करने का �यास करना। इसके �व�भ� �प हो सकते ह �, जैसे—�वमान�
का अपहरण (Hijacking of Airliners),���य� को ब�क बना लेना (Seizure of Hostages) और �वदेशी �तावास
के प�रसर म � �व�ोट (Explosions in the Premises of Foreign Mission)। आतंक के काय� को रोकने और द�ड
करने �वषयक 1973 अ�भसमय, संय�ु रा� महासभा के स�ाइसव� अ�धवेषण का ��ताव और अ�तरा��ीय आतंकवाद को
रोकने �वषयक अपनाए गए अ�य उपाय ये सभी अ�तरा��ीय आतंकवाद� को रोकने से संबं�धत वैध �लेख ह � �जनम � ऐसी
मा�यता ��ा�पत क� गई है �क रा�ीय �वतं�ता आ�दोलन और आतंकवाद के बीच कोई संबंध नह� ह।ै

अ�तरा��ीय संर�ण वाले���य� (राजन�यक ��त�न�ध भी शा�मल है) के �व�� अपराध� को रोकने तथा द��डत करने के
संबधं म � अ�तरा��ीय अ�भसमय, 1973—

��तीय �व�यु� के बाद �वदेशी रा�य के ��त�न�धय�, अ�धका�रय� क� ह�या, वध, अपहरण क� तगातार होने वाली घटना� के
प�र� े�य म � इस �वषय पर अ�तरा��ीय अ�भसमय क�आव�यकता महसूस क� गई। अ�तरा��ीय �व�धआयोग क� �रपोट� के
आधार पर 1973 म � एक अ�तरा��ीय स�मेलन बलुाया गया �जसम � उ� अ�भसमय को �वीकार कर �लया गया। यह
अ�भसमय 20 फरवरी, 1977 से लागू हो गया। इस अ�भसमय के �मुख �ावधान �न�न�ल�खत ह �—

1. अनु�ेद 2 के अनुसार �कसी अ�तरा��ीय संर�ण वाले���य� क� ह�या या उनके��� या �वतं�ता पर आ�मण, उनके
सहकारी प�रसर� पर आ�मण, ऐसे �कसी अ�य आ�मण क� धमक� या उसका �यास तथा ऐसे �कसी अ�य काय� म � सहयोगी
होने के अपराध को ��यके रा�य—प�कार अपनी आंत�रक �व�ध म � अपराध घो�षत कर �ग।े ��येक रा�य—प�कार ऐसे
अपराधी को उपयु�� द�ड �ारा द��डत कर �ग।े
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2. ��येक रा�य—प�कार ऐसे उपाय करेगा �जससे अनु�ेद 2 म � व�ण�त अपराध� के संबधं म � �े�ा�धकार�ा�पत �कया
जाए।

3. य�द रा�य—प�कार को, �जसके ��े म � अनु�ेद 2 म � व�ण�त अपराध �कए गए ह �, ऐसा �व�ास करने का कारण है �क उ�
अ�भय�ु इसके ��े का भाग गया है तो वह संय�ु रा� के महास�चव के मा�यम से उ� अपराध के संबंध म � सभी सूचनाएँ
सभी अ�य रा�य� को उपल� कराएगा।

4. य�द वह रा�य—प�कार, �जसके ��े म � अ�भय�ु �व�मान है तथा वह उसका ��यप�ण नह� करता है, तो �बना �कसी
अपवाद के तथा �बना अनु�चत �वल�ब के उस रा�य क� �व�धय� के अनुसार, अ�भयोजन के �योजन से स�म �ा�धका�रय� के
स�मुख ��तुत करेगा।

5. य�द अनु�ेद 2 म � व�ण�त अपराध ऐसे ह � जो ऐसे अपराध समझे जाते ह � �जनका उ�लेख ��यप�ण होने वाले अपराध� क�
सूची म � नह� है, तो ऐसा माना जाएगा �क ऐसे अपराध भी उ� अपराध� क� सूची म � शा�मल ह �।

6. ऐसी आपरा�धक काय�वा�हय� के संबधं म � रा�य प�कार एक—�सरे को अ�धक से अ�धक सहायता �दान कर �ग।े

7. वह रा�य—प�कार जहाँ पर अ�भय�ु पर अ�भयोजन या मुकदमा चलाया गया ह,ै मुकदमे के फल या �न�कष� क� सूचना
संयु� रा� के महास�चव को देगा तथा महास�चव ऐसी सूचना को अ�य रा�य—प�कार� को संसू�चत करेगा।

8. य�द ऐसे मामल� से संबं�धत अ�भसमय क� �ा�या के संबंध म � दो या दो से अ�धक रा�य� म � �ववाद होने पर य�द पर�र
वाता� से मामला तय नह� हो पाता तो ऐसे मामले को �ववाचन के �लए स�पा जाएगा। य�द �ववाचन का गठन नह� हो पाता है,
तो उनम � से कोई भी प�कार �ववाद को अ�तरा��ीय �यायालय को स�प सकता है।

मानव अ�धकार (Human Rights)

1. मानव अ�धकार� का �या अथ� है, मानव अ�धकार� क� �वशषेता�और �व�भ� �कार� का वण�न कर �। (What is the
meaning of Human Rights? Discuss the characteristics and different types of Human Rights.)

अथवा

मानव अ�धकार� के संर�ण से स�ब��त �व�ध के �नयम� के �वकास पर एक �व�तृत �ट�पणी �ल�खए । (Write a detailed
note on the evolution of rules of International Law relating to the protection of Human Rights?)

अथवा

मानव अ�धकार� के बारे म � अ�तरा��ीय �नयम� क� �ा�या क��जए। (Discuss position of International Law
relating to Human Rights.)

उ�र— मानव अ�धकार� का अथ� (Meaning of Human Rights)— वत�मान म � मानव अ�धकार� पर अ�य�धक बल �दया
जा रहा ह।ै लॉक के अनुसार, "अ�धकार सामा�जक जीवन क� वे प�र��तय� ह � �ज�ह � �बना आमतौर पर कोई��� सव��म
�प पाने क�आशा नह� कर सकता।

अतः यह कहा जा सकता है �क मानव अ�धकार का �वचार मानवीय ग�रमा के �वचार से संब�ंधत है। अतः उन सभी अ�धकार�
को मानव अ�धकार कहा जा सकता है जो मानवीय ग�रमा को बनाए रखने के �लए आव�यक ह �। इन अ�धकार� के उपयोग
करने और उनक� र�ा करने का अ�धकार ��येक��� को है। �वयना म � 1993 म �आयो�जत �व� मानव अ�धकार स�मेलन
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(World Conference on Human Rights) क� घोषणा म � यह कहा गया या �क “सभी मानव अ�धकार��� म � ग�रमा
और अ�त�न��हत यो�यता से �ा�भू�त होते ह �और��� मानव अ�धकार�और मूल �वतं�ता� का के���य �वषय है।"

डी. डी. बसु मानव अ�धकार� को उन �यनूतम अ�धकार� के �प म � प�रभा�षत करते ह �, �ज�ह � ��येक��� को, �बना �कसी
अ�य �वचारण के, मानव प�रवार का सद�य होने के फल�व�प रा�य या अ�य लोक �ा�धकारी (Public Authority) के
�व�� चारण करना चा�हए।

मानव अ�धकार� क� �वशषेताएँ (Characteristics of Human Rights)

मैकफरलेन के अनुसार, "मानव अ�धकार वे नै�तक अ�धकार ह � जो ��येक पु�ष तथा ��ी को केवल मानव होने के नाते �मलते
ह �।" ये अ�धकार �सरे अ�धकार� से पाँच �वशेषता� के आधार पर पहचाने जा सकते ह �—

1. सव��ापक (Universality) — सव��ापक इस अथ� म � है �क अ�धकार सभी लोग� के सभी समय�और प�र���तय� म �
होते ह �। संयु� रा� संघ �ारा मानव अ�धकार� क� घोषणा स�ूण� मानव मा� के �लए है चाहे वे �कसी भी �कार के शासन
अथवा प�र���त म � जी रहे ह�।

2.���परकता (Individuality) —���परकता का अथ� है �क मानव अ�धकार क� धारणा इस �व�ास पर आधा�रत है
�क��� एक �वतं� �ाणी है, उसक� अपनी ��त�ा है, वह अपनी अ�तरा��मा और तक� बु�� का मा�लक है और सामा�जक
�तर पर अपने �नण�य लेने के यो�य है। अतः जहाँ��� के����व के इन मू�य� को मा�यता नह� द� जाती वहाँ अ�धकार
अ�धकार न रहकर री�त—�रवाज�और पर�रा� का अंश मा� बनकर रह जाते ह �।

3. सव��ता (Paramountcy)— अ�धकार सव�� भी ह �, इस ���कोण से �क कोई भी��� इन अ�धकार� का उ�लंघन
केवल अ�याय क� क�मत पर ही कर सकता है। सव�� का अथ� है �क मानवीय अ�धकार 'कुछ ऐसे काम जो नह� करने चा�हए,
कुछ ऐसी �वतं�ताएँ �जन पर आँच नह�आनी चा�हए, कुछ ऐसे मू�य जो�क प�व� ह �, का ��त�न�ध�व करते ह �। डोर�कन के
अनुसार, मानवीय अ�धकार वे अ�धकार ह � �जनका साव�ज�नक �हत के नाम पर भी उ�लंघन नह� �कया जाना चा�हए और
�जनका उपभोग रा�य के कानून के अभाव म � भी �कया जा सकता है।

4.�वहा�रकता (Practicality) —�वहा�रकता से अ�भ�ाय है �क मानव अ�धकार कुछ ऐसी माँग � ह � जो अस�व नह� ह �
और न ही इ�ह � समाज के कुछ �गने—चुने लोग� तक ही सी�मत रखना चा�हए। पर�तु इसका अथ� यह नह� है �क ��येक���
को समान बनाया जा सकता है। �पछड़े �ए देश� का कोई साधारण��� �वक�सत देश� के��� क� तरह जीवन नह� �बता
सकता। तथा�प, जीवन �नवा�ह क� �यनूतम सु�वधा� क� सुर�ा ��येक��� का अ�धकार है।�वहा�रकता का अथ� है �क
रा�य�व�ा को इस �कार �ब��त �कया जाना चा�हए �क लोग� क� �यनूतम आ�थ�कऔर सामा�जकआव�यकताएँ पूरी
हो सक� ।

5. काया��वयन (Enforceality)— अं�तम �वशेषता है काया��वयन। य��प इस �वशेषता को लेकर कई तरह के �ववाद ह �
पर�तु यह बात भी�� है �क इन अ�धकार� को काया���वत �कए �बना लोग� क� कोई भी माँग पूरी नह� हो सकती।�वहा�रक
�तर पर मानव अ�धकार� का पालन रा�य के कानूनी ढाचेँ के अ�तग�त ही हो सकता है जो अपने नाग�रक� को कुछ अ�धकार
�दान करता है।

मानव अ�धकार� के �कार (Kinds of Human Rights)— मानव अ�धकार अ�वभा�य (Indivisible) और अ�यो�या��त
(Interdependent) होते ह �। �फर भी संयु� रा� �णाली के अ�तग�त मानव अ�धकार के ��े म � �कए गए �वकास से यह
�� हो जाता है �क मानव अ�धकार� को मु�य �प से दो भाग� म � �वभा�जत �कया जा सकता है— (i) नाग�रक (civil) तथा
राजनै�तक अ�धकार और (ii) आ�थ�क, सामा�जक तथा सां�कृ�तक अ�धकार।

I. �स�वल तथा राजनै�तक अ�धकार (Civil and Political Rights)
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(a) नाग�रक (�स�वल) अ�धकार (Civil Rights) — �स�वल अथवा नाग�रक अ�धकार� का संबंध���य� के जान—माल से
ह।ै इन अ�धकार� के अभाव म � स�य जीवन का �वकास स�व नह� ह।ै �स�वल अ�धकार� अथवा �वतं�ता� से ता�पय� उन
अ�धकार� से है जो �ाण तथा दै�हक �वतं�ता के संर�ण से संब�ंधत होते ह �। ये सभी���य� के �लए आव�यक होते ह �
�जससे �क वे अपना ग�रमामय जीवन �बता सक� । य��प समय और�ान के अनुसार �स�वल अ�धकार बदलते रहते ह � तथा�प
सभी स�य समाज� म � नाग�रक� को कुछ �यनूतम नाग�रक अथवा �स�वल अ�धकार अव�य �दान �कए जाते ह � �जनका वण�न
�न�न�ल�खत ढंग से �कया जाता है—

1. जीवन का अ�धकार (Right to Life) — जीवन का अ�धकार एक मूलभतू अ�धकार है, �जसके �बना न ही��� तथा न
ही समाज सुर��त रह सकता है। य�द रा�य मानव जीवन क� र�ा नह� करेगा तो��� को सदा अपने जीवन क� र�ा क�
�च�ता ही लगी रहगेी। �ो. लॉ�क� (Prof. Laski) का कहना है �क "य�द मनु�य को जीवन का अ�धकार �ा�त नह� होगा तो
वह अपना सारा जीवन सुर�ा के �लए�तीत कर देगा।" जीवन के अ�धकार क� र�ा के �लए रा�य��� को आ�मर�ा
(Self—Defence) का अ�धकार भी देता है और आ�मर�ा के �लए अपराध के �लए द�ड नह� �दया जाता।

2. �वतं�ता का अ�धकार (Right to Liberty) —�ापकता का �सरा मह�वपूण� अ�धकार जो उसे रा�य �ारा �दान �कया
जाना चा�हए, �वतं�ता का अ�धकार है। इस अ�धकार का �व�प अ�य�त�ापक है। �वतं�ता के ��त��� म � ��येक यगु म �
आकष�ण रहा है। �वतं�ता को मानव जीवन का मूत गणु माना जाता ह।ै इस संबधं म � यह भी �यान रखने यो�य है �क समाज
अपने���य� को पूण� �वतं�ता �दान नह� कर सकता।��� को केवल यह अ�धकार �दया जा सकता है �क वह अपने
����व का सवातं�तापूव�क �वकास कर सकेगा। �वतं�ता का �योग उसके प�रणाम� को �यान म � रखकर �कया जाता ह।ै
�वतं�ता के �नषेधा�मक और �वधेया�मक दोन� ही पहलू ह �। �नषेधा�मक ��� से �वतं�ता आ�म—�वकास एवं����व क�
अ�भ��� क� बाधा� को �र करने का �यास करती ह।ै �वधेया�मक �वतं�ता��� को आल—�नण�य का अवसर �दान
करती है।

3. स��� का अ�धकार (Right to Property) — आधु�नक युग म � स��� का अ�धकार बड़े वाद—�ववाद �वषय बन गया
ह।ै अर�तु और लॉक इस अ�धकार का �वरोध करते ह �। काल� मा�स� ने स��� को लूट का माल कहा है जो अ�याय पर
आधा�रत है और �जसके आधार पर देश म � अ�यायपूण� �ब��ा�पत होता है। पर�तु हम � यह नह� भलूना चा�हए �क �नजी
स��� सं�ा� ने रा�य क� स�यता और सं�कृ�त क� वृ�� म � मह�वपूण� योगदान �दया है, पर�तु रा�य साव�ज�नक �हत� को
स�मुख रखकर स��� का अ�धकार सी�मत भी कर सकता है। स������ के काय� क� मूल � ेरणा ह।ै स��� का
�वा�म�व अनेक �कार से उपयोगी ह।ै स��� �ा�त करने के बाद��� म � सुर�ा क� भावना पैदा होती ह।ै स��� के �ारा
��� के भावी काय��म� को साथ�क बनाया जाता है। स��� के �ारा �वतं�ता क� भावना को �ो�सा�हत �कया जाता है।

4. समानता का अ�धकार (Right to Equality) — समानता के अ�धकार का अथ� है �क �कसी भी���, � ेणी या न�ल के
�व�� कोई कानूनी भदेभाव नह� �कया जाएगा। लोकता���क रा�य के �लए यह अ�धकार एकआधार�शला है। ��यके रा�य
अपने नाग�रक� को समानता का अ�धकार देने का �यास करता है �जसके अनुसार �कसी भी���, समुदाय वा जा�त को
�सर� के �व�� �वशषे अ�धकार �दान नह� �कए जाते।��� को��� के �प म � देखा जाता है और ज�म, स���आ�द
आधार� पर���—��� म � �कसी �कार का भदेभाव नह� �कया जाता। असमानतापूण��वहार���गत �वतं�ता को
अस�व बना देता ह।ै यहाँ तक �क उसके �लए स��� के अ�धकार क� भी उपयो�गता नह� रह जाती। रा�य के सभी नाग�रक,
नाग�रक के �प म � समान अ�धकार� का �योग करते ह �। �जात��ा�मक�व�ा के �वकास ने इस अ�धकार को पया��त
मह�वपूण� बना �दया है। रा�य का कानून सभी को समान ��� से देखता है। डायती �ारा व�ण�त 'कानून के शासन' का एक
मह�वपूण� भाग असमानता से मु��वहार है।

5. धा�म �क अ�धकार (Religious Rights) — लोकता���क रा�य� म ���� को धा�म �क �वतं�ता अथा�त् कोई भी धम�
धारण करने, उसका �चार करने, म��दर, गु��ारे आ�द�ा�पत करने क� �वतं�ता द� जाती है।��� क� नै�तक
आव�यकताएँ ही उसका सब कुछ नह� होती। उसका आ�या��मक प� भी होता है �जसम � भावना और �व�ास �न�हत होते ह �।
य�द��� को यह �वतं�ता �दान न क� जाए तो वह एक �कार क� घुटन का अनुभव करेगा। घुटन उ�के����व क� अ�य
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�वशेषता� को भी अस�तु�लत कर देगी। ऐसी ���त म � यह ज�री है �क��� को अ�तःकरण क� �वतं�ता �दान क� जाए।
उसे यह �वतं�ता द� जाए �क वह अपनी इ�ानुसार धम� को अपना सके और मनचाहे तरीके से धा�म �क अनु�ान जा�द कर
सके। रा�य को��� के अ�तःकरण से संब�ंधत ��े म � कोई ह�त�पे नह� करना चा�हए। धम� ��येक��� का���गत
मामला ह।ै इस�लए उपयु� यह होगा �क रा�य अपने आपको धम��नरपे� बना ले। धा�म �क अ�धकार क� कुछ सीमाएँ होती ह �।
समाज क�याण तथा मानवता �वरोधी �व�ास� को रा�य तहन नह� कर सकता। समाज म ���भचार फैलाने वाले अथवा �सरे
लोग� के अ�धकार� का उ�लंघन करने बाले धा�म �क �व�ास� क� अनुम�त नह� द� जा सकती।

6. �वचार रखने और �कट करने का अ�धकार (Right to Freedom of Thought and Expression)— बोलने का
अ�धकार ��येक मनु�य के �लए �वाभा�वक अ�धकार है और इसके �बना पार��रक लेन—देन स�व नह� हो सकता। मनु�य
को �लखकर या बोलकर अपने �वचार� को �कट करने क� �वतं�ता होती ह।ै लोकतं� म � इस अ�धकार का मह�व ब�त बढ़
जाता है �य��क बोलकर या �लखकर ही लोग अपने �वचार� को सरकार तक प� ँचाने म � सफल होते ह �। सुकरात (Socrates)
ने �वचार �कर करने के अ�धकार के सामने मृ�यु को तु� समझा। �म�टन (Milton) ने कहा था, "मुझे जानने क�, बोली क�
और तक� करने क� �वतं�ता दे दो और वह �वतं�ता सव�� होगी।"

7. घरेलू मामल� म �आजाद� का अ�धकार (Right to Freedom in Domestic Matters)— ��यके��� को अपना
�नजी घरेलू जीवन अपनी इ�ानुसार चलाने का अ�धकार होता है। खाने—पीने, रहने—सहने का ढंग, ब�� का पालन—पोषण
आ�द म � पूण� �वतं�ता होती है।

(b) राजनी�तक अ�धकार (Political Rights) — राजनी�तक अ�धकार रा�य �ारा केवल अपने नाग�रक� को ही �दान �कए
जाते ह � �य��क रा�य �कसी भी अनाग�रक अथवा �वदे�शय� को अपनी �भसु�ा म � भागीदार नह� बनाना चाहता। राजनी�तक
अ�धकार ऐसे अ�धकार ह � �जनके �ारा��� रा�य म � शासन �ब� म � भाग लेने यो�य बनता ह।ै मु�य राजनी�तक अ�धकार
इस �कार ह �—

1. मता�धकार (Right to Vote) — �जात�� रा�य� म � ��यके नाग�रक को जा�त, धम�, रंग, न�ल, �ल�ग आ�द के भदेभाव के
�वना मतदान का अ�धकार �दया जाता है। इससे��� को अपनी इ�ा �कट करने और अपनी पस�द क� सरकार चुनने का
अवसर �मलता ह।ै

2. चुने जाने का अ�धकार (Right to be Elected) — लोकत�� म � नाग�रक� को सभी चुने जाने वाले पद� के �लए चुने जाने
का अ�धकार भी �दया जाता ह।ै ��येक नाग�रक �कसी भदेभाव के �बना रा�य क� �वधान सभा�, संसद, नगरपा�लका,
पंचायत�आ�द के �लए चुनाव लड़ सकता है।

3. साव�ज�नक पद �ा�त करने का अ�धकार (Right to hold Public Offices)— नाग�रक� को साव�ज�नक पद �ा�त करने
का अ�धकार भी �ा�त होता है पर�तु ��येक पद को �ा�त करने के �लए यो�यताएँ �नधा��रत होती ह � �जनको पूरा करने पर ही
पद �ा�त �कया जा सकता ह।ै

4. राजनी�तक दल बनाने का अ�धकार (Right to form Political Parties)— लोकत�� म � नाग�रक� को �भ�
राजनी�तक दल बनाने का अ�धकार �ा�त ह।ै राजनी�तक दल चुनाव लड़ते ह �, सरकार बनाते ह �, सरकार क�आलोचना करते ह �
आ�द।

5. �ाथ�ना—प� देने का अ�धकार (Right to Petition) — ��येक नाग�रक को अपनी �शकायत� क� सूची बनाकर संब�ंधत
अ�धका�रय� को देने का अ�धकार होता है।

�स�वल एवं राजनै�तक अ�धकार� क� �कृ�त� अलग—अलग हो सकती है �क�तु वे एक—�सरे से संब�ंधत होते ह �और इसी�लए
उनम � भदे करना तक� संगत �तीत नह� होता। इसी�लए इन दोन� अ�धकार� अथा�त् �स�वल तथा राजनै�तक अ�धकार� को एक
ही �सं�वदा म � अ�त�व�� करते �ए एक �सं�वदा का गठन �कया गया था �जसे �स�वल और राजनी�तक अ�धकार� क�
अ�तरा��ीय �सं�वदा (International Covenant on Civil and Political Rights) कहा जाता है।
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II. आ�थ�क, सामा�जक एवं सां�कृ�तक अ�धकार (Economic, Social and Cultural Rights)—आ�थ�क, सामा�जक
एवं सां�कृ�तक अ�धकार� का संबंध मानव के �लए �यनूतम आव�यकताएँ उपल� करवाने से ह।ै इन अ�धकार� के अभाव म �
मान का अ��त�व खतरे म � पड़ सकता ह।ै लॉ�क� के अनुसार, �यायपूण� समाज म � राजनी�तक, सामा�जकऔरआ�थ�क तीन�
तरह के अ�धकार �दान �कए जाते ह �।��� क� �वतं�ता को साथ�क बनाने के �लए 'रोजगार का अ�धकार (Right to Work)
सव�था आव�यक है। औ�ो�गक उ�पादन �णाली के अ�तग�त काम क� उपयु� शत�और मज�री क� उपयु� दर � ��र कर द�
जानी चा�हए। इसके अ�त�र� नाग�रक� को �श�ा का अ�धकार �मलना चा�हए ता�क वे अ�े नाग�रक बन सक� । पया��त
भोजन, व��, आवास और जीवन के समु�चत �तर तथा भखू से �वतं�ता, साम�जक सुर�ा का अ�धकार, शारी�रक एवं
मान�सक एवं सां�कृ�तक अ�धकार भी शा�मल ह �और इनका आ�थ�क, सामा�जक एवं सां�कृ�तक अ�धकार� क� अ�तरा��ीय
�सं�वदा (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) म � उ�लेख �कया गया ह।ै���
समाज का एक अंग है और समाज म � रहकर वह अपनी � े� अ�भ��� कर सकता है।

संय�ु रा� तथा मानव अ�धकार (U.N. and Human Rights)

�� 2. मानव अ�धकार� क� उ�प�� तथा �वकास के ��त अ�तरा��ीय �यान के आकष�ण (�च�ता) का इ�तहास �लख �। मानव
अ�धकार� क� सुर�ा के �लए संय�ु रा� �ारा �कए गए �य�न� का उ�लेख क��जए।

अथवा

मानव अ�धकार� क� साव�भौ�मक घोषणा क�आलोचना�मक�ा�या क��जए। (Critically examine the Universal
Declaration of Human Rights.)

अथवा

"इ�तहास म � �थम बार संयु� रा� संघ �ारा सम�त मानव जा�त के �लए मानव अ�धकार� पर बत �दया गया।" (गोरडे�कर)
इस कथन क� ��� म � मानव अ�धकार� के बारे म � संयु� रा� संघ क� भ�ूमका क�आलोचना�मक�ा�या क��जए।.

अथवा

सद�य रा�य� �ारा मानव अ�धकार� को स�मान �दान करवाने म � संयु� रा� क� भ�ूमका क�आलोचना�मक�ा�या क��जए।

(Critically discuss the role of United Nation in enforcing the respect for Human Rights by the
member—states.)

अथवा

मानव अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा म � व�ण�त अ�धकार� का �व�तार से �ववेचन क��जए। संय�ु रा� ने इन अ�धकार� को
लागू करने म � �या भ�ूमका �नभाई ह?ै (Describe the Rights mentioned in the Universal Declaration of
Human Rights. What role has been played by the United Nation to implement these rights?)

अथवा

मानव अ�धकार� क� साव�भौ�मक घोषणा पर अपने �वचार ��तुत क��जए। (Describe your ideas on Universal
Declaration of Human Rights.)

अथवा

मानव अ�धकार� तथा बु�नयाद� �वत��ता� क� र�ा के �लए संय�ु रा� संघ ने जो उपाय �कये ह � उनका वण�न कर �।
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(Discuss the efforts made by UNO for the prediction of Human Rights and fundamental
freedom.)

उ�र— संयु� रा� संघ का चाट�र तथा मानव अ�धकार (UN Charter and Human Rights)—

संय�ु रा� संघ का चाट�र मानव अ�धकार� को लागू करने का संक�प होता है। चाट�र क� ��तावना तथा अनेक अनु�ेद� म �
इस आशय से �वशेष �ावधान �कए गए ह �। '��तावना' मानव के अ�धकार�, उसक� मानव के �प म � ��त�ा, मनु�य के
अ�धकार� के ��त �बना �कसी भदेभाव, �ल�ग व देश व भदेभाव क� समानता आ�द म � अपना �व�ास �कट करती ह।ै इसम �
�लखा ह,ै "To affirm faith in the fundamental human rights in the dignity and worth of human
person, in the equal rights of men and women, of nations large and smalll....."

चाट�र का अनु�ेद—1 संयु� रा� संघ के उ�े�य� का वण�न करते �ए एक �मुख ल�य के �प म � मानव अ�धकार� को बढ़ावा
देने को �वीकार करता है। इस अनु�ेद के अनुसार संयु� रा� संघ का एक उ�े�य यह है �क "�बना �कसी भदेभाव के सबके
�लए मानव अ�धकार� व मूल �वतं�ता� के स�मान को �ो�सा�हत �कया जाए।"

संय�ु रा� संघ का चाट�र मानव अ�धकार� को लागू करने का उ�रदा�य�व अपने दो अंग�—साधारण सभा (General
Assembly) और सुर�ा प�रषद् (Security Council) को सीधे तौर पर स�पता ह।ै

अनु�ेद 13 साधारणतः सभी को �नद�श देता है �क ऐसे अ�ययन�और सुझाव� के �लए पहल कर � �जससे अ�तरा��ीय
सहायता जुटाकर मानव अ�धकार� को साथ�क बनाया जा सके।

मानव अ�धकार� को लागू करने का दा�य�व आ�थ�क व सामा�जक प�रषद् को भी स�पा गया है। यह प�रषद् समय—समय पर
अ�तरा��ीय स�मेलन� के मा�यम से ऐसे ��ताव तैयार करेगी �जनसे इन अ�धकार� को �ो�साहन �दया जा सके। अनु�ेद 62
(2) सद�य रा�� के कत��� का वण�न करते �ए अनु�ेद 55 म � मानव अ�धकार� क�ओर सभी सद�य रा�� का �यान
आक�ष�त �कया गया है। सभी रा�� से "इन अ�धकार� का स�मान करने तथा इ�ह � अपने—अपने रा�य� म � लागू करने का आ�ह
�कया गया है।"

मानव अ�धकार� क� सव��ापक घोषणा (Universal Declaration of Human Rights)— संय�ु रा� संघ क�
महासभा �ारा 10 �दस�बर, 1948 को मानव अ�धकार� क� योषणा को �वीकार कर �लया गया। 58 सद�य रा�� म � से इस
घोषणा का �कसी ने भी �वरोध नह� �कया। आठ सद�य अनुप��त अव�य रह।े ये थे—यूगो�ला�वया, द��णी अ��का, पोल�ड,
चेको�लोवा�कया, �स, य�ेून, वाइलोरशा तथा सऊद� अरव। �ीमती एलेनोर �जवे�ट (Mrs. Eleanor Roosevelt) ने जो
�क मानव अ�धकार आयोग क� सभाप�त थ�, इस घोषणा पर अपनी भावनाएँ�� करते �ए कहा, "यह महान् घोषणा कोई
कानूनी द�तावेज नह�और न ही कानूनी दा�य�व का दावा करती ह।ै यह तो संसार के सम�त रा�� के लोग� के अ�धकार� का
आदश� मापद�ड ��तुत करती है।"

अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा क� �मुख �वशषेताएँ �न�न�ल�खत ह �—

1. अ�धकार� क� सव��ापक घोषणा कानूनी द�तावेज नह� ह।ै इसे अ�धकार� के संबंध म � �व� के अनेक भाग� म �
अलग—अलग समय� म � क� जा रही "�व�भ� घोषणा� क� ���या का अ��तम चरण कहा जा सकता ह।ै" (�नरंजन भ�ुनया)।

2. यह घोषणा एक �व�तृत �लेख है �जसम � सभी �कार के अ�धकार� का वण�न है। ये अ�धकार नाग�रक, सामा�जक, आ�थ�क
होने के साथ—साथ राजनी�तक व कानूनी भी ह �। घोषणा �ाकृ�तक अ�धकार� को भी इस सूची म ��ान �दान करती है।

3. अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा सम�त मानव जा�त क� घरोहर ह।ै यह घोषणा ऐसा आ�ह करती है �क इन अ�धकार� को
उपल� कराने म � सद�य रा� �कसी �कार का भदेभाव न कर �। जा�त, धम�, भाषा, �ल�ग आ�द के भदेभाव के �बना ये अ�धकार
सबको �दलाने का अ�ासन �दलाया गया है।— (अनु�ेद 29)
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4. घोषणा अ�धकार� के साथ क� ��� का भी वण�न करती है। "हर��� का यह क� �� है �क वह ऐसे समाज के �नमा�ण के
�लए काय� करे �जसम � सबका �वकास हो सके। —अनु�ेद 29(1)

5. घोषणा अ�धकार� पर उ�चत सीमा� को �वीकार करती है। अ�धकार सी�मत ह �। उन पर नै�तकता, साव�ज�नक�व�ा,
सामा�य क�याण के ब�चन लगे रहते ह �। अनु�ेद 29 (2) (In the exercise of his rights and freedoms,
everyone shall be subject to such limitations as are determined by law. Article 29(2) of Universal
Declaration of Rights.) घोषणा म � व�ण�त अ�धकार (Rights mentioned in the Declaration)— अ�धकार� क�
साव�भौ�मक घोषणा म � व�ण�त अ�धकार� को मु�यतः पाँच भाग� म � बॉट कर उसका अ�ययन �कया जा सकता है।

A. नाग�रक व सामा�जक अ�धकार (Civil and Social Rights)— इस � ेणी म � शा�मल मु�य अ�धकार �न�न�ल�खत ह �—

1. हर��� को �वतं�ता, जीवन और सुर�ा के अ�धकार ह �। (धारा 3)

2. दासता के �व�� अ�धकार, दास�ापार �न�ष� कर �दया गया है। (धारा 4)

3. �कसी भी��� के साथ �नद�यता का�वहार नह� होगा। (धारा 5)

4. �श�ा का अ�धकार । (धारा 26)

5. सामा�जक सुर�ा का अ�धकार। (धारा 22)

6. सं�कृ�त को बनाए रखने का अ�धकार। लेखक� तथा वै�ा�नक� को अपनी कृ�त के �हत सुर��त रखने का अ�धकार। (धारा
18)

7. प�रवार बनाने, �ववाह करने, इन संबधं� को बनाए रखने का अ�धकार। (धारा 27)

8. घूमने—�फरने और बसने का अ�धकार। (धारा 13)

9. �कसी देश म � शरण लेने का अ�धकार। (धारा 14)

10. रा�ीयता �ा�त करने, अपनी रा�ीयता बनाए रखने का अ�धकार। (धारा 15)

B. कानूनी समानता (Legal Equality)— कानून का शासन�ा�पत करने के �लए यह�व�ा क� गई है �क—

1. सभी कानून के सम� समान ह � तथा सभी को कानून का संर�ण समान �प से �ा�त ह।ै (धारा 19)

2. देश क� सरकार म � भाग लेने का अ�धकार, सरकारी पद �ा�त करने क� �वतं�ता, ��त�न�धय� को चुनने का अ�धकार।
(धारा 21)

3. जनता क� इ�ा ही सरकार बनने का आधार होगी जो �क��क मता�धकार �ारा�� होगी। मत क� गोपनीयता बनाए
रखना तथा �वतं� चुनाव ���या का अ�धकार। (धारा 21)

4. शा��तपूण� ढंग से इक�ा होने, संघ बनाने का अ�धकार। (धारा 20)

C. आ�थ�क अ�धकार (Economic Rights):

1. सभी को स��� रखने का अ�धकार है। �कसी को भी उसक� स��� से मनमाने ढंग से वं�चत नह� �कया जा सकता।
(धारा 17)
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2. सभी को काम का अ�धकार ह।ै बरेोज़गारी के �व�� सुर�ा, पस�द का रोज़गार पाने तथा काम क� अ�� प�र���तय�
का अ�धकार ह।ै (धारा 23)

3.आराम व �म का अ�धकार �जसम � काम के �न��त घ�टे तथा समय—समय पर वेतन स�हत छु��याँ पाने का अ�धकार ह।ै
(धारा 24)

4. संतोषजनक जीवन—�तर बनाए रखने का अ�धकार, �जसम � अपनी व अपने प�रवार का �वा�य और �सरी भलाई �न�हत
है। (धारा 25)

D. �ाकृ�तक अ�धकार (Natural Rights):

1. सभी मानव �वतं� पैदा �ए ह �और समान �प से �ववेकशील तथा जाग�क ह �। ��त�ा तथा अ�धकार� म � समान ह �। अतः
सबको एक—�सरे के साथ भाईचारे के साथ रहना चा�हए। (धारा 1)

2. सभी �बना �कसी भदेभाव (जा�त, धम�, भाषा, रंग, �ल�ग, राजनी�तक �वचार) के समान अ�धकार� व �वतं�ता� के
अ�धकारी ह �। (धारा 2)

व�ण�त अ�धकार� व �वतं�ता� के वण�न के प�ात् यह घोषणा एक �वशेष अ�धकार का वण�न अनु�ेद 28 म � करती ह।ै वह
अ�धकार है "ऐसी सामा�जक व अ�तरा��ीय�व�या का अ�धकार �जसम � इन समो अ�धकार� को काया���वत �कया जा सके।"
(Everyone is entitled to a scoial and international order in which the rights and freedoms set
forth in the Declaration can be fully realized. —Article 28 of the Universal Declaration of Human
Rights) इस ल�य क� पू�त� हतुे �श�ा का अ�धकार (धारा 26) पर �वशषे बल �दया गया है। �श�ा के मा�यम से��� के
����व का पूण� �वकास होगा �जससे उसक�आ�या तथा �व�ास इन मौ�लक �वतं�ता� म � बढ़ेगा, �जससे �व� के सभी
रा�� के नाग�रक एक ऐसी अ�तररा��ीय�व�ा को�ा�पत करने म � संयु� रा� संघ क� सहायता कर �गे जो शा��तमय होगी
तथा जो �व� म � मै�ी के ब�न� को मज़बूत करेगी।

घोषणा का मह�व (Importance of Declaration)

मानव अ�धकार� क� यह सव��ापी घोषणा संसार के सभी लोग� के �लए, �बना �कसी भदेभाव के, अलग—अलग
�वचारधारा� से ऊपर उठकर, मानवीय अ�धकार� क� सव�मा�य सूची ��तुत करती ह।ै इन अ�धकार� व �वतं�ता� का इतना
�वशाल �े� है �क लगभग सभी �कार के अ�धकार� को इसम � स��म�लत �कया गया है। इस �कार पहली बार मूल मानव
अ�धकार� एवं �वतं�ता� क� �व�तृत �प से�ा�या क� गई ह।ै �ो. रो�यलूो ने इसे एक�ापक लेख कहा है �जसम � �व� के
सभी लोग� के �लए एक�ापक ���कोण से मूल अ�धकार� क� �ा�या क� गई है।

कुछ अ�य �व�ान� ने भी मानव अ�धकार� क� इस घोषणा पर अपनी �ट�पणी क� है। �व�ान� ने इस घोषणा को मानव इ�तहास
क� एक महान् घटना माना ह।ै मानव अ�धकार आयोग (UNO) क� अ�य� �ीमती एलेनोर �जवे�ट ने इस घोषणा को
मानवता का मे�ना काटा� (Magna Carta of Mankind) क� सं�ा �दान क� है तथा इसे 'संसार के लोग� क� सफलता का
सांझा मापद�ड' (Common standard of achievement of all the people of all Nations) कहा है।

इस घोषणा का मह�व सही—सही आँकने के �लए यह जानना अ�त आव�यक है �क यह घोषणा �कस पृ�भ�ूम म � क� गई है।
दो महाय�ु� के बीच के काल म � मानवता पर कठोर �हार �ए। लाख� लोग� को उनके धम�, �वचार, रंग तथा भाषा के कारण
यातना� का �शकार बनाया गया �जसने मानव क�आ�मा को झकझोर �दया।

�नःसंदेह इस घोषणा से पूव� मानव अ�धकार� का �� रा�य का आंत�रक मामला माना जाता था। इस घोषणा के मा�यम से
मानव अ�धकार� के �� को सव�मा�य अ�तरा��ीय आधार �ा�त �आ ह।ै यही कारण है �क व�� काउ��सल ऑफ चच�ज
(World Council of Churches) ने 1968 म � घोषणा क� �क "�व� के रा�� को इस बात क� मा�यता देनी चा�हए �क
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मानव अ�धकार� व �वतं�ता� क� सुर�ा अब एक सव��ापक अ�तरा��ीय समुदाय क� �च�ता का �वषय बन गया ह।ै"

मानव अ�धकार� क� घोषणा क�आलोचना (Criticisim of the Declaration)— अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा क�
कुछ आलोचना भी �ई ह—ै

1.�थ� उ�आकां�ाएँ (Useless High Hopes) —आलोचक� का मानना है �क घोषणा केवल उ�आका�ंा� से
अ�धक कुछ नह� ह।ै यथाथ� म �, य�द �कसी��� को अ�धकार �ा�त नह� ह � तो उस��� क� यह घोषणा कोई सहायता नह�
कर सकती। यह��� म � �नराशा के भाव को तो पैदा कर सकती है, पर उसे अ�धकार नह� �दलवा सकती।

2. ये अ�धकार �यायसंगत नह� (Not Justiciable) — आज भी अ�धकार रा�य व सरकार क� इ�ा पर �नभ�र करते ह �। �ो.
के�सन के अनुसार, "अ�तरा��ीय अ�धकार—प��थ� है, �य��क यह ऐसी �कसी अ�तरा��ीय �यायपा�लका क� �ापना नह�
करता �जसम � जाकर��� अपने �छने अ�धकार� को �फर से �ा�त कर सके तथा इस सं�ा के �नण�य उन रा�य� पर बा�य हॉ
�ज�ह�ने इन अ�धकार� क� अवहेलना क� है। अतः ये अ�धकार �याय—संगत नह� ह �।"

3. अ�धकार� क� सूची अधूरी (List of Rights Incomplete) — जाज� शवरजनवज�र ने सव��ापी अ�धकार� क� घोषणा
पर कुछ मह�वपूण� अ�धकार� को इसम ��ान न देने का आरोप लगाया है। इस सूची म � बेगार के �व�� अ�धकार को
स��म�लत नह� �कया गया। अतः सूची अधूरी है।

4. आ�थ�क अ�धकार� क� गणना�थ� (Economic Rights Useless)— इस घोषणा म �आ�थ�क अ�धकार, जैस काम का
अ�धकार, �व�ाम व अवकाश के अ�धकार रखे गए ह �। आलोचक� क� मा�यता है �क इन अ�धकार� को सूची म � शा�मल करना
ही काफ� नह� ह,ै जब तक �वकासशील व �पछड़े �ए देश� म � पया��त आ�थ�क साधन� क� �व�ा न क� जाए। इन देश� म �
साधन� क� �वशेष कमी है। भारत म � भी इन अ�धकार� को �दलवा पाना रा�ीय सरकार क� प� ँच से बाहर है।

5. अ�पसं�यक� के अ�धकार� क� अवहलेना (Ignores the Rights of Minorities)— 5 हर देश म � अलग—अलग तरह
के अ�पसं�यक बसे �ए ह �, �जनके संर�ण और सुर�ा क� एक �वशषे सम�या है। यह तभी स�व है जब हर रा� इन
अ�पसं�यक� के अ�धकार सुर��त करे। यह घोषणा अ�पसं�यक� के �लए अ�धकार� का वण�न नह� करती है।

6. �व� म � एकता का अभाव (Lack of Unity in the World)— सव�मा�य अ�धकाते को लागू करने के �लए "एक ऐसा
समाज होना आव�यक है �जसम � समान सामा�जक मू�य और जीवन के समान �तर ह�।" (��डमेन) इस संदभ� म �आज �व�
म � एकता का अभाव है। रा�� म � �वचारधारा� क� �व�भ�ता इन अ�धकार� के माग� म � एक �वशषे बाधा ह।ै

7. अ�धकार केवल रा�य �ारा संर��त (Only State can Safeguard Rights)— केवल रा�य ही नाग�रक� के अ�धकार�
क� र�ा करने का साम�य� रखता ह।ै अ�तरा��ीय संगठन ऐसे दा�य�व को �नभाने म � असमथ� है। �वल�न के श�द� म �, "यह
घोषणा अ�तरा��ीय संगठन को एक ऐसा काय� करने के �लए कह रही है �ज�ह � करने म � केवल रा�य ही समथ� है।"�ो. के�सन ने
इसी �कार इस घोषणा को दोषपूण� माना है। यह घोषणा रा�य व सरकार� को स�बो�धत क� जानी चा�हए थी जो इन
अ�धकार� को लागू करने का साम�य� रखते ह �।

8. सभी के �लए उपल��य� का समान �तर (Common standard of achievements for all)— मानव अ�धकार� क�
घोषणा क� ��तावना के अनुसार यह घोषणा सभी���य� तथा रा�� के �लए �ा��त का एक सामा�य �तर है। पर�तु�वहार
म � सभी���य� तथा सभी रा�� के �लए अ�धकार� का एक सामा�य �तर उपयु� नह� हो सकता �य��क ��येक देश क�
आ�थ�क, सामा�जक, ऐ�तहा�सक व राजनी�तक प�र���तयाँ �भ�—�भ� होती ह �। ऐसी ���त म � अ�धकार� के सामा�य �तर
क� घोषणा उ�चत नह� ह।ै

9. �व� एकता म � कमी (Lack of unity among States) — ��डमैन (Friedman) के अनुसार, "सव�मा�य अ�धकार�
को लागू करने के �लए एक ऐसा समाज होना आव�यक है �जसम � समान समाज, सामा�जक मू�य और जीवन के समान �तर
ह�।" (A will of Human Rights involves the pre—existence of community held together by common
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values and way of living.) पर�तु �व� म �आज इस �कार क� �भ�ता इन अ�धकार� के माग� म � एक बड़ी बाधा है।

मानव अ�धकार� को लागू करने के �यास (Efforts made for the implementation of Human Rights) — संय�ु
रा� संघ के मानव अ�धकार� को लागू करने संबंधी कुछ काय� का वण�न इस �कार ह—ै

1. 1948 म � सामू�हक नर—संहार स�मेलन (Genocide Convention) बुलाया गया �जसम � इस �कार क� काय�वाही को
अ�तरा��ीय अपराध घो�षत �कया गया।

2. जुलाई, 1954 म � म�हला� क� दशा म � सुधार करने, उ�ह � साव�ज�नक पद �हण करने का सुझाव �दया गया। एक आयोग
के गठन के �वचार का समथ�न �कया गया जो म�हला� क� सम�या� का अ�ययन करे। 1957 म � एक अ�य स�मेलन म �
�ववा�हत म�हला� क� रा�ीयता पर सुझाव �दए गए। 1964 म � �ववाह क� �यनूतम आयु, �ववाह के पंजीकरण तथा �ववाह के
समय वर व वधू दोन� क� सहम�त आ�द के �वषय म � स�मेलन �आ।

3. 1965 म � एक अ�तरा��ीय स�मेलन म � हर �कार के जातीय भदेभाव (Recial Discrimination) का अ�त करने का
संक�प �लया गया। द��ण अ��का म � चल रही रंगभदे क� नी�त क� कटु भ�स�ना �ायः सभी अ�धवेशन� व स�मेलन� म � होती
रही ह,ै पर 1973 म � रंगभदे अपराध के �लए अ�तरा��ीय द�ड सं�हता तैयार करने के �लए एक �वशेष स�मेलन बलुाया गया।
1977 म � द��ण अ��का पर आ�थ�क ��तबधं लगाने के �लए महासभा �ारा ��ताव पास �कया गया।

4.आ�थ�क व सामा�जक प�रषद् ने 1954 म � सद�य रा�� से बेगार �था का अ�त करने के �लए आ�ह �कया तथा 1956 म �
एक अ�य स�मेलन बलुाकर दास—�या को समा�त करने के �नद�श �दए।

5. मानव अ�धकार आयोग �ारा भी समय—समय पर अपनी वा�ष�क �रपोट� म � �व� जनमत का �यान �ायः इन अ�धकार� क�
�व�भ� भाग� म � हो रही अवहेलना क�ओर �दलाया जाता है।

आयोग ने रा�� को अ�पसं�यक� के अ�धकार� क� र�ा हेतु �यास करने क� सलाह द� है।

6. संयु� रा� संघ ने मानव अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा म � सबको समान �प से अ�धकार �दलाने का �ण �लया था। ब� े
भी इन अ�धकार� के पा� ह �। उनका शोषण न हो तथा उनक� �ब�लता से कोई अनु�चत लाभ न ले यह �न��त करने व उनक�
दशा सुधारने के �लए साधारण सभा ने 20 नव�बर, 1959 को ब�� के अ�धकार� क� घोषणा को सव�—स�म�त से पा�रत
�कया। इस स�मेलन म � 78 रा�� के ��त�न�ध उप��त थे। घोषणा के अनुसार, "मानव अ�धकार सबको �बना भदेभाव के
�दलाने क� भी सव��ापी घोषणा क� गई थी। उसी के अनु�प वे ब� े जो शारी�रक �प से अप�रप�व ह �, �वशेष संर�ण व
देखभाल के पा� ह �।"

7. सव��ापी मानव अ�धकार� क� घोषणा को अ�तरा��ीय सं�ध का �प देने के �लए इसे दो सं�धय�— राजनै�तक व कानूनी
अ�धकार सं�ध (Covenant on Civil and Political Rights) तथा आ�थ�क, सामा�जक व सां�कृ�तक अ�धकार सं�ध
(Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) के �प म � 1966 म � साधारण सभा �ारा पा�रत �कया
गया। 10 वष� प�ात् 1976 म � इन सं�धय� को लागू कर �दया गया। जो भी रा� इन सं�धय� पर ह�ता�र करेगा उस पर ये
अ�धकार लागू करना उसी �कार बा�य होगा, �जस �कार अ�तरा��ीय जगत् म � सं�धय� व समझौते लागू करना है।

8. मानव अ�धकार� क� सव��ापी घोषणा (1948) के बीस वष� प�ात् 1968 म � साधारण सभा ने 1968—69 के वष� को
'मानव अ�धकार वष�' के �प म � मनाने का �नण�य �कया। इस वष� क� मह�वपूण� घटना अ� ैल—मई म � तेहरान म � मानव
अ�धकार� पर एक अ�तररा��ीय स�मेलन क� मह�वपूण� था। इन मानव अ�धकार� म � पुनः �व�ास कुत करने के �लए काला क�
स�ाया, "सरकार� से मानव अ�धकार� संबंधी �यास� को �गनुा करने के �लए कहा गया ता�क मानव को �वतं�ता तथा ��त�ा
का जीवन �मले जो उसके शारी�रक, मान�सक, सामा�जक व आ�या��मक �वकास के �लए उपयोगी हो।"

9. म�हला� के ��त सभी �कार के भदेभाव समा�त करने संबधंी कनव�शन (1979) पर 166 देश� के ह�ता�र ह �और इसम �
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कानून क� नजर से म�हला� को समानता �दए जाने क� गारंट� है तथा राजनी�तक एवं साव�ज�नक जीवन, रा�ीयता, �श�ा,
रोजगार, �वा�य, �ववाह और प�रवार बसाने के मामल� म � म�हला� के ��त भदेभाव �र करने के �वशषे उपाय सुझाए गए ह �।
इस कनव�शन के तहत म�हला� के ��त भदेभाव समा�त करने संबधंी स�म�त का गठन �कया गया है जो इस कनव�शन को
लागू कराने क� �नगरानी करती है और सद�य देश� क� �रपोट� पर �वचार करती है। इस कनव�शन के उ�लंघन क� �शकायत�
लोग���गत �प से भजे सकते ह �।

10. उ�पीड़न और अ�य अमानवीय या अपमानजनक�वहार या द�ड रोकने संबधंी कनव�शन (1984) पर 123 देश� ने
ह�ता�र �कए ह �। इसम � उ�पीड़न को अ�तरा��ीय अपराध माना गया ह,ै इसक� रोकथाम का उ�रदा�य�व सद�य देश� का
बताया गया है और उनसे अपे�ा क� गई है �क ये दो�षय� को द��डत कर �ग।े अ�याचार या उ�पीड़न को उ�चत ठहराने क�
�क�ह� भी असाधारण प�र���तय� को �वीकार नह� �कया जा सकता और न ही अ�याचारी यह कहकर बच सकता है �क
उसने आदेश मानने के �लए उ�पीड़न �कया। इस कनव�शन के तहत ग�ठत �नगरानी सं�ा अ�याचार (उ�पीड़न) �नवारण
स�म�त सद�य देश� क� �रपोट� पर �वचार करती है और उन देश� के �खलाफ काय�वाही शु� कर सकती है जहाँ, उसके �वचार
म �, अ�याचार� का �सल�सला जारी है।

11. बाल अ�धकार� के बारे म � कनव�शन (1989) म � ब�� क� कमजोर ���त को �वीकार �कया गया है और ब�� को सभी
�कार के मानवा�धकार �दए जाने के बारे म ��ापार आचार सं�हता �नधा��रत क� गई ह।ै इस कनव�शन म � ब�� को भदेभाव से
बचाने क� प�क� गारण ट� देते �ए �वीकार �कया गया है �क जो भी काय� �कया जाए उसम � ब�� के �हत सुर��त रहने
चा�हए। शरणाथ�, �वकलांग या अ�पसं�यक समुदाय� के ब�� क�ओर �वशेष �यान �दए जाने को कहा गया ह।ै सद�य देश�
को ब�� क�ओर �वशषे �यान �दए जाने को कहा गया है। सद�य देश� को ब�� के अ��त�व, �वकास, संर�णऔर सहयोग
क� प�क� �व�ा करनी चा�हए। इस कनव�शन पर सबसे �यादा 191 देश� ने ह�ता�र �कए ह �। बाल अ�धकार स�म�त इस
सं�ध के ��या�वयन पर �नगरानी रखने के �लए ग�ठत क� गई है और यह स�म�त सद�य देश� क� �रपोट� पर भी �वचार करती
ह।ै

12. सभी �व�या�पत ��मक�और उनके प�रवाज�न के अ�धकार� क� र�ा के बारे म � अ�तरा��ीय कनव�शन (1990) म �
�व�ा�पत ��मक� के मूल अ�धकार�और �व�ापन क� समूची ���या के दौरान उनके �हत� क� र�ा करने के उपाय� को
प�रभा�षत �कया गया ह,ै चाहे वे कानूनी �व�ा�पत ह� या गरै—कानूनी । �भा��य से यह सं�ध अभी लागू नह� �ई ह,ै �य��क
�सफ� 15 देश� ने ही अभी तक इस पर ह�ता�र �कए ह �। इसके लागू होने पर �नगरानी स�म�त ग�ठत क� जाएगी। साव�भौ�मक
घोषणा और संय�ु रा� के अ�य द�तावेज� से � े�रत होकर अनेक ��ेीय समझौते भी �ए ह �, जैसे—मानवा�धकार के बारे म �
यूरो�पयन कनव�शन, मानवा�धकार� के बारे म � अमेरीक� कनव�शनऔर मानव तथा लोक अ�धकार� का अ��क� चाट�र।

3. भारत म � मानव अ�धकार� क� सुर�ा के �लए उठाए गए कदम� का वण�न क��जए। (Describe the various steps
taken in India for the protection of Human Rights.)

अथवा

भारत म � रा�ीय मानव अ�धकार आयोग के गठन तथा काय� का वण�न क��जए। (Describe the organisation and
working of National Human Rights Commission in India.)

उ�र— भारत ने संय�ु रा� संघ क� महासभा क� तृतीय स�म�त के सम� मानव अ�धकार� क� अ�भवृ�� एवं संर�ण के
�लए एक रा�ीय सं�ा को�ा�पत करने अथवा मजबतू करने के संबधं म � अपनी उ�सुकतापूण� ��च �द�श �त क� थी। इसने
एक �ा�प संक�प ��तुत �कया था, �जसम � इस �कार क� रा�ीय सं�ा� क� �वतं�ता तथा �न�ा के मह�व पर जोर �दया
गया था।

�ा�प संक�प म � भारत ने संयु� रा� संघ के महास�चव से �व�भ� �कार क� रा�ीय सं�ा� के काय� करने के संबंध म � तथा
मानव अ�धकार के द�तावेज� को ��या��वत करने के ��त उनके योगदान के संबधं म � दो वष� म � महासभा को एक �रपोट�
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��तुत करने हेतु �नवेदन भी �कया था। मानव अ�धकार� के संर�ण एवं अ�भवृ�� के �लए रा�ीय सं�ा क� �ापना के संबधं
म � भारत �ारा �दखाई गई ��च �शसंनीय थी। अ�तरा��ीय फोरम म � �दखाई गई इस ��च से यह जा�हर होता है �क भारत इस
�कार क� सं�ा क� �ापना के प� म � था। �फर भी उस समय इस �कार क� �कसी भी सं�ा क� �ापना नह� क� गई थी।
मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम, 1994 (Protection of Human Rights Act, 1994)— भारत म � रा�ीय मानव
अ�धकार आयोग (NHRC) क� �ापना 27 �सत�बर, 1993 को क� गई। इसक� �ापना के �लए भारत के रा�प�त ने एक
अ�यादेश ��ा�पत �कया। रा�य �तर पर समान आयोग� क� �ापना के �लए भी इसी अ�यादेश म � �ावधान �कया गया था।
रा�प�त के अ�यादेश को ��त�ा�पत करने के �लए लोकसभा ने 18 �दस�बर, 1993 को 'मानव अ�धकार संर�ण �वधेयक'
(Protection of Human Rights Bill) पा�रत �कया गया। रा�प�त क� �वीकृ�त �ा�त होने के प�ात् 8 जनवरी, 1994
को यह एक अ�ध�नयम बन गया �जसे 'मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम' (Protection of Human Rights Act,
1994) के नाम से जाना जाता ह।ै

इस अ�ध�नयम का उ�े�य रा�ीय मानवा�धकार आयोग, रा�य� म � मानव अ�धकार आयोग� तथा मानव अ�धकार �यायालय� के
गठन के �लए �ावधान करना था जो मानव अ�धकार� तथा उनसे स�ब� अथवा आनुशं�गक मामल� के बहेतर संर�ण के �लए
था।

इस अ�ध�नयम क� धारा 2 (घ) म � मानव अ�धकार श�द क� प�रभाषा यह कहते �ए द� गई है �क मानव अ�धकार� का ता�पय�
सं�वधान �ारा ��याभतू अथवा अ�तरा��ीय �सं�वदा� म � सं���हत���य� क� �ाण, �वतं�ता, समानता एवं ग�रमा से
संब�ंधत ऐसे अ�धकार� से है �जनक� भारत के �यायालय� �ारा�ापना क� गई है।

रा�ीय मानव अ�धकार आयोग (National Human Rights Commission—NHRC)

आयोग का गठन (Formation of the Commission)— रा�ीय मानव अ�धकार आयोग का गठन इस �कार �कया
है—रा�ीय मानव अ�धकार आयोग क� �ापना अ�ध�नयम दो के अनुसार क� गई ह।ै इस अ�ध�नयम क� धारा 3 म � यह
अ�धक�धत है �क के�� सरकार एक ऐसे �नकाय का गठन करेगी �जसे रा�ीय मानव अ�धकार आयोग के नाम से जाना
जाएगा।

० आयोग के आठ सद�य ह�गे और भारत के उ�तम �यायालय के पूव� मु�य �यायाधीश इसके अ�य� ह�ग।े

० आयोग के अ�य सद�य उ�तम �यायालय के पूव� मु�य �यायाधीश, उ�तम �यायालय के सेवारत �यायाधीश, उ�
�यायालय के सेवारत या सेवामु� मु�य �यायाधीश ह�ग।े मानव अ�धकार के ��े म � �ान या�ावहा�रक अनुभव रखने वाले
दो ��स����, रा�ीय अ�पसं�यकआयोग, रा�ीय अनुसू�चत जा�त तथा अनुसू�चत जनजा�त आयोग और रा�ीय म�हला
आयोग के अ�य� ह�ग।े

० आयोग के अ�य� �ारा सद�य� क� �नयु�� देश के रा�प�त के �ारा �धानम��ी क� अ�य�ता वाली 6 सद�यीय स�म�त क�
अनुशसंा पर क� जाएगी।

० अ�य� तथा सद�य अपने पद �हण क� �त�थ से 5 वष� क� अव�ध तक पद धारण कर �ग।े वे �सरी पदाव�ध के �लए भी पा�
ह�ग।े कोई भी��� 70 वष� क�आयु तक आयोग क� सेवा कर सकता ह।ै आयोग का एक महास�चव होगा जो अपने काय�
का संपादन उसके �लए द� गई श��य� को �यान म � रख कर करेगा।

रा�ीय मानवा�धकार आयोग के अ�य� अथवा �कसी सद�य को उसके पद से उ�तम �यायालय के �ारा क� गई जाँच के बाद
त�स�ब�ी �रपोट� देने पर �क अ�य� अथवा आयोग के �कसी अ�य सद�य को कदाचार (Misbehaviour) अथवा अ�मता
के आधार पर हटा �दया जाना चा�हए, रा�प�त के आदेश �ारा हटाया जाएगा। रा�प�त अ�य� अथवा �कसी सद�य को उसके
पद से हटा सकता ह,ै य�द वह

(i) �दवा�लया �याय �नण�त कर �दया गया हो।
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अथवा

(ii) यह पदाव�ध के दौरान अपने पद के क� ��� के अ�त�र� �कसी वैत�नक �नयोजन म � संल�न रहा हो।

अथवा

(ii) यह मान�सक या शारी�रक अ�मता के आधार पर अपने पद पर बने रहने के यो�य न रह गया हो।

अथवा

(iv) �कसी स�म �यायालय �ारा उसे �वकृत �च� (Unsound Mind) घो�षत कर �दया गया हो।

अथवा

(v) ऐसे अपराध के �लए दोष �स� या द��डत �कया गया हो जो रा�प�त क� राय म � नै�तक अधम�ता के अ�तग�त हो।

० उपरो� के अलावा के�� सरकार इस आयोग को भारत सरकार के स�चव क� � ेणी का एक अ�धकारी उपल� करवाएगी
जो इस आयोग का महास�चव होगा। इसके अ�त�र�आयोग के कृ�य� के द�तापूण� �नव�हन के �लए ऐसे पु�लसऔर
अ�वेषणकता� को सरकार उपल� कराएगी �जसे वह आव�यक समझेगी।

आयोग का मु�यालय �द�ली म � होगा तथा आयोग के�� सरकार से अनमु�त लेकर भारत के अ�य�ान� पर भी अपने
काया�लय�ा�पत कर सकेगा।

आयोग क� काय��णाली (Functioning of the Commission)— अ�ध�नयम क� धारा चार के अनुसार आयोग के अ�य�
तथा सद�य� क� �नय�ु� रा�प�त �ारा ऐसी स�म�त क� �सफा�रश पर करने क� �व�या है, �जसका इस अ�ध�नयम म �
�ावधान ह।ै भारत के पूव� मु�य �यायाधीश �यायमू�त� रंगनाथ �म� मानव अ�धकार आयोग के �थम अ�य� थे, �ज�ह�ने 12
अ�टूबर, 1993 को आयोग म � अपना पद �हण �कया था।

आयोग क� श��याँ एवं काय� (Powers and Functions of the Commission)— आयोग के काय� अ�ध�नयम क�
धारा 12 के अधीन �नधा��रत �कए गए ह �, जो इस �कार ह �—

1.आयोग �व—� ेरणा (Suo moto) से अथवा पी�ड़त��� �ारा अथवा उसक�ओर से �कसी��� �ारा अपने सम�
��तुत क� गई या�चका पर (क) मानव अ�धकार के उ�लंघन या उसके उपशमन, अथवा (ख) �कसी लोक सेवक �ारा ऐसे
उ�लंघन के �नवारण म � क� गई उपे�ा के प�रवाद क� जाँच करेगा।

2.आयोग �यायालय के सामने ल��बत �कसी ऐसी काय�वाही पर �यायालय के अनुमोदन से ह�त�पे कर सकता है �जसम �
मानव अ�धकार� के उ�लंघन का कोई अ�भकथन शा�मल हो।

3.आयोग रा�य सरकार को सूचना देकर रा�य सरकार के �नय�ंण म � रहने वाले �कसी कारागार अथवा अ�य �कसी सं�ा का,
जहाँ���य� को उपचार, सुधार या संर�ण के �लए रखा जाता हो, अ�तःवा�सय� क� जीवन दशा का अ�ययन करने के �लए
तथा उन पर �सफा�रश करने के �लए �नरी�ण करेगा।

4.आयोग मानव अ�धकार� के संर�ण के �लए सं�वधान या अ�य समान �कसी �व�ध �ारा या उसके अधीन �ावधा�नत
संर�ण� का पुन�व�लोकन करेगा और उनके �भावी ��या�वयन के �लए उपाय� क� �सफा�रश करेगा।

5.आयोग आतंकवाद क� काय�वा�हय� स�हत उन कारक� का पुनअ�वलोकन करेगा जो �कसी मानव के अ�धकार एवं उस
समय म � लागू संर�ण� के �योग को ��त�स� करते ह � तथा उपयु� �सफा�रश भी करेगा।
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6.आयोग मानव अ�धकार पर क� गई सं�धय� एवं अ�तररा��ीय द�तावेज� का अ�ययन करेगा तथा उनके �भावी ��या�वयन
के �लए �सफा�रश करेगा।

7.आयोग मानव अ�धकार� के ��े म � शोध काय� को �ो�साहन देगा।

8.आयोग समाज के �व�भ� वग� के बीच मानव अ�धकार सा�रता का �सार करेगा तथा उन अ�धकार� के संर�ण के �लए
उपल� जानकारी एवं संर�ण� क� अ�भवृ�� �काशन, समाचार मा�यम, से�मनार� एवं अ�य उपल� संसाधन� के �ारा
करेगा।

9.आयोग ऐसे अ�य काय� को करेगा �जसको यह मानव अ�धकार� क� अ�भवृ�� के �लए आव�यक समझेगा।

10. आयोग मानव अ�धकार के ��े म � काय� करने वाली सं�ा� एवं गैर—सरकारी संगठन� के �यास� को �ो�सा�हत करेगा।

11. आयोग के�� सरकार तथा संबं�धत रा�य सरकार को वा�ष�क �रपोट� ��तुत करेगा। आयोग ऐसे �कसी भी मामले म � �वशषे
�रपोट� ��तुत करेगा जो उसक� राय म � इतनी आव�यक एवं मह�वपूण� है �क उसे वा�ष�क �रपोट� को ��तुत करने तक��गत
नह� �कया जा सकता।

के�� सरकार एवं रा�य सरकार आयोग क� वा�ष�क तथा �वशषे �रपोट� को �मशः संसद अथवा रा�य �वधानम�डल के ��येक
सदन के सम� रखेगी। आयोग क� �सफा�रश पर क� गई या �कए जाने के �लए ��ता�वत काय�वा�हय� तथा आयोग क�
�सफा�रश, य�द �वीकार न �कए जाने के कारण� को भी रखेगी। आयोग को प�रषद् क� जाँच करते समय �स�वल ���या
सं�हता 1908 के अधीन �कसी वाद का �नवारण करने वाले �स�वल �यायालय क� श��याँ ह�गी।

आयोग �ारा जाँच एवं अ�वेषण (Inquiry and Investigation by the Commission)—आयोग का सबसे मह�वपूण�
काय� मानव अ�धकार उ�लंघन� के प�रवाद� क� जाँच अथवा अ�वेषण करना है। 1 नव�बर, 1993 को आयो�जत अपनी पहली
बैठक म �आयोग ने �बजबेहना (Bijbehana) म � लोग� क� भीड़ पर सीमा सुर�ा बल �ारा गोली चलाने क� घटना का �व� ेरणा
(Suo Moto) से अ�वेषण �कया था और घटना क� �रपोट� का अनुसरण करते �ए भारत सरकार को नो�टस जारी �कया था।
उस समय से लेकर आयोग ने ब�त से प�रवाद� क� जाँच क� ह।ै

वष� 1996—1997 से वष� 2000—01 क� अव�ध म �आयोग के पास प�रवाद� के �ा�त होने म � उ�रो�र वृ�� �ई। आयोग
�ा�त होने वाले सभी मामल� पर �वचार नह� करता है। वे प�रवाद जो �व�नयमन सं. 8 म � सूचीब� को�टय� के अ�तग�त आते ह �,
आयोग के �ारा �हण नह� �कए जाते ह �। सूचीब� को�टय� के आने वाले प�रवाद इस �कार के होते ह �—

(i) ऐसी घटना� संबंधी प�रवाद जो प�रवाद �कए जाने से एक वष� पूव� से अ�धक समय पहले घ�टत �ई थी।

(ii) ऐसे प�रवाद जो �यायालय के अधीन ह �।

(iii) ऐसे प�रवाद जो अ��, �बना नाम के अथवा छ� नाम के ह �।

(iv) ऐसे प�रवाद जो तु� �कृ�त के ह �, एवं

(v) ऐसे मामले जो आयोग के �े�ा�धकार के बाहर होते ह �।

रा�ीय मानव अ�धकार आयोग ग�ीर उ�लंघन� क� �रपोट� पर प�रवाद�(अपील�) क� जाँच करता ह।ै अ�वेषण उन���य� के
�ारा �कया जाता है जो यो�य होते ह � तथा �जनका मानव अ�धकार� के संबधं म � अकलं�कत इ�तहास रहा है।

आयोग क� �सफा�रश � (Recommendations of the Commission)—माच�, 1997 तकआयोग ने सरकार के सम�
चार �रपोट� ��तुत क� थी। इन �रपोट� म �आयोग के काय� को अ�धक �भावी बनाने के �लए तथा मानव अ�धकार� क�
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अ�भवृ�� एवं संर�ण के �लए ब�त सी �सफा�रश � क� गई ह �। उनम � से कुछ इस �कार ह �—

1. पी�ड़त��� अथवा उसके प�रवार के सद�य� को अनुतोष �दान करने क� श�� �दान करने हेतु आयोग के �लए अ�धक
�वाय�ता सु�न��त करने के �म म �आयोग ने 'मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम, 1993' म � संशोधन करने क� �सफा�रश
क� थी।

2.आयोग ने संयु� रा�—संघ �ारा �दस�बर, 1984 म � अंगीकार �कए गए यातना और �ूर अमानवीय और अपमानजनक
�वहार अथवा द�ड के अ�य �प� के �व�� अ�भसमय, जो जून, 1987 को लागू �आथा, को �वीकार करने क� �सफा�रश
क� थी।

3.आयोग ने पु�लस को सुधारने तथा उसे �श��त करने क� �सफा�रश क� थी। उसने यह �सफा�रश क� थी �क पु�लस सुधार
आयोग, 1979 क� ��तीय �रपोट�, �जसम � पु�लस के अ�वेषण काय� को राजनी�तक दबाव से मु� रखने का सुझाव भी
स��म�लत ह,ै पर काय�वाही क� जाये।

4. अ�भर�ा�मक अपराध �व�श� �प से जघ�य एवं �व�ोहा�मक होते ह � �य��क ये �वहीन��� के �व�� लोक सेवक �ारा
�व�ासघात का �दश�न करते ह �। आयोग ने इस संबंध म � यह �सफा�रश क� है �क भारतीय कारागार अ�ध�नयम, 1894
(Indian Prison Act, 1894) का पुन�न�री�ण �कया जाना चा�हए। आयोग कारागार �णाली म � सुधार करने के �लए एक
नया अ�खल भारतीय कारागार �नयम सं�ह (All India Jail Manual) तैयार कर रहा ह।ै

5.आयोग ने यह �सफा�रश क� है �क���य� को उनके मानव अ�धकार� क� जानकारी देने के �लए जनसाधारण म �
जाग�कता क�आव�यकता है, �क�तु �भा��यवश, बड़ी सं�या म � गरै—सरकारी संगठन� के अ��त�व म � होने पर भी इस ओर
कोई मह�वपूण� कदम नह� उठाया गया है।

6.आयोग ने यह कहा है �क मानव अ�धकार से संब�ंधत �ाथ�मकता� म � से एक �ाथ�मकता यह है �क अनुसू�चत जा�त,
अनुसू�चत जनजा�त तथा अ�पसं�यक� क� ���त म � सुधार �कया जाए।

7.आयोग क� यह भी �सफा�रश रही है �क नी�त—�नमा�ता�, सुर�ा बल� एवं मानव अ�धकार के ��तपादक� के बीच
बातचीत जारी रखी जाए, �य��क इससे �व�ोह और आतंकवाद को �नपटाने म � �वचार एवं काय� क� ��ता पर ब�त �भाव
पड़ेगा।

8. अ��सै�नक बल तथा सेना अपनी अ�भर�ा म � रहने वाले��� क� मृ�यु अथवा बला�कार के मामल� क� �रपोट� सीधे
आयोग को दे।

9. रा� को बाल �म (Child Labour) क� समा��त के �यास, �शश�ु क� �श�ा के अ�धकार आ�द म � �ग�त करनी चा�हए।

10. �रदश�न और आकाशवाणी दोन� को मानव अ�धकार क� जानकारी म � वृ�� करने क� अपनी अ�त���तता को बढ़ावा देना
चा�हए।

रा�य मानव अ�धकार आयोग (State Human Rights Commission)—मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम के अ�याय
पाँच म � रा�य� म � रा�य मानव अ�धकार आयोग क� �ापना के �लए �ावधान �कया गया है। रा�य आयोग को अ�ध�नयम के
अनुसार उन सभी काय� के �नव�हन करने क� श�� �ा�त है �ज�ह � रा�ीय मानव अ�धकार आयोग को करने का अ�धकार �दया
गया ह।ै

रा�य मानव अ�धकार आयोग� क� �ापना के �म म � प��मी बगंाल, �हमाचल �देश, म�य �देश, — असम तथा त�मलनाडु म �
माच�, 1997 तक रा�य आयोग� का गठन �कया जा चुका था। राज�ान म � वष� — 2000 के �थम �ैमास म � रा�य मानव
अ�धकार आयोग का गठन हो गया था। रा�ीय मानव अ�धकार आयोग ने अपनी 1996 क� �रपोट� म � यह �सफा�रश क� थी �क
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रा�य �तर पर आयोग� क� �ापना शी�ता से क� जानी चा�हए।

�जल� म � मानव अ�धकार �यायालय (Human Rights Courts in Districts)— अ�ध�नयम के अ�याय चार (�जसम � धारा
30 और 31 स��म�लत ह �) म � ��यके �जले के �लए एक मानव अ�धकार �यायालय का �ावधान है। रा� के ��येक �जले म �
मानव अ�धकार �यायालय� क� �ापना करना अथवा मानव अ�धकार� के उ�लंघन से संबं�धत अपराध� का शी�तापूण�
�नवारण �कया जाना अ�ध�नयम का नया �ावधान ह।ै इस �कार के �यायालय� का गठन आ� �देश, असम, �स��कम,
त�मलनाडु, उ�र �देश, चे�ई तथा गवुाहट� म � कर �दया गया है।

मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम का मू�यांकन (Evaluation of the Protection of Human Rights Act) —

मानव अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम, 1993 म � रा�ीय मानव अ�धकार आयोग, रा�य मानव अ�धकार आयोग� तथा �जल� म �
मानव अ�धकार �यायालय� के �व�न�द�� उ�े�य 'मानव अ�धकार� के बहेतर संर�ण' के साथ गठन �कए जाने का �ावधान ह,ै
�क�तु रा�ीय आयोग मानव अ�धकार� के संर�ण म � ब�त कम �भावी रहा ह।ै इस कमी को �र करने के �लए और रा� म �
मानव अ�धकार� के संर�ण एवं अ�भवृ�� के �लए इसे अ�धक �भावी उपकरण बनाने के संबधं म � रा�ीय मानव अ�धकार
आयोग ने भारत के पूव� मु�य �यायाधीश ए. एम. अहमद� क� अ�य�ता म � एक परामश�दा�ी स�म�त का गठन मानव अ�धकार
संर�ण अ�ध�नयम, 1993 म � पुन�न�री�ण का सुझाव �दया है।

इस स�म�त से �ा�त �रपोट� पर भी मानव अ�धकार� के संर�ण म � सुधार होने क� स�ावना नह� ह।ै इसका कारण यह है �क
ज�टल राजनी�त, आ�थ�क, सामा�जक, मनोवै�ा�नकऔर नै�तक कारण ब�त बड़ी सीमा तक मानव अ�धकार� के संर�ण म �
बाधक बन रहे ह � �य��क कोई भी रा�ीय सं�ा अथवा मानव अ�धकार आयोग चाहे वह �कतना ही �भावी �य� न हो, अभाव
��त लाख� लोग� के �लए भोजन, कपड़ा, मकान, �श�ा और �वा�य क� सु�वधाएँ �दान नह� कर सकता। यह सरकार का
कत�� है �क वह मानव ग�रमा क� अ�भवृ�� के �लए इन आव�यक मूलभतू बात�, आव�यकता�और अ�धकार� का �ब�
कर �। आयोग से तो केवल यह अपे�ा क� जाती है �क वह मानव अ�धकार� क� सं�कृ�त का �वकास करे।


