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SYLLABUS & Scheme of Examination

M.A. (IIIrd Sem) POLITICAL SCIENCE

THEORY AND PRACTICE OF DIPLOMACY-I

Time: 3 Hours Max. Marks: 80.
Note: The question paper will be divided into five Units carrying equal marks i.e. 16 Marks for
each question. Each of first your units will contain two questions and the students shall be
asked to attempt one question from each unit. Unit five shall contain eight short answer type
questions without any internal choice and it shall be covering the entire syllabus. As such, all
questions in unit five shall be compulsory.

UNIT-I

Diplomacy: Definition, Origin, Nature, Development, Objectives and Functions of Diplomacy,
Decline of Diplomacy and its future.

UNIT-II

Foreign Policy and Diplomacy: Evolution of Diplomatic Practice, Occidental and Oriental
Traditions. Old and New Diplomacy, Secret and Open Diplomacy.

UNIT-III

Structure of Diplomatic Practice: Agents, Classification, Immunities and Privileges, Corps
Diplomatique, Principles of Precedence and Ranks, Credentials and full power.

The ideal diplomat, functions & Diplomat language of Diplomatic Intercourse, forms and
documents.

UNIT-IV

The Organization of Ministry of External affairs in U.S.A. and India, Propaganda in Modern
Diplomacy: Diplomacy during War and Peace.
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1 राजनय का ज�म, �व�प, ल�य, काय� एवं मह�व

[ORIGIN, NATURE, OBJECTIVES, FUNCTIONS AND IMPORTANCE OF
DIPLOMACY]

1. राजनय को प�रभा�षत कर � तथा इसके उ�े�य� का वण�न कर �। (Define the diplomacy and discuss its
objectives.)

अथवा

राजनय क� प�रभाषा द��जए। पामर और प�क ��स के �वचार� का मु�य �प से उ�लेख करते �ए राजनय क� �वशेषता� का
वण�न क��जए।

(Define diplomacy. Discuss the characteristics of diplomacy with special reference to the views
of Palmer and Perkins.)

अथवा

राजनय क� प�रभाषा द��जए। इसके �व�प क� �ववेचना कर �। (Define Diplomacy. Discuss its nature.)

अथवा

राजनय का �या अथ� ह?ै इसक� �व�भ� �वशषेता� का वण�न कर �। (What is meant by Diplomacy? Discuss its
various characteristics.)

अथवा

राजनय क� प�रभाषा द��जए। इसक� �कृ�त तथा उ�े�य� का वण�न क��जए। (Define Diplomacy. Discuss its
nature and objectives.)

अथवा

कूटनी�त के उ�े�य� तथा काय� का वण�न करो। (Explain the objectives and functions of Diplomacy.)

उ�र- कूटनी�त और राजनय का एक ही अथ� है।

�व� के देश आपसी सहयोग तथा स�ाव के साथ अपने अ�तरा��ीय संबंध� का �नवा�ह इस �कार से कर � �क संघष� एवं य�ु के
अवसर पैदा न ह�। उनके आपसी झगड़� का समाधान शां�तपूण� ढंग से हो जाए। अ�तरा��ीय सम�या� को, शा�ंतपूण� ढंग से
सुलझाने के �लए �जस प��त का सहारा �लया जाता है, उसे ही 'कूटनी�त' अथवा 'राजनय' क� सं�ा द� जाती है।

एक रा�आमतौर पर रा�� के प�रवार का पूण� तथा स��य सद�य तभी बन सकता है जब �सरे रा� इसे मा�यता दे देते ह �।
�जस �प म � मा�यता द� जाती है एवं �भाय म �आती है, वह है ऐसे �नण�य क� घोषणा के बाद राज�त� का आदान-�दान। इस
तरह कूटनी�त एक ऐसा साधन है �जसके �ारा रा� अपने संबधं� के �वकास का �ारंभ करते ह �।

��कल के अनुसार, "कूटनी�त अलग-अलग राजनी�तक इकाइय� -रा�य�, �जनका स�क� �कसी भी �तर का हो, के सह-
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अ��त�व का अ�नवाय� प�रणाम ह।ै"

राजनय शा��तपूण� साधन� �ारा �वदेश नी�त के ल�य� को �ा�त करने वाला मह�वपूण� साधन है। यह�ायी शा��त के पूव�-
��तब�� क� �ापना करने वाला एक उपकरण है। राजनय अपने रा� के रा�ीय �हत को �सरे रा�� के साथ इस �कार से
�ा�पत करता है �क अपने रा� का अ�हत न हो। मनु ने अपनी कृ�त 'मनु�मृ�त' म � राजनय के मह�व को मा�यता देते �ए कहा
है �क, "रा�� के बीच य�ु तथा शा��त, राज�त� क� भ�ूमका पर �नभ�र करती ह।ै"

राजनय का शा��दक अथ� (Meaning of Diplomacy)

�ह�द� म � �ड�लोमेसी (Diplomacy) श�द का पया�यवाची श�द राजनय लगाया जाता है। अं�जेी श�द �ड�लोमेसी �ीक श�द
�ड�लोर (Diplour) से �नकला ह।ै �ीक भाषा म � �ड�लोर श�द का अथ� 'मोड़ना' या दोहरा करना होता है। रोमन भाषा म �
�ड�लोमा (Diploma) श�द अनुमती-प�� या पासपोट� के �लए �योग होता था। जो घुतू प�� पर खुदे होते थे और मोड़कर या
दोहरा करके सड़क� पर चलने वाल� को �दये जाते थे। आगे चलकर अं�जेी भाषा म � �ड�लोमा श�द राजक�य प�� के �लए भी
�योग होने लगा। समय बीतने के साथ यह श�द रा�य� के म�य होने वाली सं�धय� के �लए भी �य�ु होने लगा। इन सं�धय� को
छाँटने के �लए कुछ सरकारी कम�चारी भी रखे जाते थे, जो उ�ह � पढ़कर समझाने का काय� करते थे। इस �कार के काय� को
राजन�यक कृ�य /राजन�यक�वहार कहा जाने लगा। यही काय� आगे चलकर राजनय या कूटनी�त (Diplomacy) कहा
जाने लगा।

राजनय क� �व�भ� प�रभाषाएं -

1. पैडलफोड� तथा �ल�कन के श�द� म �, "कूटनी�त ��त�न�ध�व करने तथा वाता� क� ऐसी ���या है �जससे रा� शां�त के समय
एक-�सरे के साथ परंपरागत तरीके से�वहार करते ह �।"

2. सर अन��ट सैट� के अनुसार, "राजनय �वतं� रा�य� के पार��रक राजक�य संबधं� के संचालन म � ब�ु�और चातुय� का
�योग है।"

3. के.एम. प�नकर के अनुसार, "राजनय अपने �हत� का �सरे देश� से आगे रखने क� एक कला है।"

4. ह�स जे. माग ��ो (Morgenthan) के श�द� म �, "राजनय रा�ीय श�� के �भ� त�व� को अ�तरा��ीय ���त के अनुसार
अपने देश के सव��म �हत के �लए �यु� करता है। राजनय रा�ीय श�� का म��त�क है जैसे �क रा�ीय मनोबल इसक�
आ�मा ह।ै" माग ��ो ने सू� के �प म � यह भी कहा है �क, "राजनय शां�तपूण� ढंग से रा�ीय �हत� को बढ़ावा देता ह।ै"

राजनय का �व�प एवं �वशेषताएँ (Nature and Characteristics of Diplomacy)

राजनय क� प�रभाषा देते �ए प��कर महोदय ने कहा है �क "अ�तरा��ीय राजनी�त म � �य�ु 'राजनय' अपने �हत� को �सरे
देश� से आगे रखने क� एक कला है।"

�ी अन��ट से�टो के मतानुसार, "राजनय �वतं� रा�य� के पार��रक राजक�य संबंध� के संचालन म � बु�� (Intelligence)
तथा चातुय� (tact) का �योग करने को कहा जाता ह।ै"

पर�तु पामर तथा पर�क�स (Palmer and Perkins) ने उपयु�� प�रभाषा के कहा ह,ै "य�द रा�य� के संबधं� म � ब�ु�और
चातुय� न रहे तो राजनय ऐसी अव�ा म � असंभव बन जाएगा" उ�ह�ने राजनय क� कुछ �वशेषता�/�व�प का भी उ�लेख
�कया है जो �न�न�ल�खत �कार क� ह �-

1. राजनय अनै�तक नह� (Diplomacy is not Immoral)-राजनय न तो छल-कपट क� कला ह,ै न �चार क� �व�ा और
न ही यह अनै�तक होती है।
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2. राजनय अ�तरा��ीय संबधं� क� एक सं�ा या मशीनरी है (Diplomacy is an Institution or Machinery of
International Relations)-राजनय अ�तरा��ीय संबधं� का संचालन करने वाला एक उपकरण है। इसम � रा�� के बीच
संबधं� का संचालन करने का ढंग तथा ���या शा�मल होती है। राजनय �कसी भी मशीन क� भा�ंत अपने आप म � ही नै�तक या
अनै�तक नह� होती। इसका उपभोग एवं लाभ इसको �योग करने वाले के उ�े�य� तथा यो�यता� पर �नभ�र करता ह।ै

3. राजनय ��प�ीय तथा ब�प�ीय (Diplomacy is both Bilateral and Multilateral)-राजनय संग�ठत �प म � काय�
करता है। यह �वदेशी काया�लय�, �तावास�, वा�ण�य काया�लय�और �व��ापी सं�ा� के �ारा काय� करती है। राजनय
साधारणतः ��प�ीय होती है �क�तु आजकल राजनय के ब�प�ीय �प का मह�व बढ़ गया है।

4. राजनय के पीछे हमेशा रा�ीय श�� होती है (Diplomacy is always backed by National Power)-राजनय के
पीछे हमेशा रा�ीय श�� होती है। राजनय अ�तरा��ीय संबंध� म � श�� �योग के �लए धमक�और �भाव दोन� का �योग साधन
के �प म � करता है। यह बल या �ह �सा का �योग नह� कर सकता ह,ै कूटनी�त चेतावनी दे सकता ह,ै धम�कयां दे सकता है तथा
सजा क� धमक� दे सकती ह,ै पर�तु इसके अ�त�र� यह बल का ��य� �योग नह� कर सकता ह।ै राजनय का अथ� है,
"शां�तपूण� ढंग� �ारा रा�ीय �हत� क� �ा��त।"

5. राजनय �ारा सभी �कार के काय� (Diplomacy handles all types of matters)-राजनय म � ब�त से �हत-��े
स��म�लत होते ह �-रा�� के संबंध� म �, साधारण �वषय से लेकर शां�त और यु� जैसे बड़े-बड़े �वषय राजनय के काय���े म �
शा�मल होते ह �। राजनय �ारा रा�ीय �हत के सभी काय� �कए जाते ह �।

राजनय के उ�े�य (Objects of Diplomacy)

�ापक �प म � राजनय अपने रा� के �लए दो �कार के मु�य उ�े�य �ा�त करने का �य�न करता है-

(i) राजनी�तक उ�े�य

(ii) गरै-राजनी�तक उ�े�य ।

(i) राजनी�तक उ�े�य (Political Objectives)- राजनय हमेशा �वदेश नी�त �ारा प�रभा�षत �कए गए रा�ीय �हत� के
उ�े�य� को �ा�त करने का �य�न करता है। रा� का मु�य �हत अपनी रा�ीय श�� को बनाए रखना और उसे बढ़ाना होता है,
इस�लए �वदेश नी�त हमेशा अपने रा� के �भाव ��े म � �व�तार को मह�वपूण� ल�य मानती है। इसी�लए �वदेश नी�त के
अनुसार चलने वाला राजनय �सरे रा�य� पर अपने रा�य के �भाव को बढ़ाने क� को�शश करता ह।ै इस उ�े�य को �ा�त करने
के �लए राजनय अनुनय, सहायता, पुर�कार� के वायद�आ�द साधन� का �योग करता है।

(ii) गरै-राजनी�तक उ�े�य (Non-Political Objectives) — वत�मान समय म � सभी रा� एक-�सरे पर �नभ�र करते ह �। हर
एक रा�य अपनी आ�थ�क, औ�ो�गकऔर�ापा�रक आव�यकता� के �लए एक-�सरे पर �नभ�र करते ह �। �व�ान, तकनीक�
औरऔ�ोगीकरण के इस यगु म �आ�थ�क कूटनी�त इसका अ�नवाय� और मह�वपूण� पहलू बन गया ह।ै राजनय अपने रा� के
�हत� को �ो�साहन देने के �लए आ�थ�क साधन� पर �नभ�र करता है तथा आ�थ�क �हत �न�य ही राजनय के मह�वपूण� गरै-
राजनी�तक उ�े�य होते ह �।

राजनय के उ�े�य—

1. मै�ीपूण� संबंध� को �ो�साहन (Promoting Friendly Relations)-आज ��येक रा�य का उ�े�य �सरे रा�य� के साथ
अ�े संबधं, सामा�य �हत वाले देश� के साथ �म�ता म � वृ��और अ�य देश� क� स�ावना �ा�त करना होता है। यह राजनय के
�नय�मत और �ढ़ �य�न� का ही प�रणाम है �क कटु-से-कटु देश� के बीच मै�ी संभव होती है। राजनय अपने रा�ीय �हत� क�
पू�त� के �लए �म� देश� के साथ अपने मै�ी संबधं� को �ढ़ बनाता ह।ै वह सं�ध-वाता� �ारा अपने समथ�क� क� सं�या म � वृ��
करता है। �जन रा�य� के रा�ीय �हत पर�र �वरोधी होते ह � उनके बीच मै�ीपूण� संबधं� क� संभावना कम ही होती है। ऐसी
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���त म � राजनय का ल�य ऐसी श��य� को तट� बनाना होता है ता�क वे उसके रा�ीय �हत� को नुकसान न प� ँचा सक� ।

2. रा�ीय �हत� क� र�ा (To Safeguard the National Interests)- राजनय का एक अ�य ल�य अपने रा�य के �हत�
क� र�ा करना ह।ै ��येक रा� का मूलभतू उ�े�य सीमा� क� र�ा, आ�थ�क �हत,�ापार और रा� क� र�ा करना होता है
और यह काय� राजनय �ारा पूरा होता है। वत�मान युग म � ��येक रा�य अपने देश क� सं�कृ�त तथा जीवनयापन के ढंग� का
�चार �सरे रा�य� म � करना चाहता है ता�क उसे अ�य देश� क� नजर� म � स�मान हा�सल हो सके तथा अ�य रा�य� के साथ
�म�तापूण� और स�ावनापूण� संबधं�ा�पत हो सक� । यह केवल राजनय �ारा ही स�व हो सकता है।

3. य�ु को रोकना (Prevention of War)-राजनय क� यु� को रोकने म � मह�वपूण� भ�ूमका होती है। य�ु �ायः होते रहते
ह �। य�द यु� �छड़ ही जाए तो राजनय के दा�य�व का �प बदल जाता है। यु� को रोकने और यु� के दौरान राजनय क�
मह�वपूण� भ�ूमका होती ह।ै के. एम. प��कर के श�द� म �, "�भावशाली राजनय के �बना न तो यु� लड़े जा सकते ह �और न
जीते जा सकते ह �।

4. शां�त�ापना (Establishment of Peace)- राजनय का मह�वपूण� उ�े�य शा�त क� �ापना है। राजनय के मा�यम
से ही �व� म � शां�त�ा�पत क� जा सकती है। टेलर के अनुसार, "राजनय ने हम � उतने समय के �लए शां�तपूण� रहने म � सहायता
द� है �जतने समय के �लए हमने 'शां�तपूण� रहना चाहा है।"

5. �वरोधी श��य� के गठबधंन को रोकना (To Prevent other States for Combining against it)-राजनय का एक
अ�य मह�वपूण� उ�े�य यह भी �क अपने रा�य के �व�� संगठन� को रोका जाए। इस उ�े�य क� पू�त� के �लए कुछ रा�य� के
साथ समझौते �कये जाते ह �, कुछ को समथ�न �दया जाता है और कुछ रा�य� से सहायता तथा समथ�न रोका जाता है इसका
�योग �वयं दाता रा�य के रा�ीय �हत� के �व�� करते ह �।

6. स�ावना क� �ापना (To Establish Goodwill)-राजनय को अपने सभी साधन� �ारा रा�ीय �हत को उपल�� के
�लए �सरे देश� के साथ स�ावनापूण� संबधं�ा�पत करने चा�हए। सभा�वत श�ु देश के साथ भी स�ावना क� �ापना करनी
चा�हए ता�क य�द उस देश क� नी�त को य�द न भी बदला जा सके ती कम-से-कम उस देश म � अपने समथ�न म � एक वग� तैयार
�कया जा सके।

7. पार��रक आदान-�दान (Mutual Give and Take)- राजनय अपने मु�य ल�य अथा�त् रा� क� सुर�ा हतुे पार��रक
आदान-�दान क� नी�त का अनुसरण करता ह।ै एक सफल राजनय को�ावहा�रक होना चा�हए। �य��क ��येक रा�य का
अपना जीवन-दश�न होता ह,ै इस�लए राजनय को �सरे रा�य� पर नै�तक �नण�य नह� देने चा�हए। य�द इस राजनी�तक यथाथ�
को �वीकार कर �लया जाए तभी अ�य देश� के साथ राजनी�तक�वहार�ा�पत �कया जा सकता ह।ै

8. रा�ीय श�� (National Power)-वा�तव म � राजनय रा�ीय श�� क� वृ�� का सबसे अ�धक �भावशाली साधन है।
म�ग�ेयो के श�द� म �, "रा�ीय श�� के �नमा�ण म � जो भी त�व योगदान देते ह � उनम � से सबसे मह�वपूण� त�व राजनय अथवा
कूटनी�त क� उ�मता ह,ै भले ही यह त�व �कतना अ�ायी �य� न हो। राजनय वह कला है �जसके �ारा रा�ीय श�� के
�व�भ� त�व� को अ�तरा��ीय प�र���तय� म � रा�ीय �हत� से संब�ंधत मामल� म � अ�य�धक �भावी �प से �योग म � लाया जा
सकता है।"

9. आ�थ�क एवं�ावसा�यक ल�य (Economic and Commercial Objectives)- वत�मान यगु म � राजनय के गैर-
राजनी�तक ल�य� का मह�व ब�त बढ़ गया है। इसम �आ�थ�कऔर�ावसा�यक ल�य� का �वशषे मह�व ह।ै ��येक रा�य का
राजपद अ�य देश� म � अपने उ�पादन� के �लए बाजार क� खोज करता ह,ै��ा� को घटाता है, आ�थ�क सतक� ता रखता है और
अपने �हत� क� र�ा के �लए अनेक उ�चत और �भावशाली कदम उठाता है। प�न�कर के अनुसार, "�पछले तीस वष� म �
�ावसा�यक राजनय (Commercial Diplomacy) अ�तरा��ीय जीवन का एक सवा��धक पहलू बन गया है।"

10. सम�या� का समाधान (Solution of Problems)-राजनय एक ऐसा उपयोगी एवं मह�वपूण� साधन है �जसके �ारा
सम�या� का समाधान �कया जाता ह।ै डॉ. एम.पी. राय के अनुसार, "राजनय के मा�यम से क� गई सम�या के हल के �लए
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�कसी भी अ�तरा��ीय स�मेलन अववा बठैक का�य एक छोटे-से-छोटे यु� के�य से कह� कम होता ह।ै"

11. रा�य के�ायी �हत� क� पू�त� (Serving of the Permanent Interests of the State)-राजनय का एक अ�य
ल�य रा�य के�ायी �हत� क� पू�त� करना होता है। अनेक बार अ�ायी लाभ� क� �ा��त के �लए सीदेवाजी क� जाती है।
जनता के दबाव के कारण सरकार को कुछ समय के �लए�ायी �हत� को छोड़कर अ�य �हत� को �ा�त करने के �लए �य�न
करनी पड़ता है। भावना� पर आधा�रत जन-��त��या के दबाव म � रा�य को य�द अपनी �वदेश नी�त अथवा राजनय को
बदलना पड़े तो वह अ�यंत हा�नकारक �स� हो सकता ह।ै

12. रा�ीय मनोबल (National Morale)-राजनय का मह�व इस बात म � भी है �क इसके मा�यम से राजन�यक �वजय
रा�ीय मनोबल को ऊँचा उठाने म � सहायक �स� होती ह।ै डॉ. एम.पी. राय ने �लखा है, "�शमला तथा �द�ली म � �कए गए
समझौत� को पा�क�तान ने अपनी राजन�यक �वजय बताई थी। ��येक सै�नक पराजय के प�ात् इ�ह� राजन�यक �वजय� ने
पा�क�तान के �गरते �ए मनोबल को ऊँचा उठाया था।"

वा�तव म � राजनय �ारा ब�त सारे उ�े�य� क� पू�त� क� जाती है।

राजनय का मह�व तथा अ�तरा��ीय राजनी�त म � राजनय का�ान

(Significance of Diplomacy & Place of Diplomacy in International Politics)

2. आज के �व� म � शा�ंतपूण� अ�तरा��ीय�व�ा बनाए रखने के साधन के �प म � राजनय के मह�व का समी�ा�मक
�व�षेण क��जए। (Critically analyse the importance of Diplomacy as an instrument of
maintenance of Peaceful International Order in the World of today.)

अथवा

वत�मान �व� म � राजनय के मह�व पर समी�ा�मक �ट�पणी �ल�खए। (Write a Critical note on the importance of
diplomacy in the present day World.)

उ�र- आज के �व� म � शां�तपूण� अ�तरा��ीय�व�ा बनाए रखने के साधन के �प म � राजनय का ब�त अ�धक मह�व है।
राजनय के मा�यम से ही ज�टल से ज�टल सम�या� का समाधान �नकल सकता है। यही एक मा� ऐसा साधन है, जो सभी
को उपल� है तथा इसके उ�चत �योग से ही �व� म � शा��त और�व�ा�ा�पत क� जा सकती ह।ै राजनय के मा�यम से
रा�य अपने �ाथ�मक उ�े�य� तथा रा�ीय �हत� क� पू�त� करते ह �। माग ��ो के अनुसार रा�ीय श�� के �नमा�ण म � सहायक
त�व� म � सबसे मह�वपूण� त�व राजनय या कूटनी�त क� उ�मता है। ह।ै राजनय क� सफलता का आधार समझौते होने के
पैमाने से बनाया जा सकता है। प�रणाम�व�प राजनय का मह�व कुछ ठोस समझौत� के मू�य� से नापा जा सकता है। इस
�कार वा�तव म � राजनय क� सफलता ही राजनय के मह�व क� कसौट� है।

अब हम राजनय के मह�व को और�� करने के �लए इसके �न�न�ल�खत काय� का �व�तार से वण�न कर �ग।े

एक भतूपूव� अमे�रक� राज�त �लयो बी. पौलाड (Leou B. Poullada) ने अपने एक लेख म � 'Diplomacy: The
Missing Link in the Study of International Politics, म � राजनय के मह�व को �दखाने वाले पाँच काय� का उ�लेख
�कया ह-ै

1. संघष� का �बधं (The Management of Conflict)

2. सम�या समाधान (Problem Solving)

3. परा-सां�कृ�तक काय� (Trans-Cultural Functions)
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4. समझौता-वाता� और सौदेबाजी (Negotiations and Bargaining)

5. काय��म�व�ा (Programme Management)

1. संघष� का �बधं (The Management of Conflict)-राजनय का एक �मुख मूलभतू काय� संघष� का �बंध है अथा�त्
जहाँ कह� �हत� का भारी टकराव हो वहाँ एक कूटनी�त� का समझाने-बझुाने, सौदेबाजी करने, सुलह कराने आ�द �व�भ�
उपाय� �ारा संघष�पूण� ���तय� के समाधान म � �वृ� होना चा�हए। घरेलू ��े म � पेशवर राजनी�त� �जस �कार इन काय� का
�नव�हन करते ह � उसी तरह अ�तरा��ीय जगत् म � कूटनी�त� इन काय� का �नव�हन �व�भ� सं�कृ�तय�और मू�य-�व�ा� के
संदभ� म � करते ह �और इस ह�ैसयत से वे मु�यतया एक 'परा-सां�कृ�तक संघष� दलाल' (Trans-Cultural Conflict Broker)
क� भ�ूमका �नभाते ह �। एक कूटनी�त� य��प �धान �प से अपने देश के �हत� का ��त�न�ध�व करता है ले�कन वह इस बात
से भी प�र�चत होता है �क अ�तरा��ीय राजनी�त म � कोई भी प� पूण� 'सही' होने का दावा नह� कर सकता और ब�धा ऐसे
अवसर उप��त होते ह � जब �हत� म � सामंज�य बठैाना पड़ता है।

2. सम�या समाधान (Problem Solving)- मूलभतू राजन�यक ग�त�व�ध का �सरा ��े सम�या समाधान है। �वदेश-संबंध�
के संचालन म � अनेक सम�याएँ और क�ठनाइय� उप��त होती ह � तथा कई बार सीमांत पसंद�गय� (Marginal Choices)
को चुनने क� ���त उ�प� होती है। अतः कूटनी�त� का ��तवेदन संबधंी काम सुगम नह� होता। देखने म � ��तवेदन त�य� के
सं�ह का सीधा-साधा काम लगता ह,ै �क�तु यह आव�यक �प से सम�या समाधान का एक अ�यास �म ह।ै सम�या समाधान
क� �दशा म � गभंीर सै�ा��तक काय� �कसी भी कूटनी�त� के �लए मू�यवान ह � �य��क इससे न केवल संघष� �बंध (Conflict
Management) म � सहायता �मलती है, ब��क सहयोग के उन ��े� म � भी �जनम � �हत� का कोई संघष� नह� होता, सम�या�
के समाधान म � मदद �मलती है।

3. परा-सां�कृ�तक काय� (Trans-Cultural Functions)- मूलभतू राजन�यक ग�त�व�ध का तीसरा �े� राजन�यक�वसाय
के परा-सां�कृ�तक काय� पर के���त है। कूटनी�त� के काय� का यह पहलू उसके�वसाय को एक अ�तु �व�प �दान करता
है। इसका यह अथ� नह� है �क सभी कूटनी�त� परा-सां�कृ�तक काय� म � �नपुण होते ह �। इसका आशय केवल यही है �क उ�ह �
इस काय� म � �नपुण होना चा�हए। �व�भ� सं�कृ�तय� के म�य काय� करते �ए भी कूटनी�त� अपने रा�ीय �हत के स�ब��न म �
लगा रहता ह।ै अ�यो�य सां�कृ�तक�व�ा (Cross-Cultural Interpretation) कूटनी�त� का एकआधारभतू
�ावसा�यक काय� ह।ै

4. समझौता वाता� और सौदेबाजी (Negotiations and Bargaining)-कूटनी�त� का चौथा मूलभतू काय� समझौता-वाता�
और सौदेबाजी ह।ै समझौता-वाता� केवल अ�तरा��ीय कॉ��� स� म � ही नह� होती ब��क कूटनी�त� अपने दै�नक काय� म � �व�भ�
तरीक� से �वचार-�वमश�, सौदेबाजी और समझौते संबंधी काय� म � लगा रहता ह।ै एक छोटे धरातल पर आरंभ म � वह �जस
सहयोगपूण� और मै�ीपूण� वातावरण का �नमा�ण करता है वही वातावरण अ�तरा��ीय राजनी�त के वृह�र रंगमंच पर सहयोग
और मै�ी के �लए आधार-�ल का काम करता ह।ै

5. काय��म�व�या (Programme Management)- वा�तव म � अ�तरा��ीय राजनी�त म � कूटनी�त� इस काय� �ारा रा�ीय
�हत क� अ�भवृ�� के �लए तथा सहयोग और �म�ता के �वकास के �लए ब�त कुछ करते ह �। �वदेश� म � अपने देश के �कसी
काय��म के �बधं क� कुशलता का वैदे�शक संबधं� के संचालन पर काफ� �भाव पड़ता ह।ै उसके मा�यम से �वदेश� म � देश क�
��त�ा बढ़ाई जाती है। आज के युग म � इस �कार के काय��म� का मह�व ��-रा�ीय और ब�-रा�ीय दोन� ही �तर� पर ब�त
अ�धक बढ़ता जा रहा है।

सामा�य काय�

1. �हत� क� र�ा (Protection of Interests)-राजनय का �मुख काय� यह है �क अपने देश के अ�धकार�और �हत� क�
र�ा तथा वृ�� कर �हत� क� र�ा करना राजनय का काय� ह।ै �ो. ओपनहीम के अनुसार, "राजन�यक �त� का यह मु�य काय�
है �क वे अपने देशवा�सय� क� संप��, जीवन एवं �हत� क� र�ा कर � जो �वागतकता� रा�य क� सीमा म � बसते ह �।" कूटनी�त�
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हमेशा �वदेश म � बसने वाले अपने देश के लोग� तथा अपने रा� के �हत� को �ो�साहन देने तथा उनक� सुर�ा का काय� करते ह �।
"�हत� क� सुर�ा कूटनी�त क� ���या क�आधार�शला है।"

2. अवसरा�मक �तीका�मक काय� (Ceremonial/Symbolic Functions)-�कसी रा� का कूटनी�त� उस रा� क�
�भसु�ा का �तीका�मक ��त�न�ध�व करता ह।ै इस �कार वह अपनी सरकार तथा देश का औपचा�रक समारोह� म � तथा साथ
ही साथ अनौपचा�रक, सामा�जक तथा सां�कृ�तक अवसर� के जो उसक� नौकरी वाली जगह म � होते ह �, ��त�न�ध�व करता ह।ै
इन �तीका�मक काय� के मह�व का �व�षेण करते �ए माग ��ो ने उ�चत कहा है �क, "�वदेश� म � अपने देश के मान तथा �जस
देश म � कूटनी�त� को भजेा गया है उस देश के �लए उसके अपने देश म � �कतना स�मान तथा लोक��यता ह,ै का �व�षेण
करने के �लए यह �तीका�मक काय� के अवसर �दान करते ह �।"

3. ��त�न�ध�व (Representation)- एक राज�त �वदेश म � अपने रा� का औपचा�रक �प से ��त�न�ध�व करता है। वह
अपने देश तथा उस देश के बीच, �जसम � उस �नधा��रत �कया गया ह,ै म � एक संचार ��त�न�ध होता है। पामर तथा प�क ��स के
अनुसार, "कूटनी�त� �जस देश म � ठहरा �आ होता है उस देश के नाग�रक� के �लए वह ही देश होता है �जसका वह ��त�न�ध
करता है तथा उसके देश का अनुमान उसके���गत ��या-कलाप� म � लगाया जाता ह।ै" उसका ��त�न�ध�व वैध और
राजनी�तक होता है। वह अपने रा� के नाम पर बोट भी दे सकता ह।ै �नःसंदेह ऐसा करते समय वह अपने देश क� सरकार के
�नद�श� एवं �वदेश नी�त से पूरी तरह जुड़ा �आ होता ह।ै

4. समझौता वाता� (Negotiations)-राजनय का यह काय� सवा��धक मह�वपूण� है। जॉज� ए. कैथन ने इसे मु�य राजन�यक
काय� कहा है। राजनय����गत �प से �कसी रा�य के साथ समझौता वाता� करता है अथवा अ�तरा��ीय स�मेलन म � अनेक
रा�य� के साथ वाता� करता ह �। दोन� ही अवसर� पर वह अपने रा�ीय �हत म � यह काय� करता है। कूटनी�त� समझौता
वाता�कार होते ह �।

5. ��तवेदन (Reporting)- राजनय�� क� सहायता से एक देश क� सरकार अपने �वदेशी मामल� का कूटनी�त संबधं� के
�वकास म � सहायक बन सकती है, संचालन कर पाती है। ��येक राजन�यक �मशन अपने देश को साम�यक ��तवेदन भजेता
रहता है। ��तवेदन का अथ� है— �वागतकता� रा� क� राजनी�तक, आ�थ�क, सै�य तथा सामा�जक प�र���तय� का बारीक� से
अ�ययन तथा अपन� रा� को ठ�क-ठ�क सूचना देना। राजनी�तक ��तवेदन का अथ� है �वागतकता� रा� क� राजनी�त म � �व�भ�
राजनी�तक दल� क� भ�ूमका।

आ�थ�क ��तवेदन का अथ� — मेजबान देश क�आ�थ�क ���त तथा�ापार क� संभा�वत श�� के बारे म �, अपने रा� को
सूचना देना। सै�नक ��तवेदन का अथ� है — मेजबान देश क� सै�नक श��, उनका इराद� तथा समथ�ता� तथा इसके साथ-
साथ मेजबान देश के साम�रक मह�व (Strategic Importance) के बारे म � आंकलन करना। सै�य सहचारी (Military
Attaches) �वागतकता� देश क� सै�नक - श�� के बारे म � सूचना इक�� करने म � संल�न रहते ह �। वु�फ तथा कोलो��बस
(Wolfe and Columbis) के अनुसार, "सामा�जक तथा सां�कृ�तक ��तवेदन सहायक मह�व के होते ह � जो कभी-कभी
राजनी�तक, आ�थ�क तथा सै�नक मामल� के बारे म � वण�न करने क� सीमा तक चले जाते ह �।"

�न�कष� ( Conclusion)- इन सभी काय� के �ारा राजनय अ�तरा��ीय संबधं� म � �वशेषतया रा� क� �वदेश नी�त का �नमा�ण
तथा उसे लागू करने के संदभ� म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाता है। माग ��ो ने ठ�क ही �लखा है �क, "�जस तरह �वदेश काया�लय
�वदेश नी�त का मु�य के�� है उसी �कार कूटनी�त ��त�न�ध भी एक ऐसा धागा होता ह,ै जो अपने देश के के�� को बाहरी
�व� से बाधंता है।"

राजनय का �ास तथा भ�व�य [DECLINE AND FUTURE OF DIPLOMACY]

�- राजनय के �ास क� मु�य �वशेषता� का वण�न कर �। अ�तरा��ीय संबंध� म � राजनय के भ�व�य का मू�यांकन कर �।
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(Discuss the main features for the decline of Diplomacy. Also assess the future of diplomacy in
International Relations.)

अथवा

राजनय के �ास के कारण� का �व�षेण कर �। राजनय के भ�व�य का मू�यांकन कर �। (Discuss the factors that are
responsible for the decline of Diplomacy. Also assess the future of Diplomacy.)

अथवा

राजनय के पतन के उ�रदायी कारण �या ह �? �व�तार से�ा�या क��जए ।

(What are the factors responsible for the decline of Diplomacy? Discuss this in detail.)

उ�र- �सरे महायु� क� समा��त के बाद के समय म � राजनय का काफ� हास �आ। राजनय संबधंी काय� �वदेश मं��य�और
रा�या�य�� के �नजी ��त�न�धय� �ारा नह� ब��क �वयं रा�या�य�� �ारा �कया जाने लगा। प�रणाम�व�प �वदेश नी�त और
राजनय म � जो अ�तर था वह बड़ा धू�मल हो गया �य��क नी�त �नमा�ता� ने ही राजनय का काय� करना भी आरंभ कर �दया।
रा�ीय �हत के उपकरण के �प म � रजनय क� भ�ूमका तथा श�� �बंध के साधन के �प म � इसे ब�त ध�का लगा। माग ��ो के
श�द� म �, "��तीय महाय�ु क� समा��त के बाद से कूटनी�त अपना मह�व खो चुक� है। इसके काय� अब इतने कम रह गए ह � �क
उतने रा�य�व�ा के इ�तहास म � पहले कभी नह� रह।े"

माग ��ो ने राजनय के मह�व को कम करने के पाँच कारण� को उ�रदायी ठहराया है-

1. संचार साधन� का �वकास (Development of Means of Communication) - ऐसा माना जाता है �क राजनय का
अ��त�व संचार साधन� के अभाव के कारण था। ��येक रा�य को अ�य रा�य� के साथ राजनी�तक संबधं बनाए रखने के �लए
राज�त क� ज�रत होती थी जो अपने रा�य को���गत तौर पर सू�चत रखकर उसके �हत� क� र�ा कर सके। उस समय
संदेश� को ज�द� भजेने क� कोई सु�वधा नह� थी। पर�तु आधु�नक यगु म � संचार साधन� म � �ां�तकारी सुधार हो जाने क� वजह
से �वदेशालय के �कसी भी अ�धकारी के �लए अपने सम� �सरे अ�धकारी से �रभाष पर बात करना ब�त सरल हो गया है।

2. राजनय का हास (Depreciation of Diplomacy)-�थम महायु� के अंत म � ऐसा अनुभव �कया जाने लगा �क राजनय
बजाय �व� शां�त को बढ़ावा देने के उ�टा इसे खतरे म � डाल रहा था। इस �वचार को और भी बल �मला जब�क यह देखा गया
�क �थम महाय�ु का य�द सारा नह� तो कुछ दा�य�व राजनय�� �ारा �कए गए गोपनीय गठजोड़� का था। अब ब�त से लोग
यह महसूस करने लगे थे �क राजनय �व�-शां�त को बनाए रखने का अ�भावशाली उपकरण है। कुछ तो इसे शां�त को खतरा
पैदा करने वाले खतरनाक साधन तक मानने लगे थे। राजनय का उदय रा�-रा�य� के उ�ान के समय म � �आथा इस�लए
अ�तरा��वाद के इस यगु म � यह श��-राजनी�त का एक ऐसा साधन बन गई थी �जसे समा�त कर �दया जाना चा�हए।

3. नई कूटनी�त का आगमन (Advent of New Diplomacy)-गोपनीय अथवा ग�ुत राजनय के ��त ��त��या �ई। इसके
�ान पर रा�संघ और बाद म � संय�ु रा� के मा�यम से राजनय क� एक नई प��त �वक�सत �ई �जसे 'खुली राजनय' या
'संसद�य ���या� �ारा राजनय' क� सं�ा द� गयी। इन सं�ा� के �ारा खुले राजनय को बल �मला। �य��क अ�तरा��ीय
सम�याएं इन सं�ा� क� काय� सूची म � रखी जाती ह � तथा उन पर �भ�-�भ� सरकार� के ��त�न�ध साव�ज�नक तौर पर वाद-
�ववाद करते ह �। नई कूटनी�त, �वशेषतया संसद�य कूटनी�त, स�मेलन कूटनी�त तथा���गत कूटनी�त का उदय भी कूटनी�त
के हास का कारण बना।

4. कूटनी�त म � नवाग�तुक (New Comers in Diplomacy)-�सरे �व�य�ु के बाद अमे�रका तथा सो�वयत संघ दो
महाश��य� के �प म � उभर कर सामने आए तथा 1945 के बाद के अ�तरा��ीय संबंध� म � महाकाय�कता�� के �प म � उदय भी
कूटनी�त को नकारा�मक �प से �भा�वत �कया। पहले अमे�रका केवल अमे�रका के मामल� पर के���त था और उसने
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अलगावाद क� नी�त अपनाई �ई थी। उधर सो�वयत संघ 1917 के बाद यरूोपीय राजनी�त से काफ� अलग रहा था। जब
1945 के बाद के काल म � ये दोन� श��य� महाश��य� के �प म � उभर कर सामने आई तो उनके �लए संबधं� का संचालन
करने के �लए राजनव का सहारा लेना ब�त क�ठन था। शीत य�ु के दौरान दोन� महाश��य� ने रा�ीय �हत� को �ा�त करने के
�लए आ�थ�क उपकरण� पर अ�धक �नभ�र रहने लग�। उ�ह�ने संबधं� का संचालन करने के �लए राजनय को कम मह�व देना
आरंभ �कया। प�रणाम�व�प राजनय का हास होने लगा।

5. य�ुो�र �व� राजनी�त का �व�प (The Nature of Post World War Politics)-राजनय के हास का एक अ�य
कारण यु�ो�र �व� राजनी�त का �व�प है। दो महाश��यां, परमाणु श��, शीतय�ु, श�� संतुलन क� समा��त, नए रा�,
संयु� रा� तथा अ�य अ�तरा��ीय एजे��सय�आ�द के उदय न यु�ो�र काल के अ�तरा��ीय संबंध� को पूण� �प से बदल �दया
और इसके �भाव के प�रणाम�व�प राजनय भी प�रव�त�त हो गया।

ऐसा महसूस �कया जाने लगा �क अब राजनय का युग बीत गया ह।ै कुछ �व�ान� का मत है �क ऐसी �वृ�� भ�व�य म � समा�त
हो जायगेी और राजनय को �फर दोबारा अपना पुराना मह�व �ा�त हो जायगेा। पर�तु य�द राजनय �वतं�तापूण� काय� करना
चाहता है तो इसे अनेक अड़चन�और बाधा� को �र करना होगा।

राज�य का भ�व�य(Future of Diplomacy)

��येक व�तु, �वचार, �स�ा�त आ�द म � गणु-दोष होते ह �। राजनय भी इसका अपवाद नह� है। इसम � संदेह नह� है �क क�तपय
(कुछ) दोष होते �ए भी इसका भ�व�य उ��वल कहा जाएगा। आव�यकता इस बात क� है �क पर�रागत राजनय के �वषय म �
तथा उसके प�रणाम� को लेकर जो आशंकाए,ँ धारणाएँ तथा �भा�वनाएँ जन-मानस म � घर कर गई ह �, उ�ह � �र �कया जाए।
राजनय को अलोक��य बनाने के आधारभतू जो उ�रदायी कारण ह �, उन पर ���पात करना आव�यक ह।ै

जैसे- (i) राजनय क� लोक��य साव�ज�नक�व�ा का आ�ह, (ii) रा�� या राजन�यक� के �शखर स�मेलन होना, (iii)
राजन�यक� के �ारा �सर� क� भावना� क� उपे�ा कर उ�जेनापूण� भाषण देने क� �वृ��, (iv) समाचार-प�� म �आकष�क
एवं भावो� ेजक शीष�क-देना। इनसे राजनय के �े� म � �ा��त फैलती है। व�तुतः राजनय का ��े स�ावना उ�प� करने के �लए
ह।ै इससे �व� शा��त म � �ग�त होती ह।ै अतः राजनय के भ�व�य को उ��वल करने के हेतु �न�न�ल�खत सू�� को मह�व �दया
जाना चा�हए-

1.�ावसा�यक राजनय को अ�ावसा�यक राजनय क� तुलना म � अ�धक मह�व �मलना चा�हए। अ�ावसा�यक �नयु��याँ
करनी य�द ब�त आव�यक ह�, तभी क� जानी चा�हए।

2. संबधं� तथा सं�धय� म � यथासंभव गोपनीयता रखनी चा�हए।

3. वाता�एँ करने का अ�धकार उन राज�त� को देना �हतकर है, जो यो�य ��श��त अनुभवी ह�, अ�यथा वाता� असफल या
अ�हतकर होगी।

4. वाता�कार को स�ती लोक��यता से बचना चा�हए, उसम � असीम धैय� क� अपे�ा है। आ�म-�नय�ंण वाता�कार का �मुख गणु
है।

5. राजनेता� को अ�धक या�ाएँ नह� करनी चा�हए और साव�ज�नक मंच� से �सर� क� कटु आलोचना� से बचना चा�हए।

6. एनडू शानफ�� का कथन है �क �तावास� क� सं�या कम-से-कम हो। अमे�रका, जापान, �स जैसे देश� म � �तावास खोले
जा सकते ह �। छोटे देश� म � (अ�वक�सत देश� म �) सामू�हक �तावास खोले जा सकते ह �।

7. जम�नी क� एक स�म�त ने �े�ीय �तावास खोलने क� राय द� थी और यथासंभव उनम � दो ही��� काय� कर � ऐसा परामश�
�दया।
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8. राज�त� क�आयु सीमा पर भी काय�कुशलता को लेकर �वचार करना आव�यक ह।ै इस आधार पर 40 या 50 वष� क�आयु
पार करने पर अकुशल राजन�यक� को सेवा �नवृ� कर देना चा�हए। उनक� सेवा आयु क� अव�ध म � 60 वष� से अ�धक क�
वृ�� �कसी भी प�र���त म � अमा�य है। इससे त�ण� को पदो��त के अवसर �मलते रह �ग।े

9. �वदेश-�वभाग के काया�लय� को नए भवन� म � तथा नवीन�ान� पर बार-बार�ानातं�रत नह� करना चा�हए। इसी �कार
राज�त� का�ाना�तरण भी दो-तीन वष� म � नह� करना चा�हए, �य��क नए राज�त� को इतना समय तो काम सीखने म � लग
जाता ह।ै इससे गणुव�ा और काय�कुशलता पर �भाव पड़ता है। एक राज�त का कम-से-कम चार वष� तक, एक�ान पर
रहना �नतांत आव�यक ह।ै

10. मैक डरमोट ने अपनी पु�तक �यू �ड�लोमेसी (New Diplomacy) म � कहा है �क राजनय को �भावक बनाने के �लए
राज�त� को समय-समय पर �सरे �वभाग�,�वसाय�, उ�ोग�, ��तर�ा,�ापार, वा�ण�य, �वदेश मं�ालय आ�द म � काय� करने
क� सु�वधा द� जानी चा�हए। इससे उनके लोक जीवन संबधंी �ान तथा अनुभव� म �आशातीत वृ�� होगी। इस �कार पूव�
प�ठत पाठ क� पुनरावृ�� (दोहराना) क� भा�ँत उनम � नई ऊजा� एवं �ू�त� का संचार होगा।

'सं�पे म � हम इस �न�कष� पर प�चँते ह � �क य�द थोडी सावधानी का �योग कर �, तो राजनय का भ�व�य अ�य�त उ��वल ह,ै
�य��क राजनय पर भावी �व�-शा��त अवल��बत है। यही एकमा� ऐसा �वक�प है �जस पर मानव �नभ�र कर सकता ह।ै
राजनय श�� के संघष� का एक �च� है और यह तब तक बना रहेगा जब तक रा�-रा�य �णाली �व�मान ह।ै राजनय टकराव�
को �र करने के �लए और शा�ंत को सु�न��त करने के �लए अपनी भ�ूमका �नभाता रहगेा।

3 �वदेश-नी�त एवं राजनय [FOREIGN POLICY AND DIPLOMACY]

�� — राजनय और �वदेश नी�त म � समानता�और असमानता� को�� क��जए। (Explain the similarities and
disserences between diplomacy and foreign policy.)

अथवा

�वदेश नी�त और राजनय म � �या संबधं है? इसका �व�तार से वण�न कर �। (What is the relationship between
Foreign Policy and Diplomacy? Explain.)

अथवा

राजनय रा�य क� �वदेश नी�त के उ�े�य� को �कस �कार बढ़ाता है? वण�न कर �। (How does Diplomacy promote
the goals of Foreign Policy? Explain.)

उ�र- �वदेश नी�त एवं राजनय दो ऐसे प�हए ह � �जनके �ारा अ�तरा��ीय राजनी�त क� गाड़ी को आगे बढ़ाया जाता है। वत�मान
काल म � ��यके रा�य क� कोई न कोई �वदेश नी�त होती है और उसे ��या��वत करने के �लए उसी के अनु�प राजनय को
आचरण करना पड़ता ह।ै �वदेश नी�त और राजनय इतनी घ�न�ता से एक-�सरे के साथ संबं�धत ह � �कआम भाषा म � दोन� ही
एक-�सरे के पया�यवाची भी कहे जाते ह �। यह कथन है �क "���टश कूटनी�त म�य-पूव� म � कम श��शाली है।" कूटनी�त और
�वदेश नी�त को एक साथ ही �मला देता ह।ै य��प अ�तरा��ीय राजनी�त म � यह कोई �वीकृत ��ताव नह� है। �वदेश नी�त और
राजनय के संबधं� को जानने से पहले हम �वदेश नी�त और राजनय के अथ� को समझना चाह �ग।े



13

�वदेश नी�त का अथ� (The Meaning of Foreign Policy)

साधारण श�द� म � �वदेश नी�त का अथ� है उन �स�ा�त� का समूह जो एक रा� �सरे रा�� के साथ अपने संबधं� के दौरान अपने
रा�ीय �हत� को �ा�त करने के �लए अपनाता है।

जाज� मोडेल�क� के श�द� म �. "�वदेश नी�त देश� �ारा �वक�सत, �सरे रा�� के�वहार को बदलने वाले काय� क� �व�ा
तथा अ�तरा��ीय वातावरण म � अपने काय� का समायोजन ह।ै"

पैडलफोड� तथा �ल�कन के अनुसार, "�वदेश नी�त उस ���या का मु�य त�व है �जसके �ारा रा� अपने �वशेष ल�य� तथा
उ�े�य� को ठोस काय�-�दशा देते ह � तथा इन उ�े�य� को �ा�त करने तथा बनाए रखने का य�न करते ह �।" �सरे श�द� म �, �वदेश
नी�त म � उ�े�य� का �नमा�ण तथा उनको �ा�त करने के �य�न करना, आ�द बात� शा�मल ह �।

उपयु�� प�रभाषा� से�� है �क �वदेश नी�त कुछ �वीकृत �स�ा�त� का समूह होती है, एक काय�-योजना होती है तथा �सरे
देश� के साथ संबधं� को�ा�पत करने एवं चलाने क� एक सोची-समझी योजना होती है �जसके आधार पर रा�ीय �हत को
प�रभा�षत तथा मा�यता �ा�त उ�े�य�और प�रणाम� को �ा�त करने का �य�न �कया जाता ह।ै

राजनय का अथ� (Meaning of Diplomacy)

राजनय का अ�तरा��ीय संबंध� म � के���य मह�व है �य��क रा�� के बीच संबंध� क� �ापना क� ���या, �भावशाली
कूटनी�तक संबधं� क� �ापना से ही श�ु होता ह।ै

अ�तरा��ीय सम�या� को शा�ंतपूण� ढंग से सुलझाने के �लए �जस प��त का सहारा �लया जाता है, उसे ही राजनय क� सं�ा
द� जाती है।

��कल के अनुसार, "कूटनी�त अलग-अलग राजनी�तक इकाइय�-रा�य�, �जनका संपक� �कसी भी �तर का हो, के सह-अ��त�व
का अ�नवाय� प�रणाम ह।ै

Pitman B. Potter के श�द� म �, "साधारण भाषा म � राजनय से अ�भ�ाय वे अंग तथा तरीके से ह � �जनसे रा� �सरे रा�� के
साथ अपना राजनी�तक संबधं बनाए रखते ह �।”

राजनय क� मु�य भ�ूमका शां�तकालीन साधन के �प म � है। य�द शां�त य�ु म � प�रव�त�त हो जाती है तो इसे राजनय क�
असफलता माना जाएगा। पामर एवं प�क ��स के श�द� म �, "�वदेश नी�त क� भा�ँत राजनय का उ�े�य संभवतः शा��तपूण� साधन�
�ारा, ले�कन यु� न रोके जा सकने क� �दशा म � सै�नक ग�त�व�धय� क� सहायता �ारा, रा�ीय सुर�ा �ा�त करना ह।ै"

�वदेश नी�त और राजनय म � स�ब�

(Relationship between Foreign Policy and Diplomacy)

�वदेश नी�त तथा राजनय के अथ� और उ�े�य� का ऊपर �व�तार म � वण�न �कया गया है। दोन� के अथ�और उ�े�य� को समझने
के बाद अब दोन� म � �या संबधं है, इसका उ�लेख �न�न�ल�खत ढंग से �कया जाता है-

�वदेश नी�त और राजनय एक-�सरे के पूरक-

वत�मान काल म � �वदेश नी�त और राजनय म � घ�न� संबधं है। राजनय के �ारा ��येक रा� अपने उ�े�य� को �ा�त करने का
�यास करता ह।ै �कसी भी रा� क� �वदेश नी�त राजनय के कंध� पर �टक� होती है और �सरे रा�� म � लागू होती है। राजनय
रा�ीय �हत, रा�ीय श��, �बंध और �वदेश नी�त का एक त�व है। यह रा�ीय �हत का �मुख उपकरण ह।ै रा�� के म�य श��
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के �लए संघष� म � राजनय श��-�बधं और सामंज�य �ारा अ�तरा��ीय श�� �ा�त करने का मह�वपूण� साधन है। राजनय
शां�तपूण� साधन� �ारा �वदेश नी�त के ल�य� को �ा�त करने का मह�वपूण� साधन ह।ै

ब�त से लेखक� ने राजनय श�द का �योग �वदेश नी�त के पया�यवाची �प म � �कया है जब�क दोन� म � अंतर है सर �व�टर
�वलेगली के कथानुसार, "राजनय �वदेश नी�त नह� है, बस इसे ��या��वत करने वाला एक अ�भकरण है। दोन� एक-�सरे के
पूरक ह � �य��क एक के �बना �सरा काय� नह� कर सकता। राजनय का �वदेश नी�त से पृथक् कोई अ��त�व नह� ह � वरन् ये दोन�
�मलकर काय�पा�लका क� नी�त �नधा��रत करते ह �-�वदेश नी�त �ारा राजनी�त (राजनय) तय क� जाती है और राजनय �ारा
तकनीक तय क� जाती है।" इस �कार जहाँ �वदेश नी�त वैदे�शक संबंध� क�आ�मा है, वहाँ राजनय वह ���या ह,ै �जसके
�ारा �वदेश नी�त को संचा�लत �कया जाता है।

पुराने समय म � संचार साधन �वक�सत नह� थे। इस�लए तब राजनय�� को पूण� श�� स�� बनाकर भजेा जाता था। वे �वयं
ही समझीते और सं�धयां कर लेते थे। पर�तु संचार-साधन� के �वकास के कारण अब ���त बदल गई ह।ै आज �नण�य लेने क�
श�� अ�धका�धक � ेषक रा�य क� सरकार के पास है तथा कुशल संचार�व�ा के कारण �वदेश नी�त और राजनय का
अंतर काफ� कम हो गया है। आज राज�त लगातार अपनी सरकार के समथ�क रखता है और �वशेष ���त पैदा होने पर
अपनी सरकार से स�क� बनाकर उसको परामश� �ा�त करता है ले�टर पीयसन� के अनुसार, "राजनय इस अथ� म � �वदेश नी�त
है �कआजकल नी�त-�नमा�ता �वयं ही राजन�यक ��त�न�धय� का काय� करते ह � तथा �वयं अपनी नी�तय� को काय��प देते ह �।
वत�मान म � �वदेश नी�त और राजनय समानाथ�क ह �।

देश के राजनेता� �ारा रा�य� क� राजनी�त (राजनय) और उनक� �वदेश नी�त का �नधा�रण �कया जाता है और �वदेश नी�त
का ��या�वयन राजन�यक� तथा अ�य राजन�यक अ�धका�रय� �ारा �कया जाता ह।ै जब नी�त-�नमा�ता अपने उ�े�य� का
�नधा�रण कर लेते ह � तब उन उ�े�य� क� �ा��त का �� उठता है तो यह� से राजनय का �भाव �दखाई देने लगता है। कुशल
राजनय पर ही �वदेश नी�त के �े� म � रा�य क� स��यता �नभ�र करती ह।ै �ायः रा�य चार �वक�प� के आधार पर काय� करता
है। ये �वक�प ह �-राजनय, आ�थ�क, मनोवै�ा�नकऔर सै�नक। इन �वक�प� म � से राजनय को �ायः �धानता द� जाती ह।ै वैसे
समय तथा प�र���त के अनुसार रा�य के �ारा इन �वक�प� म � से �कसी को भी अपनाया जा सकता ह।ै रा�य� �ारा राजनय
के माग� को ही �ायः अपनाया जाता ह।ै राजनय के मा�यम से �वदेश नी�त के ल�य� अथवा उ�े�य� को �ा�त �कया जाता ह।ै
वा�तव म � एक देश क� कुशल �वदेश नी�त उस देश के कुशल राजनय का प�रणाम होती है। �वदेश नी�त वैदे�शक संबधं� क�
आ�मा है और राजनय वह ���या है �जसके �ारा �वदेश नी�त को संचा�लत �कया जाता है। राजनय�� �ारा अपनी सरकार�
क� �वदेश नी�त के �स�ा�त �नधा��रत नह� �कए जाते ह �, �क�तु वे अपने ��तवेदन� �ारा इस नी�त क� रचना म � मह�वपूण�
योगदान करते ह �। �वदेश नी�त तय करते समय राजनय�� के ��तवेदन� का हमेशा ही मू�यवान क�ा माल समझता है। पामर
तथा पर�क�स के अनुसार, "राजनय वे सेवीवग� और यं� ��तुत करता है �जसके �ारा �वदेश नी�त को ��या��वत �कया जाता
है। इनम � से एक मूल त�व है और �सरा �णाली ह।ै"

�वदेश नी�त और राजनय म � चोली दामन का साथ है और वे एक-�सरे के पूरक ह �। रा�य और �वदेश नी�त को एक-�सरे के
पूरक के �प म � ��तुत करते �ए डॉ. एम. पी. राय ने �लखा है �क, "राजनय �वयं म � �वदेश-नी�त नह� है। वा�तव म � राजनय
�कसी भी देश क� �वदेश नी�त को ��या��वत करने क� ���या तथा �वदेश-नी�त के ल�य� क� �ा��त का साधन ह।ै इनके म�य
भदे करने वाली �वभाजक रेखा ख�चना अ�त क�ठन है। दोना� एक-�सरे के पूरक ह �, �य��क ये एक-�सरे क� सहायता के बगरै
चल नह� सकते। राजनय �वदेश नी�त का वह साधन है �जसक� सहायता से अ�तरा��ीय राजनी�त क� ���या चलती रहती है।
व�तुतः �वदेश नी�त और राजनय एक ही �सके के दो पहलू ह �।"

सर �व�टर बैलेगी भी �वदेश नी�त और राजनय को एक-�सरे का पूरक मानते ह �। उनके अनुसार, "राजनय और �वदेश नी�त
एक-�सरे के पूरक ह � �य��क एक के सहयोग के �बना �सरे का काय� नह� चल सकता। राजनय का �वदेश-नी�त से �भ� कोई
अ��त�व नह�। ये दोन� �मलकर एक �शास�नक नी�त का �नमा�ण करते ह �। नी�त �यहू-रचना को �नधा��रत करती है तथा
राजनय चतुरता को।"
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(पैडलफोड� और �ल�कन के अनुसार, "राजनय और �वदेश नी�त अ�यो�या��त ह �। इन दोन� के बीच�� �वभदे करना उतना ही
असंभव है �जतना नी�त और कत�� म �।"

माग ��ो का भी ऐसा ही मत है �य��कआज रा�प�त, �धानमं�ी, �वदेश मं�ी आ�द�ापक �प से राजनय का उपयोग कर रहे
ह �। इस �कार राजनय तथा �वदेश नी�त और राज�त तथा �वदेश मं��य� के बीच भदे कम होता जा रहा है। माग ��ो के अनुसार,
"�वदेश मं�ालय के साथ राजनय� अपने देश क� �वदेश-नी�त को �नधा��रत करता ह।ै �जस �कार �वदेश मं�ालय �वदेश-नी�त
का ता���का के�� है, उसी �कार राजन�यक ��त�न�ध उसके �र�य सू� ह �, जो के��और बा� जगत् म � दोन�ओर से यातायात
बनाए रखते ह �।"

सैटो �वदेश नी�त और राजनय म � भदे न मानते �ए कहता है �क, "�ड�लोमे�ट�ट श�द के अ�तग�त सभी लोक सेवा अ�धकारी
आते ह � चाहे वे �वदेश �वभाग के गहृ��े म � काय� करने वाले ह� अथवा �वदेश �तावास� म �।" सैटो �वदेशमं�ी तक को कूटनी�त
का एक भाग मानता है �य��क उसे भी �वदेश मं��य�, राज�त�और ��त�न�धय�आ�द से अनेक बार वाता� और समझौते आ�द
करने पड़ते ह �और ज�रत के अनुसार �शखर वाता��और अ�तरा��ीय स�मेलन� म � भाग लेना पड़ता ह।ै डॉ. हनेरी �क�स �गर
य��प अमे�रका के �वदेश स�चव थे, पर�तु �फर भी उ�ह�ने एक सफल राज�त क� भ�ूमका �नभाई थी। हॉलै�ड एक ऐसा देश
है जहाँ �वदेशी �वभाग के �कसी सद�य या राज�त को ही �वदेश मं�ी बना �दया जाता है जो बाद म � अपने काय�काल क�
समा��त पर वापस �वदेश सेवा म � भजे �दया जाता है।

�वदेश नी�त और राजनय म � अ�तर-

य��प �वदेश नी�त और राजनय एक-�सरे के पूरक ह �, तथा�प इनम � अ�तर अथवा भदे भी ह।ै

पामर तथा पर�क�स के अनुसार, "राजनय वह सेवी वग� और य�� ��तुत करता है �जसके �ारा �वदेश नी�त को ��या��वत
�कया जाता है। इनम � एक मूल त�व है और �सरा �णाली है।" �वदेश नी�त रा�ीय आव�यकता� के एक सामा�य धारणा पर
�नभ�र ह।ै �सरी ओर राजनय एक ल�य नह� ब��क साधन है, उ�े�य नह� ब��क एक तरीका ह।ै

राजनय एक ऐसा अ�धकरण है �जसके मा�यम से �वदेश नी�त यु� के अ�त�र� अ�य साधन� से अपना ल�य �ा�त करने का
�य�न करती है जब समझौता करना असंभव बन जाता है तो राजनय �न���य बन जाता है और �वदेश नी�त काय�रत रहती है।

�वदेश नी�त और राजनय को समानाथ� �प म � समझना गलत है। �वदेश नी�त और राजनय म �आधारभतू अंतर है। जहाँ �वदेश
नी�त सा�य है, राजनय उसका साधन है। सर �व�टर वेलेजली के अनुसार, "राजनय �वदेश नी�त नह� ह,ै बरनू इसके ��या��वत
करने वाला एक अ�भकरण ह।ै" जे.आर. चाइ�स के श�द� म �, "�वदेश नी�त अ�तरा��ीय संबधं� का मूल त�व है, जब�क
राजनय ऐसी ���या है �जसके �ारा नी�त को संचा�लत �कया जाता ह।ै"

हैरा� ने �वदेश नी�त और राजनय म � अंतर माना ह।ै उसके अनुसार, "राजनय और �वदेश नी�त दोन� रा�ीय एवं अ�तरा��ीय
�हत� म � सामंज�य�ा�पत करने का �यास करते ह �। �वदेश नी�त रा�ीय आव�यकता� क� सामा�य धारणा पर आधा�रत
होती है जब�क राजनय कोई ल�य न होकर एक साधन ह।ै यह उ�े�य नह� वरन् एक तरीका है। राजनय बु��, समझौता और
�हत� के �व�नमय �ारा स�भु रा�य� के बीच �मुख संघष� पर रोक लगाता है। यह ऐसा अ�भकरण है �जसके मा�यम से �वदेश
-नी�त यु� क� अपे�ा समझौते �ारा अपने उ�े�य� को �ा�त करती है।" इस �कार हैर� �नकलसन ने राजनय को केवल एक
शां�त का उपाय माना ह।ै य�द यह असफल होता है तो य�ु �छड़ जाता है।

�वदेश नी�त क� भा�ँत राजनय का भी उ�े�य जहाँ तक संभव हो सके शां�तपूण� साधन� के �ारा देश क� र�ा करना है। ले�कन
य�द असफल हो जाए तो राजनय सै�नक काय�वाही को हर �कार क� सहायता देकर देश क� सुर�ा म � यथासंभव योगदान देना
है।

�वदेश नी�त और राजनय म � अ�तर को �वीकार करते �ए नाम�न �हल का कहना है �क �वदेश नी�त �कृ�त से ही स�ा सूचक है
जब�क राजनय मु�यतः ��या-�व�ध है। जहाँ �वदेश नी�त �वदेश� के साथ संबंध� का सार है वह� राजनय वह ���या है �जसके
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�ारा �वदेश नी�त ��या��वत क� जाती है। �वदेश नी�त सार है और राजनय उसक� ���या है। सर �व�टर वेलेजली ने दोन� के
बीच अंतर को �वीकार करते �ए कहा है �क, "राजनय नी�त नह� ह,ै ब��क यह इस नी�त को ��या��वत करने का साघन है।"
ले�टर �पयरसन के मतानुसार, "राजनय नी�त �नमा�ण नह� करती, यह तो उसका सं� ेषण तथा�ा�या करती है।"

हंस जे. माग ��ो ने �वदेश नी�त और राजनय के बीच अंतर को�� करते �ए कहा है �क," �वदेश मं�ालय नी�त-�नमा�ण करने
वाला अ�भकरण है। यह �वदेश नी�त का म��त�क है, जहाँ �वदेश-नी�त �नधा��रत होती है तथया उन आवेग� का �न�सरण होता
है, �जनका राजन�यक ��त�न�ध वा�त�वक �वदेश-नी�त म � �पांतर करते ह �। जब�क �वदेश मं�ालय �वदेश का म��त�क है,
राजन�यक ��त�न�ध इसक� आँख �, कान, मुख, उँग�लयाँ तथा एक �कार से इसके �मणशील अवतार ह �।" माग ��ो का यह भी
कहना है �क, "राजन�यक ��त�न�ध केवल आँखऔर कान ही नह� ह �, जो �वदेश-नी�त के तं��का के�� को, इसके �नण�य� का
उपादन के �लए बा� संसार क� घटना� क� सूचना देते ह �। राजन�यक ��त�न�ध मुख और हाथ भी ह � �जनके �ारा तं��का
के�� से उ�प�आवेग� का श�द�और काय� म � �पांतरण होता है।" �नक�सन ने भी राजनय और �वदेश नी�त म � भदे को
�वीकार �कया है और कहा है �क य�द कोई राजन�यक यह समझता है �क वह �वदेश नी�त को �भा�वत कर सकता ह,ै तो वह
भलू करता है। अमे�रका के रा�प�त के �वशेष स�चव मैकजॉज� ब�ी (1961-66) ने एक बार कहा था, "यह �द�श �त करना
�क �वदेश सेवा म � भत� होकर �वदेश संबंध� को �भा�वत �कया जा सकता है, गलत है।"

�वदेश नी�त और राजनय म � भदे होते �ए भी दोन� का आपस म � घ�न� संबधं है। वै�टर का कहना है �क राजनय यु�-कौशल है
तो �वदेश नी�त�हू-रचना ह।ै य�ु कौशल के अभाव म ��हू रचना का कोई मह�व नह� है। इसी �कार राजनय के अभाव म �
�वदेश नी�त�थ� ह।ै एक सफलऔर यो�य राजनय के अभाव म � उ�म तथा उ�चत �वदेश नी�त भी असफल �स� होती है।
�वदेश नी�त क� सफलता राजनय के उ�म �योग पर �नभ�र करती है। अंत म � हम कह �गे �क य�द �कसी रा�य को वैदे�शक
संबंध� म � सफलता �ा�त करनी है तो बु��म�ापूण� �नधा��रत �वदेश नी�त और यो�य तथा कुशल राजनय का स��म�ण ज�री
ह।ै

5. राजन�यक�वहार का �वकास [EVOLUTION OF DIPLOMATIC PRACTICE]

1. राजन�यक�वहार के �वकास का �व�तार से वण�न कर �। (Write in detail the Evolution of Diplomatic
Practice.)

उ�र— राजनय एक कला है �जसे अपनाकर �व� के �व�भ� रा�य अपने पार��रक संबधं� म � वृ�� करके अपने रा�ीय �हत�
क� पू�त� करते ह �। �सरे श�द� म �, राजनय रा�य� के म�य संबधं� को बनाए रखने का एक तरीका ह।ै इसी के मा�यम से रा�य
अपने आपसी सरकारी काय� क� पू�त� तथा शां�तपूण� साधन� का उपयोग करके अपने मतभदे� को �र कर सकते ह �। राजनय
एक कला है। के. एम. प��कर के अनुसार, "राजनय म � साधन और तरीक� का मह�व ह।ै" य�द राजनय के साधन और ल�य�
के बीच असंग�त हो तो देश कमजोर होता है और उसक� अ�तरा��ीय ��त�ा �गर जाती है। इस ��� से ��येक रा�य को ऐसे
साधन अपनाने चा�हए जो �सरे रा�य� म � उसके ��त �व�ास और स �ावना पैदा कर सके।

राजनय का ज�म कब �आऔर कैसे �आ, यह एक ज�टल �� है। यह माना जाता है �क राजनय कम-से-कम दो रा�य� के
म�य संबधं� म � �यु� होता है। इस �कार इसका संबंध रा�य� के ज�म के साथ जुड़ा है।

के. एम. पा�न�कर ने इस बात को �वीकार करते �ए �लखा है �क, "जब से संग�ठत रा�य का अ��त�व है तभी से राजनय तथा
राजन�यक� का अ��त�व रहा होगा, �य��क रा�य एक-�सरे से संबंध रखे �बना नह� रह सकते ह �।" राजनय उतना ही पुराना है
�जतना मानव स�यता का इ�तहास। राजनयक �स�ा�त� के �वकास म � हर युग ने अपने ही तरीक� से अपना योगदान �दया है।
आधु�नक राजन�यक�व�ा का आरंभ यरूोपीय रा�य�व�ा के �ारंभ से ही माना जाता ह।ै प��म �व�ान् राजनय के
इ�तहास को 500 वष� पुराना मानते ह � इसक� उ�प�� इटली म � 1500 ई. म � मानी जाती है। इटली से ही राजनय का �चलन
अ�य रा�य� म � फैला।
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भारत �व� का सबसे �ाचीन देश ह।ै इसक� �ाचीन स�यता तथा सं�कृ�त म � भी राजनय अथवा कूटनी�त का उ�लेख आया ह।ै
अनेक �ंथ जैसे-मनु�मृ�त, श�ु �म�ृत, नारद �मृ�त आ�द इस �वषय म � ब�त ��स� ह �। भारत के धा�म �क �थं� म � राजनय के
चार साधन बताए गए ह �-साम, दाम, द�ड और भदे। यरूोप म � राजनय का �ारंभ यूनान के नगर रा�य� �ारा �आ माना जाता ह।ै
रोमन रा�य� म � �त� का उ�लेख आया है। यूनान के �सकंदर के समय भारत का संबंध यरूोप से �आ। उस समय चाण�य क�
कूटनी�त अथवा राजनय के �स�ा�त� पर भारत का एक श��शाली तथा समृ��शाली देश के �प म � उ�लेख �वयं यूनानी
राज�त मेग�नीज ने �कया है। रोमन रा�य� का भले ही राजनय के �स�ा�त� के �वकास म � कोई अनुदान न रहा हो पर
अ�तरा��ीय कानून म � उनक� देन को ब�त मह�व �दया जाता ह।ै राजनय �स�ा�त� का �वकास समय के साथ होता रहा।
राजनय के �वकास का इ�तहास ब�त पुराना है पर राजनय का सुसंग�ठत �प म � �वकास आधु�नक काल म � �आ ह।ै 15व�
शता�द� म � इटली म � राज�त� क� �नयु�� का �स�ा�त अपनाया गया था। 19व� तथा 20व� शता�द� तो राजनय के �वकास का
सव�� काल माना जाता है।

वा�तव म � राजन�यक कला के �स�ा�त� का �वकास �व�भ� चरण� से गुजरा ह।ै राजनयक साधन�और तरीक� का �वकास
रा�य� के आपसी संबंध� के ल�बे इ�तहास से जुड़ा �आ ह।ै इन पर देश-काल क� प�र���तय� ने भी �भाव डाला है और
राजन�यक�वहार भी तदनु्सार बदलता रहा ह।ै �व� के �व�भ� देश� के इ�तहास पर ��� डालने से यह�� हो जाता है �क
राजन�यकआचार का तरीका अथवा �स�ा�त ��येक देश म � �भ�-�भ� रहा है। यहाँ हम यूनान, इटली, �ासं तथा भारत म �
अपनाए गये राजन�यकआचार के डंग� का अ�ययन कर �ग।े

यूनान का राजनय

(Diplomacy of Greece)

यूरोप म � यूनान क� स�यता एवं सं�कृ�त अ�त �ाचीन है। राजन�यक �स�ा�त के �वकास म � उसका योगदान मह�वपूण� है।
वा�तव म � राजनय का �वकास यनूानी नगर रा�य� से �ारंभ होता है। इन रा�य� के म�य राजन�यक समागम (Diplomatic
Intercourse) क� �ापक प��त थी। ईसा से 600 वष� पूव� इन रा�य� म � पर�र सं�धवाता� के �लए अ��त (Herald) के
जाने क� �था थी। इन अ��त� का काय� न केवल सं�ध-वाता� ही करना या ब��क ये राजक�य गहृ�ी के संचालन, सभा�और
प�रषद� म ��व�ा क� �ापना और धा�म �क अनु�ान� के संपादन आ�द का काय� भी करते थे। यूनानी स�यता के �वकास के
साथ-साथ नगर रा�य� के संबधं ज�टल तथा��ा�पूण� बन गए। उस समय सं�ध वाता� के �लए ऐसे लोग� क�आव�यकता
महसूस क� गई जो �भावशाली व�ा, ती� �मरण श��और बुलंद आवाज वाले ह�। �सरे श�द� म � इन अ��त� को न केवल
उ�ोषणा करने वाला माना जाता था ब��क उनको व�ा, ओज�वी, ती� �मरण श�� तथा ऊँची आवाज म � बोलने का गणु
रखने वाला भी माना जाता था। ��येक रा�य उपयु�� गणु रखने वाले��� अपना राज�त बनाकर राजक�य स�मेलन� म �
भजेते थे। यह राज�त अपने रा�य पर लगाये गये आरोप� का खंडन बड़ी चतुराई से करते थे। "राज�त� को जब �वदेश� म �
भजेा जाता या तो उनसे यह आशा नह� क� जाती थी �क वे सूचना एक��त कर � ब��क वह आशा क� जाती थी �क वह
ओज�वी भाषण �ारा �वदेशी जनता को �भा�वत कर �।" ��येक राज�त से यह आशा क� जाती थी �क वह अपने �वामी के
संदेश मौ�खक �प से राजा के सम� ��तुत करने क� �मता रखता हो। यनूान म � नगर रा�य� के उदय के प�रणाम�व�प
अनेक पार��रक तथा वैदे�शक संबंध अ�तरा��ीय मामल� के संबंधी सम�याएं उ�प� �� �जनके समाधान के �लए संदेश
वाहक�और यो�य वाता�कार� क�आव�यकता महसूस क� गई। इस आव�यकता क� पू�त� के �लए राजनय का ज�म �आ।

राजनय �स�ा�त के �वकास म � यनूान का योगदान बड़ा मह�वपूण� ह।ै आज अ�तरा��ीय स�मेलन बड़े �च�लत ह �। उनका �ारंभ
भी यनूान म � ही �आ है। नगर रा�य� के पार��रक संबधं इ�ह� स�मेलन� �ारा�ा�पत करते थे। वह� पर अंतजा�तीय
सम�या� का �नदान खोजा जाता था। उस काल म � इन स�मेलन� को ए��कटना�यक (Amphictyanic) अथा�त् ��ेीय
स�मेलन या प�रषद् (Council) कहते थे।

इन स�मेलन� म � रा�य� म � सहयोग तथा घ�न�ता बढ़ती थी। इस घ�न�ता के दो कारण थे—

1. यूनानी अपने को स�य समझते थे और अ�य देश वाल� को अस�य कहते थे। वा�तव म � उस काल म � यनूानी अथवा हेले�नक
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भाषा, सं�कृ�त तथा �श�ा म � ब�त बढ़े-चढ़े थे।

2. �सरा कारण था�ापा�रक संबंध। ये रा�य �नकट-�नकट बसे थे और�ापार इनम � खूब होता था। यनूानी रा�यीय स�मेलन
का एक स�चवालय होता था। इस स�चवालय का काम था दान से चलने वाली सं�ा� एवं धा�म �क�ान� क� सुर�ा क�
�व�ा करना तथा या��य�आवागमन क� सु�वधा� क� देखभाल करना। इन काय� के अ�त�र� हलेे�नक रा�य� क�
राजनी�तक सम�या� पर भी �वचार करना था। इन स�मेलन� के मह�व का उ�लेख �ी �नकलसन ने अपनी पु�तक म � करते
�ए कहा �क, "य��प इन स�मेलन� का मु�य उ�े�य या मं�दर� तथा खज़ान� तथा या��य� के आवागमन क� सुर�ा करना, �फर
भी ये सामा�य हेले�नक �हत� क� जो राजनै�तक पहलू रखते थे�व�ा करता था जैसे मह�वपूण� राजन�यक काय� एवं
राजन�यक नई प��त का आ�व�कार करना।"

आगे चलकर ये प�रषद् सफल न हो सक� पर उ�ह�ने भ�व�य म �आने वाली संतान� के �लए अ�तरा��ीय �व�ध का दरवाजा खोल
�दया। यूनानी नगर रा�य� के आपसी संबंध� ने अनेक री�त-�रवाज�और �स�ा�त� को ज�म �दया। उस समय अ�तरा��ीय
कानून अपनी �ार��क अव�ा म � था। यनूानी नगर-रा�य� ने आपसी संबधं� का �वकास अपनी आंत�रक नी�त, सु�वधा तथा
सुर�ा संबंधी रणनी�त को �यान म � रखकर �कया था। वत�मान युग क� अ�तरा��ीय सं�धय� के बीज त�कालीन धा�म �क,
राजनी�तक संघ� म � देखे जा सकते ह �। नगर-रा�य� क� : लोकसभा� म � �वदेश� से अपने रा�य के राज�त� �ारा भजेे गए
��तवेदना पर आलोचना�मक �वचार �कया जाता था। राज�त� �ारा ��तुत सम�या� पर �वचार करने के प�ात् आव�यक
�नद�श �दये जाते थे। य�द रा�य� के बीच कोई �ववाद उ�प� हो जाता था तो उसे पंच-�नण�य �ारा सुलझाया जाता था।
यनूा�नय� ने अ�तरा��ीय जीवन को �नय�मत करने के �लए दो तरीके अपनाये एक तो वे श�� के आधार पर शां�त�ा�पत
करते थे तथा �सरे ये �याया�धकरण �ारा झगड़� को सुलझाने के �लए शां�त-सं�धयां करते थे।

यूनानी राजनय� के काय� (Functions of Greek Diplomats)- यूनानी राजनय� �न�न�ल�खत काय� करते थे

1. �वागतकता� रा�य से सूचनाय � एक��त करना;

2. लोक��य नगर-सभा� के सामने अपने रा�य के �हत� के समथ� म � सभी ढंग अपनाना;

3. �वदेशी-रा�य के संबंध म � साम�यक ��तवेदन तैयार करना;

4. �वदेशी रा�य म � अपने रा�य के नाग�रक� के �हत� को सुर��त रखना;

5. �ववाद� का शां�तपूव�क हल करने के �लए सं�धवाता� करना;

6. �ववाद� को शां�तपूव�क हल करने के �लए स�मेलना�मक राजनय के तरीके अपनाना; यनूान के नगर-रा�य� �ारा राजन�यक�
को अनेक उ�मु��याँ और �वशषेा�धकार �दये जाते थे। �ारंभ से ही वैदे�शक संबधं� क� रचना म � इन राजन�यक� का योगदान
मह�वपूण� तथा�ापक था।

यूनानी राजनय क� �वशषेताएं (Characteristics of Greek Diplomacy)-यनूानी नगर-रा�य� के राजन�यक�वहार क�
�न�न�ल�खत �वशषेताएँ ह �:

1. यूनानी युग राजन�यक सं�ध-वाता�� का पूरा �चार �कया जाता था।

2. सं�धयां खुले क� जाती थ�। ग�ुत सं�धय� को उ�चत नह� समझा जाता था।

3. यूनानी नगर-रा�य पंच फैसल� से पूण� �प से प�र�चत थे। वे �ववाद� का समाधान पंच-फैसल� क� ���या से करते थे।

4. राज�त� का आदान-�दान यनूानी नगर�व�ा म � अपने चरम �ब�� पर था। यूनानी नगर रा�य� �ारा �वक�सत सवा��धक
उपयोगी सं�ा वा�ण�य �त� क� थी। ये वा�ण�य �त उसी नगर के मूल �नवासी होते थे जहाँ इनको रखा जाता था। उनका
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काम अपने रा�य म � �नयु��कता� रा�य के �हत� क� देखभाल करना था।

5. पाँचवी शता�द� तक यूना�नय� ने यु� क� घोषणा, शां�त�ापना, सं�धय� का अनुसमथ�न, पंच-फैसला, तट�ता, राज�त�
का आदान-�दान, वा�ण�य �त� के काय�, यु� के कुछ �नयम आ�द से संबं�धत सामा�य �स�ा�त� का �वकास �कया।

6. यूना�नय� ने �वदे�शय� क� ���त, नाग�रकता, शरणदान, ��यप�ण तथा समु�-�ापार आ�द �वषय� के बारे म � �स�ा�त� का
�नमा�ण �कया था।

�� है �क यूना�नय� ने राजन�यकआचार के ��े म � काफ� उ��त कर ली थी तथा उ�ह�ने राजनय के �वकास म � मह�वपूण�
और उपयोगी भ�ूमका अदा क� थी।

यूनानी राजनय के दोष (Defects of Greek Diplomacy)— यूना�नय� क� राजन�यक संबंध� क� �व�भ� उ�लेखनीय
धारणा के होते �ए भी उनके राजनयकआचार म � �न�न�ल�खत �ु�टयां थ�:

1. यूनानी �वभाव से ई�या�लु और अ�ावहा�रक थे। वे पर�र इतने ई�या�लु थे �क इससे उनक�आ�म-र�ा क�आव�यकता
को भी हा�न प� ंचती थी।

2. वे अ�य�धक संदेहशील थे �जसके कारण कोई सं�ध-वाता� सफल नह� हो पाती थी।

3. यूनानी लोग �वभाव से अ�े राजना�यक नह� थे।

4. यूनानी�व�ा�पका और काय�पा�लका के दा�य�व� का सही �वतरण न होने के कारण राजन�यक के काय� म � अनेक
क�ठनाइयां तथा �म पैदा हो जाते थे।

5.आवागमन के �वक�सत न होने के कारण �नद�श� को �ा�त करने म � ब�त अ�धक समय लग जाता था �जसके
प�रणाम�व�प �नद�श बेकार हो जाते थे।

6. यूनानी नगर-रा�य� म ��व�ा�पका और काय�पा�लका के दा�य�व� का सही �वतरण न होने के कारण राजन�यक काय� म �
अनेक क�ठनाइयां पैदा हो जाती थी।

7. यूनानी इस बात क� खोज करने म � असमथ� रहे �क लोकतं�ा�मक राजनय को �वे�ाचारी राजनय क� भा�ँत कैसे काय�
कुशल बनाया जा सकता है।

8. यूनानी राज�त सव�श�� संप� नह� होते थे, इस�लए छोटे-छोटे फैसल� म � भी देरी हो जाती थी।

9. लोकतां��क�व�ा होने के कारण उनके �ारा �लए गये �नण�य न तो ग�ुत रहते थे और न ही शी� �लए जाते थे।

10. यनूानी यगु क� जनसभाएँ अनु�रदायी थ�। उनके �नद�श के अनुसार काय� करने वाले राज�त� के फैसल� को भी र� कर
�दया जाता था।

रोम का राजनय (Diplomacy of Rome)

यूनानी नगर रा�य� के पतन पर रोमन सा�ा�य का उदय �आ। यूनानी राजन�यकआचार क� मा�यताएँ रोमन लोग� को �ा�त
हो गई पर उनम � �कसी �कार का �वकास रोमन लोग� �ारा न �कया गया। यूना�नय� ने सं�ध-वाता� प��त को �वक�सत �कया
था और राजन�यक ���या के मा�यम से संपक� �ा�पत करने म � �व�ास�� �कया था ले�कन रोमन लोग� ने सै�नक श��
पर अ�धक �व�ास �कया। ये राजन�यक के�ान पर �वजेता अ�धक थे। रोमन लोग� ने राजन�यक ढंग के�ान पर 'सीधी
काय�वाही' पर अ�धक �व�ास �कया।
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रोमन लोग श�ु को �म� बनाने क� कला से अन�भ� थे। वे तो श�ु को कुचलना जानते थे। �नकलसन के मतानुसार, "वे �ूर
एवं बब�र थे और अपने उ�े�य क� �ा��त के �लए नृशंस उपाय अपनाते थे। अ�ाई उनम � यह थी �क वे ऐसे �स�ांत अपनाते
�जससे अपने प�के श�ु� को कुचलने तथा अधीनता मानने वाल� को �मादान देते थे।"

रोम का योगदान अ�तरा��ीय कानून के ��े म � था। रोम का एक �वशाल सा�ा�य के �प म � प�रवत�न होने के कारण �भ�-�भ�
सं�कृ�तय�और धम� को मानने वाले लोग उसके शासन के अधीन आ गये, अतः कई �कार के कानून� का �वकास �आ।

पहले �कार के कानून नाग�रक कानून (Jus Civile) के नाम से जाने गय।े �कसी समुदाय �वशेष (रोमन समुदाय) के जीवन
का अनुशा�सत करने वाले कानून को नाग�रक कानून क� सं�ा द� जाती है। �सरे �कार के कानून को सम�त रा�� म � समान
�प म � �यु� होते ह �, यह रा�� के कानून (Jus Gentium) के नाम से जाने गय।े ये न केवल �व��ापी कानून होते ह �,
�जनका�वहार सम�त रा�� म � होता है ब��क ये मानव के नैस�ग �क �ववेकज�य भी होते ह �, �जनका�वहार सम�त रा�� म �
होता है ब��क ये मानव के नैस�ग �क �ववेकज�य भी होते ह �। जुस �स�वली और जुस जे��टयम म � ये अ�तर�� करते �ए
��स� रोमन �व�धशा��ी गोयस का कथन है �क, "�कसी जनता ने अपने �लए जो कानून �न��त �कया है और वह केवल उसी
तक सी�मत है तो उसे 'जुस �स�वली या उस रा�य �वशेष का कानून कह �ग।े"

�सरी ओर �जसे �ाकृ�तक बु�� ने सब मनु�य� म � ��त��त �कया है, �जसका पालन समान �प से सब देश� क� जनता� के
�ारा होता है तो उस कानून को 'जस जे��टयम' कहते ह � �य��क यह सब जा�तय� �ारा �य�ु �कया जाने वाला कानून है।
कानून का तीसरा और सबसे �मुख �कार �ाकृ�तक कानून (Jus Naturalae) ह।ै इस कानून का �वकास भी धीरे-धीरे �आ
है। जैसे-जैसे सा�ा�य �वशालतर होता गया, �य�-�य� कानूनी �ववाद भी बढ़ते गये और स�ाट के पास सभी �देश� से ज�टल
कानूनी ��� के �नण�य� के �लए अपील�आने लग�। स�ाट ऐसे मामल� म � कानूनी �वशेष�� से सलाह लेता था �जनसे यह आशा
क� जाती थी �क वे ऐसे साव�भौम �स�ा�त� का ��तपादन कर � �ज�ह � संपूण� सा�ा�य पर लागू �कया जा सके। अतः
�व�धशा���य� ने कानून, अ�धकार तथा �याय क� सू�म मीमांसा करना आरंभ �कया �जसने एक तरफ तो रोमन �व�धशा�� को
प�रप�वता �दान क�और �सरी और सब देश�और जा�तय� म � तथा संपूण� �कृ�त म � पाये जाने वाले सामा�य त�व� के आधार
पर �ाकृ�तक कानून क� क�पना को ज�म �दया। �ाकृ�त कानून के �व�प को�� करते �ए उ��पयन ने �लखा है �क यह
�कृ�त �ारा सब �ा�णय� को द� जाने वाली �श�ा है, यह कानून मनु�य� पर ही नह� ब��क पृ�वी, आकाशऔर समु� म � पाये
जाने वाले सभी �ा�णय� पर भी समान �प से लागू होता ह।ै इन कानून� को य�द �यानपूव�क देखा जाये तो वे अ�तरा��ीय
कानून के �े� म �आते ह �।

रोमन लोग यु� तथा शां�त दोन� ही काय� म � राजनी�त�� का �वागत करते थे। रोमन सीनेट �वदेश� म � अपने देश के राज�त
भजेती थी। रोमन कानून राज�त� क� अन�त�मयता (Inviolability) को �वीकार करता था। �ससरो के अनुसार, "राज�त�
क� अन�त�मयता दैवीय तथा मानवीय दोन� ही कानून� से है। वे प�व�औरआदरणीय ह � ता�क वे अन�त��य बने रह �। यह
केवल �म� रा� म � ही नह� है अ�पतु श�ु क� सेना म � �घरे होने पर भी है।" राज�त जब �कसी तीसरे रा�य म � से गजुरता तो भी
उसे अन�त��य का �वशेषा�धकार �ा�त था। राज�त पर �कया गया कोई भी हमला रोमन अ�तजातीय कानून (Jus
Gentium) का उ�लंघन माना जाता था। रोमन वासी अपने वचन के प�के थे। "एक रोमनवासी ने काय ��जयन लोग� से जो
��त�ा क� थी, उसको �नभाने म � अपनी जान खो द� थी।" �नकलसन का मत है �क "रोमनवा�सय� को यह �श�ा �मली था �क
सं�धय� क� �ा�या केवल श�द� पर न करके, बु�� तथा �याय के आधार पर क� जानी चा�हए।" रोमन प��त के आधार पर
��श��त राज�त� का ज�म �आजो राजन�यक काय��व�ध के �वशषे� माने जाते थे। रोमन लोग� ने राजनय के �े� म � एक
��श��त 'पुरालेखापाल' क� पदवी �दान क�। पुरालेखापाल राजन�यक ��ांत�और ���या� म � �वीण��� होते थे। आज
भी राजनय क� एक मह�वपूण� शाखा पुराने लेख�, सं�धय�, अ�भलेख�आ�द क� र�ा करना और उ�ह ��व��त रखना है।
रोमन लोग� ने पुरालेखागार� या लेख� से संबं�धत काय� को 'राजन�यक�वहार' क� सं�ा द� है।

रोमन लोग� का अनुदान राजन�यक �स�ा�त के �वकास म � इतना ही है �क उ�ह�ने कानून का माग�दश�न �कया। �नकलसन के
अनुसार उन लोग� ने छल �पंच के�ान पर आ�ा पालन तथा संगठन पर जोर �दया तथा अशा��त के�ान पर शां�त को
मह�व �दया।
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�नकलसन रोमन �स�ा�त क�आलोचना करते �ए कहता है �क, "रोमन सा�ा�य ने सै�नक बल के आधार पर�व�या,
अनुशासन, आ�ापालन, संगठन तथा शां�त क� जो मनोवृ�� को बढ़ावा �दया उससे राजन�यक �स�ांत का कोई लाभ �ा�त न
�आ।" रोमन लोग� ने रा�य� क� समानता के �स�ा�त का कभी स�मान नह� �कया। इसका मु�य कारण यह था �क रोमन
लोग� का अपनी 'सव�� े�ता' म � �व�ास था।

रोमन राजनय पर डॉ.एस.पी. �बे के �वचार- डॉ. सुखदेव �साद �बे ने �ाचीन रोमन राजन�यक के बारे म � �लखा है। रोमन
�वजय� ने �जस �व� रा�य का �नमा�ण �कया, उसम � पार�थ�यन �ह��और चीनी स�यताएँ ही ऐसी थ� जो उसक� सीमा प�र�ध
के बाहर थ�। अतः हम राजनी�तक वातावरण म � रोम को �कसी �वशषे कूटनी�त �वधान क�आव�यकता नह� थी। उसका काम
केवल अपनी रा�य सीमा को बब�व�र आ�मण� से सुर��त रखना था, �फर भी रोमन सा�ा�य के वैदे�शक मामले काफ�
�दलच� थे। �ाचीन काल से ही रोम के य�ुऔर शा�ंत क� प�र���तय� पर जो भी कूटनी�तक वाता� आव�यक होती थी, वह
एक �व�श� कूटनी�त सं�ा (Collegiuma Fetialium) अथा�त् कॉलेज ऑफ फै�टय�म को स�पी जाती थी। रोमन घोषणा
के अनुसार सभी य�ु उ�चत थे य�द वे औपचा�रक री�त से तब घो�षत �कए गए जब सभी शां�तपूण� �यास �वफल हो चले थे।
य�ु के पूव� फे�टय�स कॉलेज का मु�खया, �जसे पेटरम कहते थे सीनेट को सू�चत करता था �क उसका शां�तपूण� हल
�नकालने क� सारी कूटनी�तक वाता� �न�फल �स� हो गई। यु� �ारंभ करने के �नण�य के उपरांत वह एक खूनी भाला श�ु के
�ल पर फ�कता था। यह अनु�ान जूपीटर आ�द देवता� के आ�ान के साथ लेकर �कया जाता था। जब रोम के �व�तार के
साथ ही �फट�य�स का ��त�न�ध�व राज�त करने लगे तो भाला फ�कने क�औपचा�रक �णाली ने एक �तीका�मक �व�प ले
�लया और श�ु के�ल के�ान पर भाला मी�ट �यस� �ाण अथवा बेलूना के मं�दर के सामने फ�का जाने लगा। �फट�य�स का
सं�ध-�ापना का भी काय� �दया जाता था। �वदेशी राज�त� का सीनेट से फरवरी के महीने म � कै�पटल के �नकट �केा��टयसेस
के अवसर पर ��य� वाता� करने का भी अवसर �मलता था। सा�ा�यवाद� यगु आने के साथ यह काय� स�ाट ने �वयं अपने
हाथ� म � ले �लया। रोम �ारा क� गई सभी सं�घयां असमान थ� �य��क वे �व�जत �देश� के शासक� पर सदैव के �लए थोप द�
जाती थ�। रोम का वह �वधान �जसके अ�तग�त उन कानूनी �स�ा�त� का �वकास �आथा जो रोमन नाग�रक� क� �वदेशी
आव�यकता� क� पू�त� के �लए बनाए गये थे सही अथ� म � अ�तरा��ीय �वधान नह� था। य��प यह उन संबंध� का भी माग�दश�न
करता था जो रोमन सा�ा�य अपने पड़ो�सय� से�ा�पत करता था।"

बाई जै�टाइन सा�ा�य- रोमन सा�ा�य के �छ�-�भ� होने पर रोमन� ने रोम के�ान पर कु�तु�तु�नया को राजधानी बनाकर
एक सा�ा�य बनाया। यह सा�ा�य वाई जै�टाइन सा�ा�य कहलाया। यह सा�ा�य जंगली एवं लड़ाकू जा�तय� से �घरा था
परंतु वहाँ के स�ाट� ने ऐसी नी�त अपनाई �जससे वे अपने सा�ा�य क� र�ा करने म � समथ� �ए। ये उपाय तीन �कार के थे-

(i) बब�र जा�तय� के अंदर फूट डालना �जससे वे संग�ठत होकर आ�मण करने म � समथ� न हो सक� ।

(ii) सीमा पर बसने वाली जा�तय� को �लोभन देकर उनको अपने वश म � करना �जससे जब सा�ा�य पर आ�मण हो तो वे
जा�तयां श�ु� का साथ न द�।

(iii) गरै ईसाई जा�तय� को ईसाई बनाना �जससे वे श�ु जा�तय� से �मलकर उन पर आ�मण न कर सक� ।

इन उपाय� से वाई जै�टाइन स�ाट� ने सूडान, अरब तथा एना�सयन� को अपने प� म � �कया तथा काले सागर एवं काके�शयन
क� जनजा�तय� को �नयं��त �कया। इन उपाय� का सहारा लेकर मगायर तथा ��सय� का सफल सामना �कया। अपनी सै�नक
�ब�लता रहते �ए भी वाई जै�टायन ने अ�य आ�मणकारी जा�तय� क� �ब�लता� से लाभ उठाया। अपने उ�े�य क� �ा��त के
�लए उसने ऐसे राज�त� को �वदेश� म � भजेा जो अपने सा�ा�य का �हत साधन करने के �लए �वदे�शय� म � फूट डाल सक� । अब
राज�त भाषण म � ही �वीण न होकर �वदे�शय� क� आंत�रक �ब�लता� का अ�ययन कर उनक� सूचना अपने स�ाट� को देने
लगे। अब राजन�यक� के गुण तीन माने जाने लगे- (i) गहरे अवलोकन क� �मता, (ii) ल�बा अनुभव तथा, (iii) �न�प� �नण�य
देने क� �मता। �नकलसन के मतानुसार, "भाषण देने वाले राज�त का�ान �वशषे� राज�त ने ले �लया तथा भाषणकता� के
�ान को ��श��त अवलोकनकता� ने ले �लया।" ("Even as the orator type replaced the primitive herald type,
so also the orator gave to the trained observer."-Nicolson)
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इटली का राजनय (Diplomacy of Italy)

इटे�लयन युग अथवा म�यकाल म � राजन�यकआचार क� �ग�त म � बाधा पड़ी। यु� �वृ�� बढ़� तथा राजनी�तक सं�ा� का
�वकास �का। यह काल यूरोप के �लए अंधकार यगु था। पर धीरे-धीरे सा�ा�य क� �वृ�� कम �ई। मुसलमान और ईसाइय� के
बीच संघष� चला। तब ईसाई रा�य� म � संबधं क�आव�यकता अनुभव होने लगी। इटली म � सव��थम राज�त� का आदान-�दान
�ारंभ �कया। इस कारण इटली को आधु�नक संग�ठत और�ावसा�यक राजनय का जनक माना जाता ह।ै यह माना जाता है
�क �थम �तावास क� �ापना �मलान के �ूक �ॉसे�को�ोजा ने सन् 1455 म � जेनेवा म � क� थी। इसके बाद 1496 म �
वे�नस सरकार ने दो�ापा�रय� को उप-राज�त बनाकर लंदन भजेा। कुछ समय बाद इटली के अ�य रा�य� ने भी लंदन, पे�रस
और अ�य यूरोपीय राजधा�नय� म � अपने �तावास� क� �ापना क�। 16व� शता�द� के अंत तक�ायी �तावास �नयु� करने
क� �था को अ�धकतर यरूोप के रा�य� ने भी अपना �लया। �नकलसन के मतानुसार, "इस �कार इटली म � 13व� तथा 16व�
शता�द� के बीच राजनय के �वशेष� उ�प� �ए।" जी. मुखज� का कहना है �क, "बह राजनय जो 'इटली क� राजनय क�
�व�ा' के नाम से जाना जाता है, मै�कयावेली के �� �स नामक पु�तक क� देन ह।ै" इटली उस समय छोटे-छोटे �वतं� नगर
रा�य� म � �वभा�जत हो चुका था। वे आपस म � लड़ते-झगड़ते रहते थे और अपनी श�� को ख�म कर रहे थे �जसके
प�रणाम�व�प चार�ओर अराजकता फैली �ई थी। �फशर के अनुसार, "�वदेशी श��य�-�ांस, �ेन के जम�नी के श�� संघ�
ने इटली को उनक� रण�ली बना �दया था।" �ांस, �ेन तथा जम�नी आ�द का बाहरी श��य� से आपसी मनमुटाव तथा संघष�
सतत �प से चलता रहता था। इन प�र���तय� म � राजनय का मह�व ब�त अ�धक बढ़ गया श��हीन अथवा कमज़ोर रा�य
अपनी आ�मर�ा तथा �वतं�ता क� सुर�ा के �लए राजन�यक तरीक� से श��शाली रा�य से �म�तापूण� संबधं�ा�पत कर
लेते थे।

म�य यगु म � राजन�यक कला म � सबसे अ�धक पारंगत रा�य वे�नस गणरा�य था। वे�नस पर वाइजे�टाइन क� राजन�यक
�वचारधारा का काफ� अ�धक �भाव था। दोहराव तथा संदेह के दो�षय� के राजनय म � भी�� होते ह �। वे�नस के अ�त�र�
इटली के अ�य रा�य� क� ���त अ�यंत दयनीय थी। वे �ायः कमज़ोर थे। उनके पास अपनी रा�ीय सेना नह� थी। सै�नक
कमजोरी के कारण वे आ�मर�ा के �लए राजनय क�ओर मुड़े। उस समय उनका राजनय �कसी आदश� �वचार से था।
द�घ�कालीन ल�य से संब� नह� था ब��क वे त�कालीन �हत� क� र�ा के �लए �य�न करते थे। उस समय के वातावरण म �
राजन�यक समझौत� म � चालाक�, छल-कपट, झूठ और धूत�ता को अपनाया जाता था। उस समय के राज�त� का काम था
अपने रा�य� को उस �वदेश (जहाँ वह �नयकत होते थे) क� ग�त�व�धय� के बारे म � सू�चत करना।

इयमूा के उप�यास� म � �ेन के राज�त का च�र�-�च�ण करते �ए उसका काम बताया गया-

(i) �व�भ� दल� के नेता� को �र�त देकर उनम � फूट डालना।

(ii) राज�ो�हय� को परामश� देना।

(iii) राजप�रवार म � फूट डालना।

इटली के रा�य�-�जनेवा, वे�नस, �मलान, फलोरे�स, ने�प�स तथा पेपसी म � बाकायदा राज�त� का आदान-�दान होता था। इस
रा�य� म � पास-पास होने के कारण घ�न� संबधं पैदा �ए।

राजन�यक �स�ा�त� का �वकास बड़ी तेजी से तब �आजब राज�त� का पद�ायी हो गया। इस काय� म � इटे�लयन रा�य� क�
परंपरा अ�य रा�य� ने भी अपनाई। मुसलमान� के आ�मण के खतरे ने राजन�यकआचार के �वकास म � बड़ी सहायता द�। इन
�ायी राज�त� का मह�व यरूोपीय देश� तथा पूव� देश� के बीच�ापार तथा वा�ण�य ने भी बढ़ा �दया। इटली के रा�य छोटे-
छोटे थे और अपनी सुर�ा के �लए एक-�सरे से कपटपूण� सं�च कर श�� संतुलन बनाये रखते थे।

राजन�यक सेवा का �ा�भाव� पुन��ान (Renaissance) काल म � �आ। इस काल म � वे�नस रा�य ने पहल क� इस�लए उसे
राजनी�तकआधार क� ज�मभ�ूम कहा गया। वे�नस रा�य ने राज�त� के �लए आचार-सं�हता (Code of Conduct) का
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�नमा�ण 13व� शता�द� म � कर �लया था। बाद म � यो�य राज�त� का �वकास �आ। इन राज�त� को इटली के अंदर ही �र देश� म �
भी भजेा जाने लगा। 1460 म � सेवाय ने रोम म � अपना�ायी राज�त भजेा। 1496 म � वे�नस ने लंदन म � तथा 1519 म � लंदन
ने �ासं म � अपना राज�त भजेा। 19व� शता�द� के पे�नस के राज�त �वीट जरलै�ड, तरान, नेप�स, �मलान तथा लंदन म � उसने
राज�त भजेे। �ासं तथा �ेन म � भी उसने राज�त भजेने क� �व�ा क�। �लोरे�स ने भी वे�नस के प�ात् अपने राज�त
�व�भ� देश� को भजेे। दा�ते (Danto), �लुटाक� (Plutarch), बोको�शयो (Boccaccio), मै�कयावेली (Machiavelli) तथा
ग�ुशयारद�नी (Guicciardini) आ�द राजनय�� के उ�प� करने का � ेय �लोरे�स क� है।

मै�कयावेली का योगदान (Contribution of Machiavelli)- वैदे�शक संबधं� के संपक� म � रहने के कारण मै�कयावेली को
राजनी�तकऔर कूटनी�तक मामल� के बारे म � अ�ययन करने का ब�त अ�धक मौका �मला। स�चव होने के नाते उस यु�
प�रषद् क� चचा�� का आलेख रखने, ��तवेदन� का सारांश �लखने और प�-�वहार करने का मौका �मलता था और यूरोप के
अ�दर क� राजनी�तक प�र���तय� के बारे म � जानकारी �ा�त होती थी। उ�ह � इ�तहास का अ�ा �ान तो था ही इसी�लए
उसके आधार पर नवीन सम�या� क� जानकारी �ा�त कर लेने म � उ�ह � �वशेष�ता �ा�त हो गई थी। उ�ह � इस बात क� बड़ी
मह�वाका�ंा थी �क वे �वदेशी सरकार� के साथ सीधे संपक� �ा�पत कर इटली के महान् राजनी�तक नेता बन जाय �। कुछ �दन
प�ात् उ�ह � �ांस के लुई बारहव� के साथ बात करने के �लए एक �श�म�डल के नेतृ�य का मौका �मला, �जसम � उ�ह � काफ�
सफलता �मली और लोग� से अ�े कूटनी�त� होने के नाते स�मान �मला। इसके बाद उ�ह � कई �शासक� के साथ बात करने
का मौका �मला �बशप सोडेरनी तथा सीजर बो�ग �या (Caesar Borgia) के साथ फलोरे�स के संबधं� क� �ापना का।
बो�ग �या के �भाव म � मै�कयावेली क� सारी कूटनी�त चालबा�जय� के �ारा ब�त सफलता �ा�त क� थी। इससे वह मै�कयावेली
के �लए आदश� शासक बन गया।

रा�य �स�ा�त म � मै�कयावेली इंसान�वत के उन सब �स�ा�त� को अ�वीकार करता है जो शासक को न�ता, �वनय आ�द का
पाठ पढ़ाते ह �। वह अपने '���स' को �कसी �कार क� नै�तक सीमा� म � नह� बांधता । मै�कयावेली के अनुसार रा�य के उ�े�य�
को �ा�त करने, उसे एक�कृत करने और श��शाली बनाने के �लए राजा �ारा आव�यकतानुसार सभी �कार के अथा�त् नै�तक,
अनै�तक, अ�े-बुरे, वैध-अवैध साधन अपनाए जा सकते ह �। मै�कयावेली '���स' को छल, कपट, जालसाजी, धोखाधड़ी,
�व�ासघात, �ह �सा, दमन, सभी �कार के अनै�तक साधन� के �योग क�आ�ा देता है। मै�कयावेली क� धारणा है �क रा�य क�
सुर�ा और क�याण के माग� म � नै�तक �वचार� का बा�धत नह� होने �दया जाना चा�हए। उसके अनुसार, "��येक��� जानता
है �क राजा के �लए अपने वचन का पालन करना और नी�तपूव�क आचरण करना �कतना �शंसनीय है तवा�प हमारी आंख� के
सम� जो कुछ पटा है, उसम � हम देखते ह � �क केवल उ�ह� राजा� ने महान् काय� �कए ह � �ज�ह�ने चालाक� म � �सर� को पीछे
छोड़ �दया है।"

मै�कयावेली �कसी काय� क� अ�ाई-बरुाई से �च��तत नह� था �जतना �क वह उसके '�भाव' से �च��तत था। उसने �लखा है,
"राजा को रा�य क� सुर�ा क� �च�ता रहनी चा�हए, साधन तो सदैव आदरणीय ही माने जाय �गे और सामा�यतया उनक� �शंसा
ही क� जाएगी।"

मै�कयावेली एक महान रा�वाद� था, जो इटली क� एकता का �व� देखता था। उसके �वचार म �आपसी फूट और कमजोरी
इटली क� �वतं�ता को न� कर देगी। इस�लए उसने एक �ढ़ श��शाली और शी� �नण�य लेने वाले राजा का समथ�न �कया जो
अपने कुशल तथा चातुय�पूण� राजनय �ारा इटली क� एक करके उसे �ासं, �ेन तथा जम�नी को दासता से मु�� �दला सके।
उसने राजा के पथ �दश�न के �लए 'द ���स' (The Prince) नामक �थं क� रचना क�। इसे राजनय क� एक युग-�वत�क कृ�त
माना जाता ह।ै इस �ंथ म � �दये गये �स�ा�त� ने राजनय के इ�तहास पर गहरा �भाव डाला है। 'द ���स' म � मै�कयावेली ने राजा
को जो �श�ा द�, उनसे 'मै�कयावेली राजनय' (Machiavellian Diplomacy) के दश�न होते ह �।

'���स' के 18व� अ�याय म � मै�कयावेली ने उन �स�ा�त� का उ�लेख �कया ह,ै �जनके आधार पर राजा को अपना अचण� करना
चा�हए। मै�कयावेली 'श�� ही स�य' (Might is Right) म � �व�ास करता है। अतः मै�कयावेली राजा को अ�धका�धक श��
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�ा�त करने, उसे बनाए रखने और उसका �व�तार करने के �लए �नद�श देता ह।ै इस संबधं म � उसका �वचार है �क शासक का
मूल कत�� बाहरी आ�मण से सुर�ा और आंत�रक ��े म � शां�त तथा�व�ा बनाए रखना है और यह काय� श�� के आधार
पर ही संभव है। मै�कयावेली के �ारा अपने '���स' के साम, दाम, द�ड और भदे का आव�यकतानुसार �योग करने का �नद�श
�दया गया है। राजा को जनता के सामने मानवो�चत गुण� का �दश�न करना चा�हए �जसे लोग समझ� �क राजा ब�त सद ्गणुी ह,ै
पर�तु उसे सद ्गणु� का दास नह� हो जाना चा�हए। राजा के �ारा अपने रा�य के नाग�रक�और अ�य रा�य� के शासक� को जो
वचन �दए गए ह �, उनका मह�व है, ले�कन उनका पालन तभी तक �कया जाना चा�हए, जब तक ऐसा करना रा�य के �हत म �
हो। मै�कयावेली के अनुसार राजा म � शरे और लोमड़ी दोन� के गणु होने चा�हए। ले�कन अपने लोमड़ी के �व�प को �छपाए
रखने के �लए राजा को उ�को�ट का ब���पया होना चा�हए और आव�यकता पड़ने पर अपने वचन भगं करने के �लए
लोमड़ी क� चाल से काम लेना चा�हए। राजा को रा�य क� र�ा के �लए एक श��शाली रा�ीय सेना का गठन करना चा�हए।
उसे �कराए क� सेना पर कभी भी �व�ास नह� करना चा�हए। उसक� मा�यता है �क सै�नक श�� का �व�तार �कया जाना
चा�हए। '�व�तार करो या न� हो जाओ' क� कहावत सही ह।ै �ीक नगर रा�य�ायी होने के कारण ही न� �ए। य�ु क� ���त
से न केवल सै�नक� म � ब��क साधारण नाग�रक� म � भी अनुशासन, देश-भ��, एकता और कठोर जीवन क�आदत का �वकास
होता ह।ै मै�कयावेली के अनुसार शासक के �लए यु� म � वीरता और शौय� का �दश�न करने से अ�धक स�मानजनक बात और
कुछ भी नह� है। मै�कयावेली ने कहा है, "राजा का मु�य कत�� है रा�य को कायम रखना और उसके �लए चाहे जो भी साधन-
नै�तक या अनै�तक-अपनाये जाय � सभी �शंसा के पा� ह �।" रा�य के �नमा�ण के �लए य�द पूरे गणरा�य के नाग�रक� क� ह�या
करनी पड़े, लोग� से �व�ासघात करना पड़े, उनक� छल-कपट से ह�या क� जा सके, अपने वाद� से �र हटा जा सके और अं�तम
दज� क� �ूरता क� जा सके तो ऐसा करना सफल राजा क� पहचान होगी। मै�कयावेली ने अपने �थं '�डसकोस �ज'
(Discourses) म ��� �लखा है, "म � यह �व�ास करता � ँ �क �जन रा�य का जीवन संकट म � हो तो राजा�और गणरा�य�
क� र�ा के �लए �व�ासघात तथा कृत�नता का �दश�न करना चा�हए।" उसका�� मत था �क सांसा�रक सफलता सबसे
बड़ा सा�य ह,ै �जसे पाने के �लए अनै�तक साधन� का अपनाना आव�यक ह।ै सा�य क� सफलता साधन� को प�व� बना देती
है। यही तो मै�कयावेली का वह महान उपदेश है �जसका पाठ आधु�नक राजनी�त रोज करती है।

इस �कार क� राजनी�त का भ� �ायः सारा संसार हो चुका ह।ै कूटनी�त 'पावर पॉ�ल�ट�स' (Power Politics),
अवसरवा�दता, �व�तारवाद, अ�धनायकवाद, �नरंकुशता और उसक� संतान ��ाचार, प�पात, द�, �म�या �दश�न, आ�म-
�व�ापन, �सरे रा�य� म � तोड़फोड़, गहृय�ु� को �ो�साहन, लुक �छपकर अ��-श��� क� पू�त�। 'कूप द� तात' (Coup d'etat)
मै�कयावेली का ही �व�प ह � जो आज क� राजनी�त म � �व�भ� नाम� से जाने जाते ह �।

मै�कयावेली के अनुसार अ�तरा��ीय ��े म � राजा क� नी�त श�� संतुलन बनाए रखने क� होनी चा�हए। उसे हमेशा यह �यान
रखना चा�हए �क अपने पड़ोसी रा�य� को आपस म � सं�ध म � न बधंने द�। उस पड़ोसी रा�य� के आंत�रक मामल� म � �नरंतर
ह�त�पे क� नी�त अपनानी चा�हए और पड़ोसी रा�य� का �लोभन अथवा श��बल �ारा अपना �म� बनाने का �यास करना
चा�हए। �जन रा�य� को वह जीत लेता ह,ै उ�ह � अपना उप�नवेश बनाकर वहाँ एक श��शाली सेना को रखना चा�हए। उसने
शासक को य�ु के बारे म � भी परामश� �दया है और कहा है �क उसे यथास�व घेरा डालने क� बजाए खुले मैदान म � य�ुनी�त
अपनानी चा�हए।

मै�कयावेली �ारा ��तपा�दत राजा के आचरणऔर कत�� क� धारणा� को देखने से ऐसा लगता है �क यथाथ�वाद� �वचारक
ह।ै उसके ये कचन �कतने यथाथ�वाद� ह �- "राजा म � शेर क� शूरता और लोमड़ी क� चालाक� होनी चा�हए", य�द "संभव हो तो
राजा को एक ही समय म � अपना सौ�य और रौ� �प �द�श �त करना चा�हए।" रा�य संबंधी दाश��नक त�व� क� अपे�ा उसक�
��� यथाथ�वाद� राजनी�तक ��� पर ही अ�धक रही है और उसने रा�य क� अपे�ा शासन कला पर अ�धक �यान �दया है।
उसने अपने �थं '���स' म � शासन क� कला का �व�तार से �ववेचन �कया है। सं�पे म �, उसके �वचार शासक के �लए ह � �य��क
�� �स शासन कला पर एक उ�को�ट क� कृ�त ह।ै

मै�कयावेली के राजदश�न क� कड़ी आलोचना क� गई है। मै�कयावेली ने राजनी�त के ��े म � धम� और नै�तकता क� घोर अपे�ा
क� है। वह उ�ह � सा�य समझने के बजाये रा�य के �हत साधने वाले साधन के �प म � ��तुत करता है। इस तरह उसने
राजनी�तक के �� होने का माग� खोल �दया। फो�स क� यह उ��, "नै�तक �प से जो गलत ह,ै वह राजनी�तक �प से कभी
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सही नह� हो सकता।" मै�कयावेली के �स�ा�त क� अपे�ा स�य के कह� अ�धक �नकट है। उसे आलोचक� �ारा यु�-लोलुप,
नी�तहीन, धम�हीन, नीच�वहार का समथ�क, धोखेबाज, कु�टलता का पोषक और अमानवीय कहा गया ह।ै मै�कयावेली
अवसरवाद� राजनी�त का �णेता है। उसने अपने राजा को अवसरवाद� बनाकर अपना काम �नकालने क� बार-बार सलाह द�।
इस संबधं म � हेरो� �नको�सन का कहना है �क मै�कयावेली को उसके समय क� प�र���तय� के संदभ� म � ही देखा जाना
चा�हए। उसने त�कालीन इटली के दोष� का �नराकरण करने के �लए अपने �वचार ��तुत �कए। उसने उसी �भावशाली स�य
का ��तपादन �कया �जनका अनुभव उसने अपने जीवनकाल म � �कया था। सेबाइन ने उसे राजनी�त या राजनी�तक �वचार क�
अपे�ा कूटनी�त� ही अ�धक माना ह।ै मै�कयावेली के �वचार राजनय के समय म � ब�त मह�व रखते ह �।

इटा�लयन राजनय क� देन (Contribution of Italian Diplomacy)-इटली के रा�य� ने पार��रक समझौत� क�
�जस कला का �वकास �कया। वह धीरे-धीरे अ�य रा�य� �ारा अपना ली गई। य��प इटली राजनय बड़ा बदनाम है परंतु हेरो�
�नको�सन ने इटली राजनय क� देन को �वीकार �कया है। उसने इटली के राजनय के ��े म � देन को �न�न�ल�खत तीन शीष�क�
के अ�तग�त बताया ह-ै

1. सं�धय� के �लए समझौते (The Negotiations of Treaties)-15व� शता�द� म � इटली म � सामंतवाद� परंपरा�और
पोप क� सव��ता के कारण सं�धय� के �लए क� जाने वाली समझौता वाता�एं ब�त ज�टल बन गई थी। इन क�ठनाइय� के होते
�ए भी इटली के रा�य� के बीच समझौता वाता�एं �ायः होती रहती यी और सं�धयां स�ा�दत क� जाती थ�। पोप �ारा �वीकार
क� गई सं�धयां बा�यकारी होती थ�। सं�ध के अनुमोदन के �लए बड़ी धूमधाम से समारोह �कया जाता था। ऐसा माना जाता था
�क सव�श��मान स�� राज�त को सं�ध करता तो राजा को स�भु �ारा �वीकार कर �लया जाता था। य�द ऐसा नह� होता
तो सं�घ का कोई मह�व नह� रहता था।

2. स�मेलनीय राजनय (The Diplomacy by Conferences)-15व� शता�द� म � स�मेलन �ारा राजनय का अ�धक मह�व
नह� था। इसको लोग �ारा संदेह क� ��� से देखा जाता था। इसम � यह शंका रहती थी �क कह� एक राजा �सरे राजा का
अपहरण न कर ले। 1807 म � नेपो�लयन ने इसे समा�त कर �दया।

स�मेलन राजनय के अनेक दोष थे। स�मेलन राजनय का तरीका काफ� खच�ला था। इसम � धन का खुलकर अप�य होता था
�य��क ��येक प� यह �द�श �त करना चाहता था �क वह अ�धक स�� है। स�मेलन राजनय का एक अ�य दोष यह था �क
स�मेलन से पूव� दोन� प� जनता क� मह�वाकां�ा� को बढ़ा देते थे। �सरी ओर �वदेश� म � उनके इराद� पर संदेह �कया जाता
था �जसके कारण अनेक अफवाह � फैल जाती थ�। इसका यह भी एक दोष था �क स�मेलन� म � होने वाले समझौते �ल�खत न
होकर मौ�खक होते थे �जसके फल�व�प गलतफहमी के अवसर बढ़ जाते थे। इसका एक दोष और भी था �क इस
सा�ा�कार म � दो प� होते थे। दोन� प� एक-�सरे क� भाषा को नह� समझ पाता था �जससे यह स�मेलन �म�ता कम श�ुता
अ�धक बढ़ाता था। �फ�लप डी को�म �स का यह कथन उ�लेखनीय है �क, "य�द दो महान् राजा पर�र अ�े संबंध बनाना चाह �
तो उ�ह � कभी भी आमने-सामने नह�आना चा�हए, बरन् अ�े तथा बु��मान राज�त� के मा�यम से बात करनी चा�हए ।"

3. अ��व क� सम�या (The Problem of Precedence)-इटली राजनय म � अ��व क� सम�या ब�त गभंीर थी। ��येक
राज�त का �तर रा�य के �तर के अनु�प होता था। ��येक रात�त सबसे आगे रहना चाहता था। इस सम�या के समाधान के
�लए 1504 म � पोप जू�लयस ��तीय ने एक ता�लका का �नमा�ण �कया �जसम � सबसे ऊपर रोम, उसके बाद �ांस, �ेन आ�द
थे। सातव� न�बर पर इं�लै�ड का�ान था। पोप क� श�� ख�म होने पर रा�ीय राजतं�� का उदय �आऔर उसके साथ ही
उ� सूची का �म भी टूट गया। �ेन ने अपना�ान �ासं के बाद आने से इंकार कर �दया। इस आ�त�रक �वरोध के
फल�व�प राजदरबार� क� ���त, समझौता वाता��और सं�धय� पर होने वाले ह�ता�र� म � प�रवत�न आया। रा�य� के अ��य
का �नधा��रत करने का कोई �न��त तरीका न होने के कारण अनेक बार संघष� पैदा हो जाते थे। यहाँ तक �क राज�त� को महल
य�ु के �लए भी तैयार होना पड़ता था। अ��व क� �व�ा से सं�धय� पर ह�ता�र करते समय भी क�ठनाई पैदा होती थी।
��येक रा�य का ��त�न�ध सं�ध पर पहले ह�ता�र करना चाहता था। अ��व और ह�ता�र के मामले को लेकर झगड़ा 1815
तक चलता रहा। 1815 म � �वयना कां�से म � व�र�ता का �स�ा�त लागू �कया गया। 1818 म � एकस-ला-चेपेल क� सं�ध म �
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ह�ता�र-कता� रा�य� को वण�माला के �मानुसार होने से सम�या हल हो गई।

बीसव� शता�द� म � इटली के राजनय का मूल उ�े�य �वाथ� �स�� रहा। इसक� पू�त� के �लए अवसरवाद�और धूत�तापूण� ढंग
अपनाये गय।े �कसी देश से �वाथ� �स�� के �लए वह पहले अपने संबधं �बगाड़ लेते थे, �फर मनमानी शत� रखकर उसे नए �सरे
से वाता� के �लए �नमं�ण �दया जाता था। संबंध सुधारने के आ�ासन के बदले म � वे अपनी आकां�ा पूरी कर लेते थे। यह कहा
जा सकता है �क इटली क� पुनजा�ग�ृत ने राजनय क� जो �णाली �वक�सत क� वह �मपूण� और काफ� ��ा�पूण� थी।
धोखेबाजी, अवसरवा�दता तथा �वामीभ��पूण� जैसी �वृ��य� को बढ़ावा देकर इटली ने राजनय क� कला को �न�दनीय बना
�दया।

पर�तु उपयु�� कमी के बावजूद इटे�लयन राजनय ने संग�ठत राजन�यक सेवा का �वकास �ारंभ �कया। राजनय का नै�तकता
क� जकड़न से मु� करके इसे वै�ा�नक �व�प �दान �कया गया। राजनय के ��े म � इटली के योगदान को देखते �ए हम कह
सकते ह � �क इटली को 'वत�मान�व��त एवं�ावसा�यक राजन�यक क� जननी कह सकते ह �।

�ासं का राजनय (Diplomacy of France)

इटे�लयन रा�य� ने जो राजन�यकआचार का �वकास �कया वह ��षत था। राजनय का जो �प 15व� तथा 16व� शता�द� म �
��षत �आ उसका उ�रदा�य�व इटे�लयन रा�य� पर ही है। इस ��षत राजनय को श�ु तथा प�व� बनाने म � �ासं ने बड़ा
सहयोग �दया। �ांस के ��स� राजनय� डी कैलोरीज (De Callieres) ने कहा है �क, "�व�य राजनय �व�ास एवं �न�ा
उ�प� करने क� ��या पर आधा�रत होता ह,ै �जसको स�ाई एवं स�ावना के �ारा ही मूत� �प �दया जा सकता ह।ै" सव��थम
�ां�सस �थम ने राजन�यक सेवा क� �ापना क�। उसने अनेक यो�य राजन�यक �नय�ु �कय,े जैसे को�ब�स (Combons),
यसुर (Jusser) and, बरेरे (Barrere) तथा बथ�ला (Bearthlot) आ�द। इन आदश� राजन�यक� ने �ा�ंसस �थम को ब�त
��स� कर �दया। सु�व��त राजन�यक सेवा (Well Organised Diplomatic Service) का � ेय �ांस को �मला जो
आधु�नक राजन�यक सेवा का आधार बना।

राजन�यकआचार क� ��� से �ासं का योगदान काफ� मह�वपूण� ह।ै �ांसीसी राजनय को दो �वचारक� ने ब�त अ�धक
�भा�वत �कया। वे थे- �ो�शयस तथा �रचलू। इनम � से एक तो अ�तरा��ीय �व�धवे�ा था और �सरा रा�ीय राजनी�त� था। दोन�
के राजनय संबधंी �वचार� के आधार पर ही �ांसीसी राजनय के आधार का �प �नधा��रत है।

�ो�शयस के �वचार (Hugo Grotius on Diplomacy)-�ो�शयस क� रचना� पर अपने समय क� प�र���तय� का गहरा
�भाव पड़ा पहली प�र���त थी उसके समय म � �च�लत शासक वग� क�आम धारणा। �ो�शयस शासक वग� के �स�ा�त का
�वरोधी था। उसने �नरंकुश राजतं� समथ�न करते �ए भी इसका �वरोध �कया। �ो�शयस के �वचार� पर �भाव डालने वाली
�सरी प�र���त उस समय�ा�त �ह �सक धा�म �क संघष� क� �वृ�� थी। छोट�-छोट�और मह�वहीन बात� को लेकर बड़े उ�
�ववाद हो रहे थे और उन �ववाद� को लेकर धा�म �क अ�पमत� का दमन �कया जा रहा था। अपने समय के धा�म �क संघष� क�
��� से �ो�शयस ने कहा �क �ोटे�टे�ट एवं कैथो�लक मतानुया�यय� का एक-�सरे पर अपने �वचार� का आरो�पत करना
अथ�हीन ह।ै य�द ये �वरोध और संघष� के�ान पर � ेम तथा सहयोग से सोच� तो मानवता अनेक क�� से मु� हो सकती ह।ै
उस पर �भाव डालने वाली एक अ�य प�र���तय� म � �ो�शयस ब�त उ� े�जतऔर �भा�वत था और इ�ह � समा�त करने के
�लए वह �व�भ� रा�य� के पार��रक संबधं� को �नधा��रत करने वाले कुछ ऐसे अ�तरा��ीय कानून� का �नधा�रण करना चाहता
था, �जनके �योग से एक-�सरे के साथ रा�य� का�वहार स�य हो सके।

�ो�शयस ने अपने �वचार� का ��तपादन �न�न�ल�खत ढंग से �कया है-

�ाकृ�तक कानून (Jus Naturale)- �ो�शयस मनु�य को एक सामा�जक �ाणी मानता है तो उसके �ारा �नम�ल समाज के
अ��त�व को बनाये रखने के �लए और उसका संचालन करने के �लए कानून का होना आव�यक है। उसका मत है �क मनु�य
�सफ� सामा�जक �ाणी ही नह� �ववेकशील �ाणी भी है और उसक� समाज�व�ा उसके �ववेक का प�रणाम होती है। अतः
समाज�व�ा के संचालन के �लए �न�म �त कानून भी �ववेक से उ�प� होते ह �। �ो�शयस के अनुसार �ाकृ�तक कानून
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अप�रवत�नशील और साव�भौम ह।ै इसके सारभतू त�व �याय तथा स�य ह � तथा इसका आधार उपयो�गता के बजाय मानव का
�ववेक ह,ै जो सम�त कानून� का �ोत ह।ै �ो�शयस �ाकृ�तक कानून क� �वचारधारा को मानव �ववेक पर आधा�रत करके उसे
तक� य�ुऔर नै�तक �व�प �दान करता है और इस�लए उसे साव�भौम और शा�त बतलाता है। अतः उसके अनुसार इसका
पालन सभी मनु�य�और रा�य� �ारा �कया जाना चा�हए �ाकृ�तक कानून राजा�, सं�ा� एवं सरकार� से �वतं�और इनसे
अ�धक �ाचीन और�ायी होता ह।ै जब तक मानवता इस �ाकृ�तक कानून को �वीकृत और मा�यता नह� देती तब तक
अ�तरा��ीय अराजकता का समाधान नह� हो सकता। �ाकृ�तक कानून का सामा�य �प से पालन �कए �बना श��-संतुलन का
�स�ा�त खतरनाक �स� होगा।

�ाकृ�तक कानून को �का�शत करने वाली कोई सं�ा होनी चा�हए उस समय भी यह �� उठा था। �ो�शयस का मत था �क
ईसाइय� के रा�य� को एक ऐसा �नकाय�ा�पत करना चा�हए जहाँ ��येक रा�य के �ववाद� को �नः�वाथ� प�� �ारा सुलझाया
जा सके। ब�ु�पूण� शत� को लागू करने के �लए कुछ साधन भी होने चा�हए।

�ो�शयस �ारा �े�-बा�यता (External Territoriality) के �स�ा�त को ��तपादन �कया गया था। उसने राजन�यक
��त�न�धय� के �वशषेा�धकार�और �वतं�ता� का �व�तार से वण�न �कया है। �ो�शयस का कहना था �क राजन�यक� का
�वागतकता� रा�य के ��ेा�धकार से बाहर रखा जाना चा�हए। उसका अ�तरा��ीय सं�धय� के बारे म � मत था �क ये न केवल
कता� पर ही ब��क उ�रा�धकारी पर भी लागू होती ह।ै �ो�शयस का ऐसा भी कहना था �क प�र���तय� के बदलने पर सं�धय�
को अ�वीकार �कया जा सकता है।

ड�न�ग के अनुसार �ो�शयस का योगदान इस बात म � है �क अपने यगु क�आव�यकता के अनुकूल उसने रा�य� के आपसी
संबधं� के संदभ� म � उनके अ�धकार�और कत��� का �ववेचन �कया, �य��क उसके समय म � साव�भौम ईसाई समाज क� एकता
का �स�ा�त खं�डत हो चुका था। फलतः यरूोप के �व�भ� रा� जंगली पशु� क� तरह से �ह �सक होकर आपस म � एक-�सरे से
लड़ रहे थे और बब�रता का प�रचय दे रहे थे। इस�लए उ�ह � रोकने के �लए उस व� अ�तरा��ीय अ�धकार�और कत��� के एक
ऐसे �वचार क�आव�यकता थी, जो धा�म �क न हो। �ो�शयस ने अपने �वचार� के �ारा ऐसा �वचार �दान �कया और उसे
अ�तरा��ीय कानून क�आधार�शला रखी �जसका �क मह�व आधु�नक युग म � �नरंतर बढ़ता जा रहा है। इस �कार �ो�शयस ने
रा�य� को अराजकता क� ���त से मु� कर उ�ह ��व�ा �दान क�और अपने �वचार� के मा�यम से अ�तररा��ीय कानून के
�वकास का �म �ारंभ करके राजनय के �े� म � एक मह�वपूण� भ�ूमका अदा क�।

�रचलू के �वचार (Richelieu on Diplomacy)-�रचलू एक यथाथ�वाद� �वचारक था। उसने राजनय के �स�ा�त और
�वहार म � कुछ सुधार पेश �कय।े उसके �वचार �न�न �प म � ह �-

1. राजनय का उ�े�य अवसरवाद� �ब� नह� ब��क�ायी तथा �ढ़ संबधं� को�ा�पत करना है। इसके �लए धैय� से
सं�धवाता� करनी चा�हए। असफल सं�धवाता� भी �नरथ�क नह� होती �य��क उससे �ान तथा अनुभव बढ़ता है जो भ�व�य म �
काम आता ह।ै राजनय �नर�तरतापूण� ���या ह।ै

2. �रचलू के अनुसार अपनी नी�त को सफल बनाने के �लए जनमत का समथ�न �ा�त करना ज�री होता ह।ै इस उ�े�य क�
पू�त� के �लए �चार-�व�ा का उ�चत �बधं करना चा�हए।

3. �रचलू के अनुसार रा�य का �हत �ाथ�मकऔर आंत�रक होता है। य�द रा�ीय �हत �वरोधी �वचारधारा वाले रा�य से सं�च
करने क� मांग करते तो �बना �कसी संकोच के उसे �कया जाना चा�हए। संकट के समय �म�� का चुनाव भौ�तकऔर
भौगो�लक मू�य� के आधार पर �कया जाना चा�हए।

4. �रचलू का मत था एक सही राजनय म � �न��तता रहनी चा�हए। य�द �कसी वाता� के बाद समझौता न हो सके तो �च�ता क�
बात नह� है, ले�कन य�द यह समझौता अ�न��त और अ�� भाषा म � हो तो यह �च�ता क� बात है। �न��तता के अभाव म �
सं�ध के प�� के बीच आदान-�दान के संबधं�ा�पत नह� हो सकते।

5. �रचलू का कहना था �क सं�ध एक मह�वपूण� साधन ह।ै इस�लए इसे करने से पूव� सावधानी बरतनी चा�हए। एक बार जब
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सं�ध पर समझौता, ह�ता�र तथा अनुसमथ� हो जाए तो उसका पालन अ�नवाय� �प से �कया जाना चा�हए।

6. �रचलू का कहना था �क �वदेश नी�त का �नद�शन तथा राज�त का �नय�ंण एक ही मं�ालय म � के���त होना चा�हए, अ�यथा
समझौता वाता�एँ �भावहीन �स� ह�गी। �नकलसन के अनुसार, "य�द उ�रदा�य�व को �बखेर �दया जाए तो राज�त एवं उससे
सं�ध करने वाला �सरा प� भी �म म � पड़ जाएगा।"

�ांसीसी राजनय क� देन (Contribution of French Diplomacy)-17व�और 18व� शता��दय� म � राजन�यकआचार
क� ��� से �ांस �ारा�ा�पत राजन�यक परंपरा� का यरूोपीय रा�� �ारा अनुसरण �कया गया। �ांस के राजनय क�
�न�न�ल�खत देन है-

1. लुई 14व� का योगदान (Contribution of Louis XIV)-�ासं के राजा लुई चौदहव� (Louis XIV) के मं��मंडल म �
�वदेश मं�ी एक�ाई सद�य होता था। राजा �वदेश मं�ी क� �नय�ु� करता था। जब तक राजा चाहता था तब तक �वदेश मं�ी
अपने पद पर रह सकता था। साधारणतः �वदेश मं�ी �वदेशी राज�त� का �वागत करता था और �वदेश� म � �ासंीसी राज�त�
को �नद�श भजेता था। पर�तु कभी-कभी यह काय� राजा �वयं कर लेता था। लुई चौदहवाँ �वे�ाचारी होते �ए भी धैय�पूव�क
अपने �ारा �नयु� मं��य� के �वचार� को सुनता था। वह �वदेशी मं�ालय से परामश� करके अपना �नण�य देता था।

2. �वदेश काया�लय (Foreign Office)-�वदेशमं�ी के अधीन एक छोटा �वदेश काया�लय होता था �जसम � कुछ �लक� और
अ�य अ�धकारी होते थे। �ांस क� �वदेश सेवा अ�य रा�य� क� अपे�ा काफ� �ापक थी। 1685 तक �ासं ने अपने�ायी
�तावास रोम, वे�नस, का��टेन�टनोपाल, हेग, �वयना, लंदन, मे��ड, �ल�बन, �य�ूनख, कोपन हगेन और बरेने म ��ा�पत कर
�लए थे। उसने कुछ रा�य� म � अपने �वशषे �मशन भजेे और कुछ रा�य� म �आवास मं�ी (Residents Ministers) रखे।
उसने राजन�यक� को अनेक � े�णय� म � �वभा�जत कर रखा था असाधारण राज�त (Extra-Ordinary Ambassadors),
साधारण राज�त (Ordinary Ambassadors), �त (Envoys) तथा आवासी (Residents)। बाद म � साधारण और
असाधारण का भदे समा�त करके असाधारण श�द लगा �दया। �जन राज�त� पर �व�ास बना रहता था, वे 3-4 वष� तक अपने
पद पर काय� करते रहते थे। य�द राज�त का �वागतकता� स�भु मर जाता था तो उसे दोबारा �माण-प� �ा�त करना होता था।
यु� काल म � राज�त� को बड़ी परेशानी का सामना करना पड़ता था। उ�ह � �वदेश जाते समय लूट �लया जाता था।

3. राजन�यक �नद�श (Diplomatic Directions)- जब राज�त अपना पद संभालने जाता था तब उसे �ल�खत �नद�श �दए
जाते थे। इन द�तावेज� को बड़ी सावधानीपूव�क तैयार �कया जाता था। इसम � राज�त �ारा अपनाई जाने वाली नी�त का
उ�लेख होता था। इसम � �वागतकता� रा�य क� राजनी�तक ���त का भी पूरा �ववरण होता था। इस द�तावेज म � संबं�धत
राजनी�त��और राजनय� सा�थय� क� �कृ�त,�वसाय एवं पृ�भ�ूम का �ववरण होता था। समय के साथ-साथ इन �नद�श� के
�ापन� का �व�प ज�टल होता गया।

4. राजन�यक तौर-तरीके (Diplomatic Methods)-�ांस ने अपने राजनय म � हमेशा उ�चत तौर-तरीक� पर बल �दया है।
राज�त� क� �नयु�� के समय �दए जाने वाले �वदेश� म � उसके रहन-सहन के तरीके, अ��व तथा र�म-�रवाज� पर �वशेष जोर
�दया जाता था। उन �नद�श� म � इस बात क� भी चचा� होती थी �क उसे �कससे संपक� बनाना है और �कससे स�क� नह� बनाना।
1772 म � जब �ांस के राज�त को लंदन भजेा गया तो यह �वशेष �प से बताया गया �क वहाँ �वरोधी दल से संपक� �ा�पत
करना गलत नह� माना जाता, इस�लए उसे �वरोधी दल से भी संपक� �ा�पत करना चा�हए।

5. �तावास के कम�चारी (Employees of Embassy)-�ासं का राज�त �तावास के सभी कम�चा�रय� क� �नयु�� �वयं
करता था और उ�ह � वेतन देता था। राज�त के स�चव तथा सहचारी उसके प�रवार के सद�य होते थे। वे �ायः अपने काम म �
पूण� कुशल नह� होते थे। �फर भी रा�ीय स�मान क� ��� से उन पर पया��त धन खच� �कया जाता था। राज�त के साथ अनेक
सहयोगी, सेवक और संगीतकार होते थे। वह अपने साथ घर का सामान आ�द भी ले जाता था। राज�त �वागतकता� रा�य म �
अपने खच� से �कराए के मकान म � रहता था। उस समय आवागमन के साधन ठ�क न होने के कारण राज�त क� �नयु��
अ�धक स�मानजनक नह� मानी जाती थी।
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6. आ�थ�क �हत� क� अ�भवृ�� (Increase in Economic Interests)-�ासं के राज�त का एक मह�वपूण� काय� यह
माना जाता था �क वह अपने देश के�ापार और आ�थ�क �हत� क� अ�भवृ�� करे। कुछ व�तु� का�ापार इतना मह�वपूण�
समझा जाता था �क उनसे संब�ंधत �देश� को भजेे जाने वाले राज�त� क� �नय�ु� �वदेशमं�ी क� बजाय �व� एवं�ापार मं�ी
�ारा होती थी।

7. राज�त� का �वागत (Reception of Ambassadors)-17व� शता�द� म � यह �रवाज नह� था �क राज�त के भजेने से
पहले �वदेशी सरकार से अनुम�त ली जाए। �ायः �कसी को भी राज�त बनाकर भजे �दया जाता था। 1685 म � जब सर
�व�लयम ��बल (Sir William Trumble) को ���टश राज�त बनाकर �ासं भजेा गया तो लुई 14व� को यह बात अ�� नह�
लगी �य��क उसके राज�त�और �वदेशी शासक� के बारे म � अपनी पसंद और नापसंद थी। उस पसंद अथवा नापसंद के
अनुसार ही �वदेशी राज�त� का �वागत-समारोह �कया जाता था। �वागत-समारोह का काय��म पया��त �व�तृत रखा जाता था।
राजा से उनक� भ �ट कभी-कभार ही हो पाती थी। राजदरबार म � उनको �वशषे�ान नह� �दया जाता था।

8. गोपनीय �वचार-�वमश� (Secret Consultations)-लुई चौदहवां ने स�मेलन राजनय के�ान पर �वशेष�� के बीच होने
वाली ग�ुत वाता� को �ाथ�मकता द�। उसका मत था �क �नजी �वचार-�वमश� के समय जो �रयात� द� जा सकती ह � वे अनेक
पय�वे�क� क� उप���त म � नह� द� जा सकती। लुई चौदहव� के �वचार म � य�द अ�तरा��ीय संबधं� का संचालन कुछ
�ावसा�यक �वशेष�� के हाथ� म � स�प �दया जाए तो अनेक अ�तरा��ीय सम�याएं ऐसे ही हल हो जाएगंी।

9. �ेको�लस डी कै�लयस� के �वचार (Views of Fracolis de Calliers)- कै�लयस� का ज�म 1645 म � �आथा। वह लुई
चौदहव� के जनरल का बेटा था। उसने अनेक राजन�यक मह�व के पद� पर काम �कया था। सं�च वाता� क� कला के बारे म �
उसके �वचार� का वण�न �न�न ह-ै

(i) कै�लयस� का �वचार था �क राजनय का उ�े�य धोखा देना नह� है। राजनय तो �व�ास पर आधा�रत होता ह।ै छल-कपट,
झूठ तथा धोखे से राजनय म � �व�ास पैदा नह� होता ब��क राजनय क� बदनामी होती है। साँघ वाता� करने वाले को हमेशा
ईमानदारी तथा स�यता का�वहार करना चा�हए।

(ii) कै�लयस� के मत म � सही सं�घ वह होती है �जसम � संबं�धत प�� के वा�त�वक �हत� के बीच सामंज�य�ा�पत �कया जाए।

(iii) कै�लयस� ने राजनय के गुण� क� चचा� करते �ए कहा है �क एक अ�े राजनय म � सही �नण�य लेने क� �मता होनी चा�हए।
उसम � पया��त आ�म-�नयं�ण होना चा�हए और उस साधन-संप�, एक अ�ा �ोत, नेक, शी� काय� करने वाला और सहमत
होने यो�य होना चा�हए। राजनय को धैय�वान तथा साहसी होना चा�हए।

(iv) कै�लयस� ने राज�त� को चार � े�णय� म � �वभा�जत �कया ह-ैराज�त, �त, आवासी तथा क�मसास�।

(v) कै�लयस� का मत था �क सं�भु को�ावसा�यक राजन�यक सेवा के �लए भत� तथा ��श�ण क� �व�ा करनी चा�हए।
युवक� को उनक� पा�रवा�रक पृ�भ�ूम के आधार पर नह� ब��क यो�यता के आधार पर �नय�ु �कया जाना चा�हए।

(vi) कै�लयस� ने राज�त� के काय�और दा�य�व� का उ�लेख करते �ए कहा है �क एक राज�त को अपने देश क� सरकार का
�व�ासपा� होना चा�हए तभी उसका परामश� मा�य हो सकता ह।ै �सरे उसे �वागतकता� देश का �व�ास पा� होना चा�हए।
तीसरे राज�त को �वागतकता� देश क� �ानीय प�र���तय� क�आलोचना न करके �शंसा करनी चा�हए ता�क वहाँ के लोग�
म �आ�मीयता क� भावना �वक�सत हो सके। चौथे, राज�त का �कसी ष�ं� या ग�ुत काय�वाही म � भाग नह� लेना चा�हए।
पांचव� राज�त को �वागतकता� रा�य म � ��त अ�य रा�य� के राज�त� से भी संपक� �ा�पत करने चा�हए ता�क वे भी अपने-
अपने देश के �लए उसके जैसे ल�य� को �ा�त कर सक� ।

(vii) कै�लयस� के �वचारानुसार सामा�यतः राज�त को अपने रा�य क� सरकार के सभी आदेश� का पालन करना चा�हए,
पर�तु उसे ई�र अथवा �यास के �नयम� के �व�� �कसी आदेश का पालन नह� करना चा�हए।
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�� है �क �ांसीसी राजनय के पीछे एक ल�बी परंपरा है। �ासं के राजन�यक� ने कलु�षत, कपटपूण� तथा धोखाधड़ी क�
नी�त का प�र�याग �कया और उ�म आदश� का �नवा�ह �कया। भ�व�य के राजनय�� को उ�ह�ने माग�दश�न �कया। �ासं के
��स� राजनय� कै�लयस� का कहना था, "�व�व राजनयं �व�ास एवं �न�ा उ�प� करने क� ��या पर आधा�रत होता है
�जसको स�ाई एवं स�ावना के �ारा ही मूत� �प �दया जा सकता ह।ै" उसने राजनय म � बईेमानी, झूठ, �पंच एवं कपटपूण�
�वहार क� कटु आलोचना क�और उ�ह � केवल ��णक सफलता �दलाने वाला बताया। जो राजन�यक �वदेश म � �वरोध प� म �
��तरोध, अपमान तथा घृणा को �ो�साहन देता है उसक� कलई शी� उतर जाती है और�ायी स�मान �ा�त नह� होता।

�ांस ने राजन�यकआचार क� भाषा को भी सुधारा। 18व� शता�द� से ही �ासंीसी भाषा का राजन�यक स�वाद� तथा
अ�भलेख� म � �योग �कया जाने लगा। 1815 क� �वयना कां�से तथा 1856 म � पे�रस स�मेलन म � सम�त काय�वाही �� च भाषा
म � ही �ई। यह �रवाज 1918-19 के शां�त स�मेलन तक चला। इसके प�ात् ही अं�जेी भाषा म � काय�वाही होने लगी।

भारत का राजनय (Diplomacy of India)

भारत म � राजनय का �योग अ�त �ाचीन काल से चलता आ रहा है। �ाचीन भारत म � राजा�ापार, स�मेलन और सूचना लाने,
ले जाने के �लए �त� का उपयोग करते थे। �त उस समय राजा को य�ुऔर सं�धय� क� सहायता से अपने �भाव क� वृ��
करने म � सहायता देते थे। �ाचीन भारतीय राजन�यक �वचार� का के�� �ब�� राजा होता था, अतः �ायः सभी राजनी�तक
�वचारक�-मनु, अ�घोष, कौ�ट�य, भी�म, बहृ��त आ�द ने राजा� के कत��� का वण�न �कया ह।ै मनु�मृ�त म � कहा गया है
�क, "नी�त कुशल रा�य को उन सभी तरीक� का �योग करना चा�हए, �जनसे श�ु, �म�, उदासीन रा�य अ�धक बलवान न होने
पाए।ं" राजनय को समझौता, वाता�, दबाव तथा यु� क� धमक� जैसे त�व� के साथ राजा म � राजन�यक कुशलता के गणु� का
होना आव�यक है। वेद, पुराण, रामायण, महाभारत, काम�दक नी�त, श�ु नी�त सार, आ�द म � राजनय से संबं�धत उपल�
�वशषे �ववरण आज के राजनी�तक संदभ� म � भी उपयोगी ह।ै �ाचीन भारत म � �व�भ� धम� �थं� म � राजनय से संबं�धत उपल�
�ववरण का उ�लेख �न�न �कया जाता ह-ै

मनु�मृ�त- मनु�मृ�त म � राज�त� तथा उनके काय� का �व�तार से वण�न �कया गया है। मनु राज�त को ब�त ही मह�व देता था।
मनु उस��� के �लए राज�त क� �नय�ु� पर बल देता है जो सब शा��� का �व�ान् हो, अ�े����व वाला हो, जो �सर�
के मुख पर आए भाव� को पढ़ सके और स�यवाद� हो, गणुी तथा उ� वंश का हो। मनु के अनुसार, "राजा को राज�त �नय�ु
कर देना चा�हए, सेना को सेनाप�त पर आ��त रहना चा�हए, �जा पर �नय�ंण सेना पर �नभ�र करता ह,ै रा�य क� सरकार
रा�य पर शा�ंत और य�ु राज�त पर।" मनु राजा को यु� के �योग का परामश�, यु� क� अ�नवाय�ता तथा �वजय क�
सु�न��तता क� ���त म � एक अं�तम श�� के �प म � ही देता ह।ै मनु का मौ�लक �स�ा�त षाड्गु�य मं� ह,ै �जसम � वह राजा
को सं�ध, �व�ह, यान, आसन �ैधी भाव और सं�य गणु� को �हण करने का परामश� देता है। राज�त को अपने गु�तचर� के
मा�यम से अपना �ानवध�न करना चा�हए और �वरोधी प� के लोभी���य� तथा अ�धका�रय� को �� करने का �नरंतर
�य�न करते रहना चा�हए।

या�व��य- या�वव��य �मृ�त म � रा�य एवं �जा क� र�ा, राजा का एक अ�नवाय� कत�� माना गया ह।ै य�ु करना राजा का
धम� ह।ै य�द राजा �सरे रा�य को जीत ले तो उसे परदेश के आचार-�वचार क� भा�ंत ही�वहार करना चा�हए। या�व��य
�मृ�त म � राजा के गणु सं�ध, �व�ह, यान, आसन, सं�य और �धी भाव बताये गये ह �।

रामायण- मह�ष� वा��म�क �ारा र�चत रामायण म � रावण के दरबार म � जब हनुमान लाये गये तो रावण ने उसे वध करने क�
आ�ा द� पर �वभीषण ने रावण को समझाया �क राज�त का वध अनु�चत है। इसे द�ड देना है तो और कोई द�ड �दया जाये।
इसी �कार जब राम का �वशेष संदेश लेकर अंगद लंका म � प� ँचा तो रावण ने बड़े आदर से अपने दरबार म � उप��त करने क�
आ�ा द�। अंगद ने सं�ध का ��ताव रखा पर�तु रावण ने सं�ध क� शत� इतनी कठोर रख� �क वे मानने यो�य नह� थ�। दोन� म �
जो वाता� �ई वह बड़ी गम� थी पर अंगद को हा�न प� ँचाने का रावण ने �यल नह� �कया। �वभीषण को अपने प� म � करना तथा
रावण के दरबार क� ग�त�व�धय� क� जानकारी �ा�त कर लेना, कुशल राजन�यक यो�यता का प�रचायक ह।ै शकु रा�स �ारा
राम क� सेना का भदे पता लगाने के �लए आने पर उसे पकड़ �लया गया, पर�तु राम ने उसे छोड़ �दया �य��क शकु ने अपने को
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रावण का �त घो�षत कर �दया था। इससे �स� होता है �क रामायण काल म � भी राजन�यकआचार काफ� उ�त अव�ा म �
था। अयो�या का�ड म � राजा दशरथ राम को परामश� देते ह � �क राजा को �त� के मा�यम से स�य का पता लगाने का �य�न
करना चा�हए।

महाभारत- रामायण क� भा�ंत महाभारत भी नी�तशा�� क� ऐसी पु�तक थी �जसका अ�ययन कर राजा �वयं के तथा रा�य
के �हत� क� र�ा के �लए काय� कर सकता था। गीता का उपदेश राजनी�त के उ�तम आदश� के �प म � देखे जाते ह �।
महाभारत म � �त� का वण�न �मलता है। शासन क� सफलता के �लए �त�और ग�ुतचर� क�आव�यकता पर बल �दया गया ह।ै
�त केवल वही��� �नय�ु हो सकता था जो कुलीन वंश का, ��य वचन कहने वाला और अ�� �मृ�त वाला हो। भगवान
�ीकृ�ण एक राज�त के �प म � भी �व�यात थे। जब पा�डव� ने अपने वनवास के 13 वष� काट �लए और पुनः अपना आधा
रा�य �य�धन से माँगा तो वह यु� के �लए तैयारी करने लगा। यु� क� तैयारी पूण� होने तक उसने पा�डव� को उलझाने के �लए
संजय को राज�त बनाकर पा�डव� के पास भजेा। संजय ने पांडव� से यही आ�ह �कया �क वे यु� के �लए तैयार न ह�। यु�
म � दोन� प�� का �वनाश हो जायगेा पर जब महाराज य�ुध��र ने अपना हक मांगा तो संजय कोई संतोषजनक उ�र ना दे
सका। उसक� शा�ंत वाता� भगं हो गई। पांडव� क�ओर से �ीकृ�ण �वयं राज�त बनकर कौरव� के दरबार म � गये ता�क दोन�
प�� म � समझौता कराया जा सके, �क �तु वे यु� को टालने म � असफल रह �। धम�राज य�ुध��र एवं अजु�न को �दये गये नी�त
�वचन, कृ�ण के यो�य एवं आदश� राज�त होने के �ोतक ह �। भी�म �पतामह �ारा अं�तम �ण� म � �दये गये वचन, राजा तथा
राजनय पर अ�ा �काश डालते ह �। महाभारत म � उ� सा�य क� �ा��त म � सभी �कार के साधन� के उपयोग का समथ�न है।

मौय�काल-मौय�काल भारतीय राजनय का �वण�काल कहा जा सकता ह।ै इस काल म � �त� को भजेने क� �था अ�तरा��ीय
संबधं� का एक भाग बन चुक� थी। च��ग�ुत मौय� के दरबार म � मैग�नीज और समु� ग�ुत के दरबार से �स �हल राजा के �त
आये थे। इसी �कार भारत क�ओर से चीन और रोम के �� भजेे गये थे। स�ाट अशोक ने लंका, �म�, सी�रया, मैसीडोन
आ�द देश� से संबंध�ा�पत �कये थे और अपने पु� मह�े�और पु�ी संघ�म�ा को धम��त के �प म � लंका भजेा था। मौय� काल
म � राज�त� के आदान-�दान क� �व�ा पूण�तः�ा�पत हो चुक� थी।

कौ�ट�य- �ाचीन भारत म � अ�तरा��ीय राजनय क� यह एक मु�य मा�यता थी �कआ�मण करने के �लए यथा सा�य य�ु का
सहारा नह� लेना चा�हए। जब साम, दाम, द�ड आ�द नी�त के सभी �प असफल हो जाएं तो अं�तम उपाय के �प म � �ववश
होकर यु� को अपनाना चा�हए। �ाचीन भारत म � वाता�, दबाव, समझौता और यु� क� धमक� राजनय के मु�य त�व थे।
कौ�ट�य �ाचीन भारत का एक ��स� राजनय� था। उसने मौय�काल म � अपना अथ�शा�� �लखा। यह पु�तक आज भी
राजन�यक �स�ा�त� तथा आचार क� ��स� पु�तक मानी जाती है। साम, दाम, द�ड एवं भदे भाग भी राजनय के आधार माने
जाते ह �। कौ�ट�य ने यह बताया है �क नी�त को उसक� सफलता या असफलता के आधार पर अ�ा या बरुा आंका जाता ह।ै
कौ�ट�य ने रा�य क� नी�त के 6 अंग बताए ह �- शां�त, यु�, तट�ता, यु� त�परता, सं�ध तथा श�ु� म � फूट। कौ�ट�य �ब�ल
रा�� के शां�त, �वकास तथा झगड़� से �र रहने क� नी�त अपनाने का उपदेश देता ह।ै कौ�ट�य के मत म � य�ु घो�षत हो जाने के
बाद भी खुले संघष� क� अपे�ा राजन�यक �यास� से ही य�द �वजय �ा�त हो जाए तो अ�ा ह।ै कौ�ट�य रा�य को जहाँ तक
संभव हो सके शां�त का माग� अपनाने का परामश� देता है। उसके अनुसार, "जब शां�त और यु� से समान लाभ क�आशा हो
तो शा�ंत क� नी�त अ�धक लाभ�द होगी, �य��क य�ु म � सदैव श�� तथा धन का अप�य होता है। इस �कार जब तट�
और यु� से समान लाभ हो, तट�य नी�त ही अ�धक लाभ�द व संतोष�द होगी।"

कौ�ट�य क� तट�ता क� मा�यता �व� राजनी�त के �े� म � एक मह�वपूण� देन है। कौ�ट�य के राजनय म � उपाय� के मा�यम से
षाड्ग�ुय क� ��या��व�त भी अपना मह�व रखती है। उपाय� म � माया तथा इ��जाल को राजन�यक�वहार का �न�न त�व
माना गया है तथा उसे अ�तरा��य नै�तकता तथा राजनय के �स�ा�त� म ��ान नह� �दया गया ह।ै कौ�ट�य ने �थम बार भारत
को�व��त और�ा�पत राजनय के �नयम� क� भ �ट क�। �न�य ही �ाचीन भारत, राजन�यक�व�ा म � प�रप�व था।
इनके �ारा �दये गये �नयम, साधारण प�रवत�न के प�ात् आज भी लागू �कये जा रहे ह �, य��प इनका �नमा�ण आज से हजार�
वष� पूव� �कया गया था। कौ�ट�य वत�मान यथाथ�वा�दय� का सं�ापक था। उसने रा�य के स�ब� म � रा�� के म�य श�� संघष�
के �प म � ��तुत �कया था।

कौ�ट�य का अथ�शा�� म � �वदेश नी�त को रा�य क� सुर�ा और अ��त�व के �लए आव�यक मानता है। कौ�ट�य ने रा�य सुर�ा
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के �लए अथ�शा�� के अनेक अ�धकरण� म ��ापक वण�न �कया ह।ै अथ�शा�� का छठा अ�धकरण म�डलयो�न, सातथां
अ�धकरण षाड्गु�य, दशम अ�धकरण सां�ा�मकऔर इसके अ�त�र� अनेक अ�धकरण राजा को उस कूटनी�त के बारे म �
और य�ु कौशल के बारे म � तथा अ�तरा��य संबंध� के बारे म � बताते ह � जो उसे अपनाना चा�हए।

ब�ोपा�याय ने कौ�ट�य के अ�तरा��य संबधंी �वचार� के मह�व को �वीकार करते �ए कहा है �क, "वत�मान समय म �, जब�क
अ�धक राजनी�तक संतुलन�ा�पत है और छोटे रा�य� के अ��त�व के अ�धकार को मा�यता द� गई है, कोई भी रा�य �बना
�म� के नह� रह सकता। एक रा�य के सुर��तऔर वैभवशाली अ��त�व के �लए �म�आव�यक है। वत�मान समय म � भी
राजनी�तक अलगाव का अथ� अंत है।"

कौ�ट�य के अ�तरा��य संबधं� को समझने के �लए उसके मंडल �स�ांत, षाडूग�ुय �स�ांत, बल और सेना तथा �त एवं ग�ुतचर
के संबंध म � �वचार� को समझना चा�हए।

(अ) मंडल �स�ांत- इस �स�ा�त म � कौ�ट�य ने राजा तथा उन राजा� का वण�न �कया है �जनसे राजा का ��य� एवं
अ��य� संबधं होता ह।ै कौ�ट�य का मत है �क �कसी भी राजा के प�र� े�य म � �यारह �कार के राजा हो सकते ह �। इस �कार
से राजा� के कुल बारह �कार होते ह �। ��येक राजा को बारह राजा� के इस राजमंडल क� जानकारी होनी चा�हए।

1. �व�जगीषु जो राजा धम�, अथ� और काम के साधन� से पूण� ह�। वह �व�जगीषु कहलाता है। कौ�ट�य राजमंडल का के���य
राजा �व�जगीषु ह।ै कौ�ट�य इस �व�जगीषु को ही �यान म � रखकर कहता है �क उसे अ�य राजा� के �कृ�त के आधार पर
उनक� पहचान करनी चा�हए और उनक� �कृ�त के अनु�प ही उनसे�वहार करना चा�हए।

2. श�ु-�व�जगीषु को श�ु क� पहचान करने म � कदा�प भलू नह� करनी चा�हए।�सनी और �ब�ल श�ु को न� करने म �
�व�जगीषु को कभी समय नह� लगाना चा�हए।

3. �म�-�व�जगीषु के सामने श�ु के साथ �म� भी होते ह � जो �व�जगीषु क� सहायता करते ह �।

4. अ�र�म�-यह राजा के श�ु का �म� होता है और �व�जगीषु को इसका �यान रखना चा�हए।

5. �म�-�म�-यह राजा के �म� का �म� होता है।

6. अ�र�म�-�म�-यह राजा के श�ु के �म� का �म� होता है।

7. पा��ण�ह-यह राजा �व�जगीषु के सामने क� अपे�ा �र का अथवा पीठ का श�ु होता है।

8.आ��द-यह राजा �व�जगीषु का �र से अथवा पीठ का शभु-�च�तक होता है।

9. पा�ण�ाहमार-यह राजा के पीठ के पीछे के श�ु का �म� होता है।

10. आ��दासार-यह वह राजा होता है जो �व�जगीषु के पीठ के �म� का �म� होता है।

11. म�यम-�व�जगीषु और श�ु के बीच म � यह राजा समान �प से यु�और सं�ध का समथ�न करता है। 12. उदासीन-यह
राजा उस ���त म � जो �ायः उ�प� नह� होती उसम � भी �व�जगीषु, श�ुऔर म�यम के संघष� और सं�ध का समथ�न करता है।

इस �कार से म�डल �स�ा�त के �ारा राजा अपने संबधं� का �नधा�रण अ�य रा�य� से कर सकता ह।ै

(ब) षाड्गु�य �स�ांत- कौ�ट�य ने षाड्गु�य �स�ा�त म � शा�ंतकालीन तथा य�ुकालीन ���तय� म � अपनाये जाने वाले
�वहार� को�� करने का �य�न �कया है। इसके अ�तग�त कौ�ट�य ने यह वण�न �कया है �क इन�वहार� के साथ रा�य को
�कन-�कन नी�तय� का पालन करना चा�हए। कौ�ट�य ने षाड्गु�य के अ�तग�त 6 �स�ा�त� का वण�न �कया है। सं�ध, �व�ह,
यान, आसनऔर �ेषी भाव। इन गणु� क� प�रभाषा �न�न �कार से क� जा सकती ह-ै
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1. सं�ध- �कसी भी रा�य से कोई संबधं�ा�पत करने को सं�ध कहते ह �। सं�घ �वदेश नी�त का एक मह�वपूण� अंग होता है।
कौ�ट�य ने इसे सवा��धक मह�वपूण��ान �दान �कया है। कौ�ट�य का �वचार है �क राजा को सं�ध का �योग करके अ�धक से
अ�धक �म� बनाने चा�हए। अ�तरा��ीय राजनी�त म � सबसे अ�धक मह�वपूण��ान �म�� का है। कौ�ट�य ने �वदेश नी�त एवं
राजनय के उन �स�ा�त� का ��तपादन �कया जो आज भी खरे उतरते ह �।

2. �व�ह- �कसी रा�य के साथ श�ुतापूण��वहार करने को �व�ह कहते ह �। कौ�ट�य के अनुसार �वदेश नी�त का �सरा
मह�वपूण� त�व �व�ह ह।ै कौ�ट�य का कथन है �क य�द श�ु बलवान है तो उसके साथ सं�ध और य�द श�ु कमजोर है तो
उसके साथ �व�ह (अथा�त् उस पर आ�मण) कर देना चा�हए।

3. यान- श�ु के रा�य पर आ�मण करने क� दशा को यान कहते ह �। कौ�ट�य के अनुसार राजा को 'यान' का �योग करते
समय अपनी ���त का पूण� �प से अवलोकन कर लेना चा�हए �क वह इस ���त म � है अथवा नह�।

4. सं�य- �कसी �सरे श��शाली रा�य क� शरण लेने को सं�य कहते ह �। कौ�ट�य के अनुसार सं�य का यु� म � अ�यंत
मह�वपूण��ान होता है। सं�य के दो अथ� होते ह �- �थम, तो यह �क राजा अपने श�ु के श�ुऔर श�ु देश के भ�ेदय� को
आ�य �दान करे तथा �सरा यह है �क वह �वयं �कसी श��शाली राजा के आ�य क� मांग करे। श�ु के सै�नक� तथा मं��य�
म � फूट डालकर उ�ह � अपने प� म � करने क� को�शश करे।

5.आसन- कौ�ट�य ने इसको तट�ता नी�त अपनाने को कहा ह।ै आसन का अथ� यह है �क य�द राजा यह समझे �क श��
संचय के �लए �व�ाम क�आव�यकता है तो वह य�ु को रोक दे।

6. �ेषीय भाव- प�र���तवश जब एक रा�य के साथ सं�ध क� जाये और �सरे के साथ लड़ाई तो इस नी�त को �ेषीभाव कहते
ह �।

(स) यु� एवं आ�मण- कौ�ट�य �व�जगीषु को सव��थम यह बताता है �क उसे मंडल �स�ा�त के आधार पर अपनी और श�ु
क� �कृ�त मंडल म � �व�जगीषु स�हत �म�, �म�-�म�, आ��द, आ��दसार आ�द को तथा श�ु राजा के �कृ�त मंडल म �
अ�र�म�, अ�र�म�-�म�, पा��ण�ह, पा�ण�ाहमार आ�द को शा�मल करता है। �व�जगीषु को उस समय यु� क� घोषणा और
य�ु करना चा�हए, जब उसका �कृ�त मंडल संग�ठत हो। इसके साथ श�ु के �कृ�त मंडल म � �वभाजन हो तथा वे�सन� म �
य�ु हो।

�स�ांत� क� समी�ा (Examination of Theories)— कौ�ट�य ने �कसी रा�य क� �वदेश नी�त के �लए उपयु� �स�ा�त�
का �ववरण �दया है। इन नी�तय� के आधार पर राजा को �वदेश नी�त का �नधा�रण करना चा�हए। समय पर जैसी प�र���त हो
उसी �स�ा�त का �योग करने को कहा है। कौ�ट�य ने आगे कहा है �क य��प �व�जगीषु राजा के �लए यु� उपयोगी है तथा�प
राजा को चा�हए �क य�द सं�ध और �व�ह के समान लाभ ह � तो यु� नह� करना चा�हए और सं�ध का �स�ा�त ही उपयु� है।
कौ�ट�य ने आगे कहा है �क यु� ही को आव�यक मानकर नह� चलना चा�हए �य��क यह राजा क� यो�यता पर �नभ�र करता है,
जैसे ब�ल� राजा से सं�घ उ�चत है, �नब�ल राजा के साथ �व�ह क� सं�घ ठ�क है। इस �कार कौ�ट�य ने रा�य क� �वदेश नी�त
के �लए इन �स�ांत� का वण�न �कया है �जससे रा�य का �वदेशी ��े म � अ�ा मान रह सकता है।

श��-संतुलन का �स�ांत (Theory of Balance of Power)— ��स� भारतीय �वचारक के. अ�टेकर के मतानुसार
�ाचीन भारत म � श�� संतुलन का �स�ा�त �च�लत था। �व�वध रा�य आपस म � मंडल बनाकर श�� संतुलन बनाए रखते थे।
कौ�ट�य के अनुसार सीमावत� रा�य को श�ु मानना चा�हए। कौ�ट�य क� यह बात आज भी खरी उतरती है। उदाहरणाथ�,
आज पा�क�तान तथा चीन दोन� ही भारत के सीमावत� देश ह � तथा दोन� ही ��मन ह �। इस �कार�� है �क कौ�ट�य क�
�स�ा�त क�आज भी �ासं�गकता ह।ै राजा क� ���त (Position of the King)-कौ�ट�य ने अपने �थं म � �व�जगीषु को
अ�तरा��य संबधं� म � कूटनी�त क� जानकारी �दान क� है। कौ�ट�य सेना और ग�ुतचर� के �कार और उपयो�गता का भी वण�न
करता है। कौ�ट�य ने �थम बार भारत को�व��त तथा�ा�पत �नयम� क� भ �ट क�। �न�य ही �ाचीन भारत, राजन�यक
�व�ा म � प�रप�व था। इसके �ारा �दये गये �नयम, साधारण प�रवत�न के साथ आज भी लागू �कये जा सकते ह �। कौ�ट�य ने
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रा�य के संबधं� को रा�� के म�य श�� संघष� के �प म � ��तुत �कया था। कौ�ट�य का उ�े�य सु�ढ़ और श��शाली रा�य क�
�ापना करना था। कौ�ट�य का कृ�त�व �सक�दर महान् के आ�मण से उ�प� अराजक ���त से �भा�वत था, इस�लए उसने
राजा क� ���त क� सु�ढ़ता, रा�य क� आंत�रक उप�व� तथा बा�आ�मण� से सुर�ा तथा रा�ीय एकता के �लए �व�भ�
साधन� तथा यु��य� के �योग का परामश� �दया। वह शासन क� संपूण� श�� राजा म � के���त करना चाहता था, अतः उसके
�वचार का मूल के�� �ब�� राजा ही था। कौ�ट�य ने राजा को सव���ान �दान �कया है। उसक� यह मा�यता थी �क राजा के
गणु और दोष� पर ही रा�य क� उ��त और पतन �नभ�र ह।ै राजा को श�ु एवं �म� देश क� पहचान करके यो�य राज�त� क�
�नयु�� करनी चा�हए। कौ�ट�य राजा को उन काय� क� भी जानकारी देता है जो उसे �व�भ� प�र���तय� म � श�ु एवं �म� देश
के ��त करने चा�हए। कौ�ट�य के राजनय का उ�े�य �व�जगीषु रा�य को �वजय �ा�त कराने तथा उसे�ायी बनाने म �
सहायता देना भी था। कौ�ट�य �ारा राजनय के उपयोग के सात त�व थे, �वामी, आमा�य, जनपद, कोष, द�ड और �म�।
उसका, जो�क एक सश� भारत के �नमा�ण का इ�ुक था, च��ग�ुत मौय� क� भा�ंत यह �व�ास था �क ऐसा चतुथ� उपाय� साम,
दाम, भदे और द�ड �ारा ही संभव है। �य��क हर रा�य क� �व�ा और सम�याएँ अलग होती ह � अतः रा�य अपनी पृथक्
���तय� के अनु�प �न�द�� चतु�व�धा� म � से एका�धक का उपयोग कर सकता है। कौ�ट�य के अनुसार �वदेश नी�त का मूल
उ�े�य राजा �ारा सव�� श�� �ा�त कर अपने श�ु को उससे वं�चत करना होता है। राजा को ऐसी नी�त अपनानी चा�हए
�जससे उसके �वयं के �हत का संवध�न तथा श�ु को हा�न हो।

नै�तकता और राजनी�त (Morality and Politics)— धम� और राजनी�त के संबधं म � कौ�ट�य के �वचार� को दो � े�णय� म �
बांटा जाता ह-ै�थम � ेणी म � वो �वचारक आते ह � �जनका यह मानना है �क कौ�ट�य के अथ�शा�� का आधार वेद है और
कौ�ट�य ने धम� के �स�ांत� का �योग राजनी�त म � �कया है। �सरी � ेणी म � वे �वचारक आते ह � �जनको यह �वीकार करना है
�क कौ�ट�य का ���कोण धम��नरपे� ह।ै कौ�ट�य ने शासन म � नै�तकता को�ा�पत करने का �य�न �कया ह।ै एम.वी.
कृ�णाराव का मत है �क "धम� के ��त कौ�ट�य का ���कोण उदासीन नह� अ�पतु धम��नरपे� वा। जैसा �क सेन का कथन है
�क कौ�ट�य अपनी राजनी�त अनै�तक नह� अ�पतु नै�तकता के ��त उदासीन ह;ै अपनी राजनी�त म � यह अधा�म �क नह� अ�पतु
धम� के ��त उदासीन है और धा�म �क भावना� एवं धा�म �क सं�ा� का �योग राजनी�तक कुशलता और रा�य के महान्
उ�े�य� को �ा�त करने के �लए तैयार ह।ै"

अथ�शा�� काउ�े�य धम� क� �ापना नह� था अ�पतु इसका उ�े�य तो शासन कला के �स�ा�त� क� �ापना करना था। रा�य
का उ�े�य अपने आपको सुर��त रखना और �वकास करना था। कौ�ट�य ने धम� का �योग �कया है ले�कन जहाँ भी उसे रा�य
क� सुर�ा तथा धम� के म�य �कसी एक का चुनाव करना पड़ा, वह� उसने धम� के�ान पर रा�य क� सुर�ा को मह�व �दान
�कया ह।ै य.ूएन. घोषाल का कथन है �क, "हम अनुभव करते ह � �क कुछ मामल� म � कौ�ट�य शासन कला के नै�तक �स�ांत�
को लागू करने के संदभ� म � अपने पूव�वती आचाय� से �वरोधी मत रखता ह।ै लेखक ��य� अथवा अ��य� �प से कभी-कभी
शासन कला के ��े क� अनै�तकता को �वीकार करता है और इस राजपद तथा राजा के �हत के नाम पर औ�च�यपूण� मानता
है।" कौ�ट�य ने शासन कला को धम� क� अपे�ा अ�धक मह�व �दान �कया है।

राज�त (Ambassador)-मनु, काम�दक, कौ�ट�य, च�डे�र आ�द सभी �व�ान� ने �त� क� यो�यता, �कार, कत��, आचार
आ�द पर �व�तार से �काश डाला ह।ै �ाचीन भारत म � रा�य� के पार��रक संबंध�, शां�तकालीन अथवा यु� का मूल आधार
�त होता था। कौ�ट�य �त को "राजा का मुख" मानता था। इसी के मा�यम से रा�य� के म�य पार��रक वाता�-�व�नमय चलता
था। राज�त का मूल काय� दो रा�य� के म�य शां�तपूण� संबधं� को बनाये रखना था। शा�ंतकाल म � �त का कत�� है �क वह
अपने राजा के संदेश को मूल �प म � पर-राजा के सम� रखे। कौ�ट�य के अनुसार �त को समय और प�र���त के अनुसार
काय� करना चा�हए, जैसे अपने उ�े�य क� �ा��त के �लए अ�य �त�और जनपद� से �म�ता, श�ु प� म � �वभदे, चापलूसी
अथवा घूस आ�द सभी साधन� का �योग करना चा�हए।" पर-रा�य म � अपने राजा के स�मान "कुल का गौरव, उसके ऐ�य�,
�याग, स��ता, सौ�व, स�नता, श�ु को स�ता�पत करने क� �मता आ�द को साम�य� तथा श�ु क� �ब�लता�, उनके
सै�नक �ठकान�, सै�नक यो�यता�, �ग�, सुर�ा�व�ा आ�द का �व�तार से वण�न कर, अपने देश क� �व�ा से तुलना कर
अपने �वामी को यो�य परामश� देते रहना चा�हए। कौ�ट�य संकटकालीन ���त म � �त से अपे�ा करता है �क उसे पर-रा�य के
असंतु� वग� को अपनी ओर �मलाने का �नरंतर �य�न करते रहना चा�हए। य�द उसके शां�तकालीन सभी �यास असफल रह �
और श�ु राजा आ�मण क� तैयारी म � लग जाये तो अं�तम श�� के �प म � जनता को राजा के �व�� भड़का कर रा�य म � फूट,
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मतभदे और �ां�त करवाने | का �य�न करना चा�हए। �त को पर-रा�य के जल तथा थल माग� एवं �ग�आ�द क� श�� से भी
अवगत रहना चा�हए। सेना� के ठहरने यो�य भ�ूम, रा�त� का �ान, �ग� और श���आ�द क� सूचना अपने राजा के पास
�नरंतर भजेते रहना चा�हए �जससे �क इस सूचना का संकट काल म � उपयोग �कया जा सके। इन सब काय� को करने के �लए
कौ�ट�य ग�ुतचर� के उपयोग का परामश� देता ह।ै कौ�ट�य के अनुसार �त को पर-रा�य म � पूण� वैभव से रहना चा�हए, �य��क
वह �वदेश म � �वदेश के वैभव तथा गौरव का ��त�न�ध�व करता है। कौ�ट�य �त के �लए �नषेधा�ाय � भी देता ह।ै उदाहरण के
�लए �त को पर-रा�य म �आ�त�य क� ��त��या �व�प �स�ता�� करने अपने बल का �दश�न करने, अ�न� बोलने और
म�पान करने से बचना चा�हए। �त के मह�व और उसक� उपयो�गता को देखते �ए सभी �व�ान् इस मत के थे �क उसे कुछ
�वशषे अ�धकार �दये जाय �। �त का काय� पर-रा�य म � अपने शासक का ��येक सुखद एवं कटु संदेश प�चँाना होता था। अ��य
संदेश से उ��ेजत होकर राजा अ�धकतर �त के वध क�आ�ा देते थे। अतः कालांतर म � चलकर �ाचीन भारतीय राजशा���य�
ने �त के अब�यता के �स�ा�त का �नमा�ण �कया। राज�त को उसके जीवन और����व को �कसी भी हा�न से उ�मु� माना
गया था। ग�ुतचर �वभाग-कौ�ट�य ने ग�ुतचरी�व�ा को �नपुण बनाकर उसे रा�य�व�ा का एक अ�भ� भाग बना �दया
था। उसने आंत�रक और बा� दोन� ही ��े� म � ग�ुतचर� का उपयोग ��ता�वत �कया था। कौ�ट�य ने बताया है �क ग�ुतचर� को
काप�टक,�ापारी, �भ�ु आ�द के �प म � �वदेश� म � रहकर सूचनाय � �ा�त करनी चा�हए। गु�तचर कूटनी�तक अ�धकारी के
�नयं�ण म � रहते थे और अपनी ग�त�व�धय� के �लए उसी के ��त उ�रदायी थे। गूढ़ पु�ष का मु�य काय� श�ु �देश से
मह�वपूण� सूचना एक��त करना तथा उसे अपने देश क� सरकार के पास भजेना था। �त को हवा क� तरह ती�और सूय� क�
तरह श��शाली होना था। कौ�ट�य ने ग�ुतचर� के जो 9 भदे �कए ह �, उनसे यह�� होता है �क उस काल म � कूटनी�त का �या
�भाव था। अ�तरा��यीय संबधं� म � इनका मह�वपूण��ान था, यहाँ तक �क बल सेना एवं जल सेना भी इनक� जाँच से बाहर
नह� रहती थी। सेना क� �व�भ� �वभाग� एवं अ�धका�रय� के ��येक काय� पर सू�म ��� रखी जाती थी।

ग�ुतचर �वभाग को कौ�ट�य अ�याव�यक सं�ा मानते ह �। कौ�ट�य ग�ुतचर �वभाग क� � े�ता और मह�ा बताते �ए �लखते ह �,
"रा�य कम�चा�रय� तथा �जा क� शु�ता जानने के �लए गु�तचर� क� �नय�ु� करे। घन तथा स�मान �ारा इ�ह � सदैव संतु�
रखे।" कौ�ट�य ने ग�ुतचर सं�ा� के �न�न�ल�खत भदे बताए ह �-

1. काप�टक- ये ग�ुतचर बड़े कुशल होते ह �और ब�त ही शी�ता से भदे का पता लगा लेते ह �। इनक� वेशभषूा �व�ा�थ�य� जैसी
होती है। यह जनता के बीच घूम-घूमकर ष�ं�� का पता लगाते ह �।

2. गृहप�तक — ये गहृ� ग�ुतचर होते ह �। ये रा�य से ग�ुत आ�थ�क सहायता �ा�त करते ह �, तथा कृषक� के म�य रहकर
कृषक� को राजा के अनुकूल बनाते ह �।

3. वैदे�हक- ये ग�ुतचर वृ��हीन वै�य होते ह �। इनका काय��ापा�रय� के म�य रहकर सूचनाय � एक� करना ह।ै

4. उदा��त- ये ग�ुतचर सं�यासी वेश म � रहते ह �। नगर� के बाहर इनके मठ होते ह �। ये साधु�और �कसान� पर नजर रखते
ह �।

5. तापस- ये ग�ुतचर जटाधारी या मुंडक होते ह �। ये काप�टक� के साथ घूमते ह �। काप�टक इन साधु� का घूम-घूमकर �चार
करते ह � तथा लोग� को हा�न-लाभ �दखाकर अनेक भदे� को जनता से �ात कर राजा को सू�चत करते ह �।

6. सं�ी- ये गु�तचर �यो�त�षय� के वेश म � रहते ह � तथा लोग� को आक�ष�त कर राजा के ��त �वा�मभ�� का �चार करते ह �।

7. �भ�कु�- ये गु�तचर राज-कम�चा�रय� के घर� म � घुसकर या �वधवा �ा��णय� के अ�तःपुर म � घुसकर ���य� से अनेक भदे�
क� जानकारी �ा�त करते ह �।

8. ती�ण- ये ग�ुतचर बड़े साहसी और वीर होते ह �। धन के लोभ म � ये शेर, हाथी, रीछ आ�द से लड़ने को तैयार हो जाते ह �।
जनता म � ये बड़े लोक��य होते ह �।

9. रतद- ये ग�ुतचर बड़े �नम�ही तथा �ूर होते ह �। राजा के कहने से ये �कसी भी��� को �नःसंकोच �वष �पलाकर मार
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डालते ह �।

कौ�ट�य का मत था �क राजा को केवल एक ही गु�तचर �ारा द� गई सूचना पर �व�ास नह� कर लेना चा�हए। जब कम-से-कम
तीन ग�ुतचर� से एक ही सूचना �ा�त हो या अ�य �कसी �कार से समाचार क� पु�� हो तो राजा को उस पर �व�ास करना
उ�चत रहेगा। �न�कष� �प से कौ�ट�य प�का भौ�तकवाद� था। अपने उ�े�य क� �ा��त के �लए वह नै�तकता के �याग को सही
समझता था। वह नै�तकता और धम� को उ�े�य �ा��त म � सहायक मानता था। उसका अं�तम उ�े�य रा�ीय �हत था। उन
अराजक प�र���तय� म �, �जसम � उसने अथ�शा�� के मा�यम से राजा को परामश� �दया �क शां�त, सुर�ा, �वतं�ता और
साव�भौ�मकता क� र�ा बल श��और यु�� से ही संभव थी। राजन�यक �नयम� के �नमा�ण म � उसके सम� एकमा� उ�े�य
�हत तथा राजतं� को सश� बनाना था। अंत म � कहा जा सकता है �क कौ�ट�य वह �थम �वचारक था �जसने राजनय का
सांगोपांग �ववेचन और �व�षेण �कया।

काम�दक�य नी�तसार- काम�द के नी�त सार म � कौ�ट�य क� �शसंा �मा�णत करती है �क उसके �वचार कौ�ट�य से �भा�वत
थे। काम�दक के नी�त सार म � राजा क� �श�ा, रा�य के �व�भ� अंग�, यु� कला, रा�य क� सुर�ा और अ�तरा��यीय संबंध�
आ�द का �ववरण ह।ै काम�दक ने षाड्गुण �स�ा�त और साम, दाम, भदे और द�ड आ�द उपाय� के �योग का परामश� �दया
है। काम�दक �त� क� �नयु�� से अपने उ�े�य क� �ा��त म � काय� करने क� राजा को सलाह देता है। काम�दक ने �त के पद को
अ�यंत मह�वपूण� माना ह।ै उनके अनुसार यह एक �वशेष ग�ुतचर होता है। वे उसे �काशचर का नाम देते ह �। काम�द के
अनुसार �त म � ये सभी गणु और यो�यताएँ होनी चा�हए जो �क सामा�यतः ग�ुतचर� के �लए आव�यक होती है। उनके अ�त�र�
�त म � कुछ अ�य भी �वशेष यो�यताएँ होती ह �। सामा�य ग�ुतचर के �प म � एक गु�तचर को तक� -श��, मनो�व�ान, �मरण श��,
मृ�-भाषण, शी� परा�मशीलता, �लेष सहने क� साम�य�, प�र�मशीलता, चातुय�, प�र���त के अनुसार �नण�य लेने क� श��
आ�द गणु� से संप� होना चा�हए। वह �त को राजा क� आँख � मानता ह।ै इसी�लए काम�दक �त� से र�हत राजा को अँधे मनु�य
के समान मानता है।

काम�दक ने ग�ुतचर� को भी मह�वपूण� माना ह।ै वे ग�ुतचर� को �र तक प� ँचने वाला राजा का च�ु कहते ह �। राजा जब सो
जाता है तो भी उसके ये च�ु �र और समीप क� सारी घटना� को देखते रहते ह �। गु�तचर को हर �कार के लोग� से वा�ता
रखना होता है और ��येक �कार क� प�र���त म � से �नकलना होता है, इस�लए उसे मीठा बोलने वाला और शी�
परा�मशाली होना चा�हए।

भारतीय राजनय के साधन (The Means of Indian Diplomacy)-भारत के �ाचीन �थं� म � राजनय के साधन� का
�ववेचन �कया गया ह।ै वे इनको उपाय क� सं�ा देते ह �। इन उपाय� के उ�चत �योग से राजा को �स�� �ा�त होती है।
अ�धकांश �वचारक� ने इन उपाय� क� सं�या चार मानी है। ये ह �-साम, दाम, भदे और द�ड। इ�ह � नी�तशा�� म � 'चतुप�द' कहा
गया है। राजनय के इन उपाय� का वण�न �न�न�ल�खत है—

1. साम - साम का अथ� �म�ता तथा अनुभव ह।ै राजनय के इस �नयम के अ�तग�त �वप�ी राजा को वाणी चातुव� तथा
राजन�यक कुशलता अथा�त् तक� और �वन�ता से �म� बनाये रखा जाता था। �व�जगीषु राजा को इस नी�त का पालन करना
चा�हए। साम उपाय को अपनाने वाले रा�य �ारा �य�ु क� जाने वाली भाषा के संबधं म � काम�दक ने �लखा है �क "�जस
वाणी से �सरे को उ�ेग न हो वह सामवाणी कहलाती ह।ै यह सरल, स�य एवं ��य होती ह।ै" राजा� को जहाँ तक संभव हो
सके इस उपाय का अनुसरण करना चा�हए।

2. दाम- य�द साम क� नी�त सफल हो जाए पर�तु �फर भी उसका पूण� प�रणाम नह� �नकले तो कौ�ट�य दाम क� नी�त के
पालन का परामश� देते ह �। दाम को दान भी कहा जाता ह।ै दान का अथ� है देना। दाम �स�ा�त के अ�तग�त श�ुप� को अपनी
ओर �मलाने के �लए लोभ और लालच देना होता ह।ै राजनय म � कुछ �दये बगरै �ा�त नह� होता है। अतः य�द रा�य को कुछ
�ा�त करना है तो उसे कुछ देना भी पड़ेगा। यही समझौते का आधार है।

3. भदे- साम और दाम अथा�त् अनुनय और समझौते म � असफल रहने पर भदे अथवा फूट डालने का �य�न �कया जा सकता
है। इसके �ारा एक रा�य अपने �वरो�धय� म � फूट डालकर उनक� श�� को कमजोर बनाता ह।ै कौ�ट�य के अनुसार भदे डालने
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के काय� के अ�तग�त पड़ोसी रा�य� को उ� े�जत करना अथवा ��त��त नाग�रक�और अ�धका�रय� को �व�ोह के �लए � े�रत
करना ह।ै

काम�दक के अनुसार भदे उपाय तीन �कार का है-

(i) श�ु के �ने�हय� एवं समथ�क� म � फूट उ�प� करना;

(ii) श�ु के मं�ी, सेना�य� एवं अ�य उ� अ�धका�रय� तथा समथ�क� म � पर�र धृ�तापूण��वहार को बढ़ावा देना ता�क
उनके बीच भदे उ�प� हो जाए; तथा

(iii) धम�कयाँ देकर श�ु एवं उसके सहायक� के �दल� म � भय उ�प� करना।

काम�दक ने आगे इस बात का भी उ�लेख �कया है �क ये नी�तयां �कन���य� पर अपनाई जाए।ं उसके मतानुसार, चार
�कार के पु�ष भदे यो�य होते ह �-

(iv) वे �जनको उनक� द� गई व�तु का मू�य नह� �मला है;

(v) वे जो लोभी, मानी तथा �तर�कृत ह �;

(vi) वे जो �कसी कारणवश नाराज या �ो�धत ह �; तथा

(vii) वे जो यह कहते ह � �क तु�हारे कारण मेरा काम �बगड़ गया। ऐसे पु�ष� पर भदे का �योग श�ु को अपंग कर देता है।

4. द�ड- राजनय के उ� तीन� साधन� का आव�यकता और प�र���त के अनुसार �योग �कया जा सकता ह।ै इन तीन�
उपाय� क� असफलता के प�ात् ही चौधे उपाय अथा�त् दंड का उपयोग करना चा�हए। मनु भी यथासंभव अं�तम अ�� के �प
म � ही उसके �योग क� छूट देता है। मनु के अनुसार साम, दाम और भदे इनम � से एक अथवा तीन� के साथ �योग �ारा श�ु पर
�वजय �ा��त का �य�न करना चा�हए, यु� से नह�। इन तीन� उपाय� के �ारा जब �स�� �ा�त न हो तब दंड का आ�य लेना
उ�चत होगा। कौ�ट�य के अनुसार जो राजा �ब�ल हो उसे समझा-बझुाकर और कुछ देकर अपने अनुकूल कर लेना चा�हए तथा
जो राजा सबल हो उसको द�ड उपाय� से वश म � करना चा�हए। मनु के अनुसार, "�जस �कार कृषक धा�य� क� र�ा हतुे �नराई
करता है, उसी �कार राजा को धम�-�व��आचरण करने वाल� का द�ड �ारा दमन करना चा�हए।" सभी युग� म � अपने उ�े�य
क� पू�त� के �लए द�ड क� �व�ा रही ह।ै

�न�कष� �प म � यह कहा जा सकता है �क �ाचीनकाल से ही साम, दाम, भदे और द�ड का �योग चला आ रहा है। आधु�नक
युग इसका अपवाद नह� है।

मनु, या�व��य, कौ�ट�य, काम�दक, श�ु आ�द राजशा���य� ने �व�तार से राजा, मं�ी, सभा, प�रषद,् अ�तरा��य संबंध�, सेना,
�त, �ग� आ�द का वण�न �कया ह।ै इनके �ारा �दये गये परामश� का �न�ापूव�क पालन �कसी भी राजा को सश� बनाने म �
सहायक हो सकता है। राजनय के संबंध म � जो �नयम आधु�नक काल म � �वयना का�ंसे �ारा �वीकृत �कये गये ह � वे भारत म �
हजार� वष� पूव� ही �वक�सत हो चुके थे। राजनय पर �लखने वाला कौ�ट�य इस काल का �थम तथा �मुख �व�ान् था।
भारतीय �व�ान् भागंले के अनुसार, "�न�यपूव�क यह कहना संभव है �क जो यह (अथ�शा��) कहता है, वह �व� राजनी�त के
संदभ� म �आज भी अ�धकांशतः संभव ह।ै" भारत म � राजन�यक �वचार केवल सै�ां�तक सा�ह�य म � प�र�मत रहकर ही पाठक�
का मनोरंजन नह� करते रहे, वरन् उनका�ावहा�रक राजनी�त पर भी �भाव रहा है। कौ�ट�य ने राजनय �ारा ही च��ग�ुत को
भारत का च�वत� स�ाट बनाया।

6. पुराना तथा नया राजनय [OLD AND NEW DIPLOMACY]
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पुरानी कूटनी�त को प�रभा�षत कर � तथा इसके गणु� व दोष� का वण�न कर �। (Define the old diplomacy and discuss
its merits and demerits.)

अथवा

नवीन राजनय से आपका �या अ�भ�ाय है? �ाचीन राजनय के पतन के कारण बताइए ।

(What do you understand by New Diplomacy? What are the reasons for the decline of Old
Diplomacy?)

अथवा

नया राजनय �या है? यह पुराने राजनय से �कस �कार �भ� ह?ै नये राजनय का �व�प पुराना राजनय से �कस तरह बना,
वण�न कर �।

(What is New Diplomacy? How does it differ from Old Diplomacy? Explain the reasons for the
transformation of Old Diplomacy into New Diplomacy.)

अथवा

नई कूटनी�त एवं पुरानी कूटनी�त म � �या अंतर है? वण�न कर �। (Explain differences between New Diplomacy
and Old Diplomacy.)

अथवा

नवीन राजनय क� �मुख �वशषेता� क� �ा�या क��जए। यह �ाचीन राजनय से �कस �कार �भ� ह?ै (Describe the
distinctive features of new diplomacy. How does it differ from old diplomacy?)

उ�र- कुछ �व�ान� ने राजनय को दो भाग� म � बाँटा है- एक पुराना राजनय (1500-1914) तथा �सरा नया राजनय (1914
से अब तक)। इन �व�ान� के मतानुसार राजनय क� मूल धारा म � कोई प�रवत�न नह� �आ। पर�तु बीसव� शता�द� क�
अ�तरा��ीय�व�ा म � अनेक मह�वपूण� और�ापक प�रवत�न �ए। इन प�रवत�न� के कारण राजनय के �व�प तथा ��े म �
भारी प�रवत�न �ए।

पुराना राजनय (Old Diplomacy)

�जस �कृ�त का राजनय 1500 से 1914 तक जारी रहा, उसे पुराने राजनय का नाम �दया गया है। इसका �ांसीसी राजनय के
�प म � �ा�भा�व �आ �जसे तीन शता��दय� के दौरान सभी यूरोपीय रा�� ने अपना �लया था। �नक�सन के अनुसार, पुराना
राजनय बड़ा �श�, गौरवमयी तथा सुस�य रा�� के म�य स�ब�� के संचालन के �लए अपनाया जाने वाला बेहतरीन माना जाने
वाला राजनय था।"

के. एम. प�न�कर के मतानुसार, "पुराना राजनय, पूण� मानवीय तथा �वन� क�ला थी, जो पार��रक स�ह�णुता के आधार पर
बड़ी सु�दरता के साय संचा�लत होती थी।"

पुराने राजनय का आर� (Beginning of Old Diplomacy)- राजनय को �नकलसन ने काफ� पुराना बताया ह।ै के. एम.
प��कर के अनुसार, राजनय तथा राजना�यक� का अ��त�व तब से ही �व�मान है जब से सुसंग�ठत रा�य� का �ा�भा�व �आ।
�क�तु आधु�नक �व�ान् 1500 ई. से पूव� राजनय का कोई सामा�य �प न होने के कारण, इसको 1500 ई. से �ार� �आ
मानते ह �। अ�य श�द� म � राजनय का इ�तहास केवल 500 वष� पुराना ही है। इन 500 वष� म � �व�भ� ��े� म � प�रवत�न� के साथ
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-साथ राजनय म � भी अनेक प�रवत�न �ए ह �। �व�ान� ने इन 500 वष� को दो भाग� म � �वभा�जत �कया है-1500 से 1914 तक
का काल पुरातन राजनय के अ�तग�त और 1914 से वत�मान तक का काल नवीन राजनय के अ�तग�त आता ह।ै

पुराना राजनय क� �वशेषताएँ ( Features of Old Diplomacy)

�ो. �नकसलन ने पुराना राजनय क� �न�न�ल�खत �वशषेता� का उ�लेख �कया ह-ै

1. यरूोपीयन राजनय- पुराना राजनय मु�यतः यूरोप तक ही सी�मत था। 19व� शता�द� तक राजनय का �े� यरूोपीय रा�य�
तक सी�मत रहा। उसका �चार अ�य महा��प� म � नह� �आथा। सा�ा�यीय महा��प होने के कारण, जो अ��का तथा ए�शया
के लोग� को �नय���त करता था, यूरोप सभी अ�तरा��ीय ��याकलाप� का के�� था। टॉयनवी के अनुसार, "1919 तक सोलह
रा� अ�तरा��ीय राजनी�त म � भाग लेते थे, इनम � से प��ह रा� यरूोप के देश� के आपसी स�ब�� का संचालन यही करता था।
ए�शया, अ��का, लै�टन अमे�रका और 1900 तक संयु� रा�य अमे�रका का भी राजन�यक ��� म � कोई मह�व नह� था।

2. सी�मत —�य��क पुराना राजनय यूरोप तक ही सी�मत था, इसका �े� भी सी�मत था। और यह यरूोप क� महान् श��शाली
तथा मह�वपूण� रा�य� तक ही सी�मत था। ए�शया और अ��का क� छोट� श��य� के साथ स�ब�� का मामला यूरोपीय
श��य� के बीच स�ब�� म � �न�हत माना जाता था। पुराना राजनय श��शाली यरूोपीय श��य� के �हत� के �लए ही था।

3. महाश��य�और छोट� श��य� म � भदे- पुराने राजनय के अनुसार यह माना जाता था �क महाश��य� के �हत तथा दा�य�व
�ापक होते ह �। उनके पास अ�धक सै�नक एवं आ�थ�क श�� होती ह।ै इस कारण वे छोटे रा�य� क� अपे�ा अ�धक मह�वपूण�
ह �। लघु रा�य� का मह�व केवल महाश��य� के सहायक के �प म � ही था। छोटे रा�य� का मह�व उनके सै�नक साधन�,
यु����त, बाजार मू�य�और क� े माल के �ोत� के आधार पर �न��त �कया जाता था। पुराने राजनय के समय छोट�
श��य� के �हत, मत तथा समथ�न महाश��य� के फैसल� को कदा�च� ही बदल पाते थे।

4. महाश��य� का दा�य�व- छोटे रा�य� के म�य शा��त तथा�व�ा बनाए रखने का उ�रदा�य�व महाश��य� का ही था।
इस काल म � बड़ी श��य� का यह उ�रदा�य�व था �क छोट� श��य� के आचरण का �नरी�ण कर �और उसम � शा��त�ा�पत
कर �। छोट� श��य� के बीच संघष� होने पर बड़ी श��याँ ह�त�पे करती थ�। इस संघष� को बड़ी श��य� का संघष� बनने से
रोकने का �य�न �कया जाता था।

5. कुलीना�मक- पुराने राजनय म � �वदेशी स�ब�� का संचालन शासक�, राजा� तथा उनके �व�ासपा� राज�त� का
�वशेषा�धकार था। शासकऔर राजा सम�त राजनी�त का के��-�ब�� होते थे। राज�त राजा� �ारा चुने जाते थे और वह
राजा� के ��त ही उ�रदायी होते थे। कूटनी�त, कूटनी�त�� के �वशेष वग� �ारा ही संचा�लत होती थी तथा अ�भजात त��,
साम�तशाही तथा वग�-चैत�य इसके �वशषे गणु थे।

6. गणु� पर �वशषे बल- के. एम. पा�ण�कर के अनुसार, "पुराना राजनय �म�ता, मानवीय तथा �वन� कला या जो �क
स�ह�णुता के आधार पर संचा�लत होता था।" पुरानी राजनी�त �व�श� वग�य थी इस�लए �व�भ� सुप�रभा�षत तथा मानवीय
�स�ा�त� का कूटनी�त� गणु अथवा आधारभतू �स�ा�त माना जाता था। ईमानदारी, एकता, स�ाई, न�ता, �याय तथा
�यायाचार का कठोर पालन, गोपनीयता तथा रा�ीय �हत� के ��त पूण� �न�ा, कूटनी�त� के आव�यक गणु माने जाते थे। कड़ी
से कड़ी काय�वाही भी बड़े आदर तथा सरल श�द� �ारा�� क� जाती थी।

7.�ावसा�यक राजन�यक सेवा- पुरातन राजनय क� एक अ�य �वशेषता यह थी �क ��येक यरूोपीय देश म � ब�त कुछ एक
जैसी�ावसा�यक राजन�यक सेवा�ा�पत क� गई थी। ये राजनय अ�धकारी �वदेशी राजधा�नय� म � अपने देश का
��त�न�ध�व करते थे। इनक� �श�ा, अनुभव तथा ल�य� से पया��त समानता रहती थी। इनका एक �वशषे वग� बन जाता था।
उनक� सरकार का ल�य चाहे कुछ भी हो �क�तु वे राजनय का उ�े�य शा��त क� र�ा मानते थे। स��-वाता�� म � ये
�ावसा�यक राजनय काफ� लाभकारी �स� �य।े

8. �नर�तर एवं गोपनीय सं�धवाता�- पुराने राजनय क� एक अ�य �वशषेता यह थी �क हाल म � सं�ध-वाता�� म � �नर�तरता तथा
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गोपनीयता को मा�यता द� जाती थी। वाता�� के म�य �सर� के ���कोण का �यान रखा जाता था। इस समय का राजनय
ऊपरी �दखावे और शानोशौकत से �भा�वत था। गोपनीयता और झूठ के बावजूद कुछ मा�य �स�ा�त थे �जन पर अ�तरा��ीय
स�ब� अपनी मंद ग�त से �नरंतर चलते रहते थे। राज�त के अपने���गत पूवा��ह नह� होते थे व साधारणतः बेकार के
झगड़� म � कभी नह� होने देता था तथा�प झगड़� के होने के बाद उ�ह � शा��त से �नपटाने का �यास करता था।

9. राज�त� के �लए काय� करने क� �वत��ता- �वीकार क� गयी नी�त क� सीमा� म � कूटनी�तक समझौता वाता�एँ करने वाले
कूटनी�त� को काय� करने क� पूण� �वत��ता थी। संचार के साधन� के ग�तशील न होने के कारण राज�त� को �वशाल श��य�
दे देना रा�य� के �लए आव�यक था। पुराना राजनय, तब शु� �आथा जब �क स�ब�� को बनाए रखने के �लए आने-जाने के
साधन कम �वक�सत थे। राज�त� के साथ �नर�तर स�ब� बनाए रखने के �लए रा�य के शासक� के �लए आव�यक था �क वे
राज�त� को काय� करने क� �वत��ता द�।

नये राजनय के �ा�भा�व के कारण (Reasons from Emergence of New Diplomacy)

पुराने राजनय के हास तथा नये राजनय के उदय के �लए �न�न�ल�खत कारण उ�रदायी रहे-

1. अ�तररा��ीयवाद का उदय- �व� के रा�य� म � सामा�य संकट का मुकाबला करने के �लए एकता क� भावनाएँ �वक�सत
होती ह �। 1945 के बाद के काल म � रा�� के म�य समुदाय चेतना क� भावना का आर� �आऔर इसके साथ-साथ संयु�
रा�संघ के अधीन �व�भ� अ�तरा��ीय सं�ा� का उदय भी �आ। अ�तरा��ीय शा��त, सुर�ा एवं �वकास क� नई चेतना
अ�तरा��ीय एक�करण क� नई �वृ��य� के सकारा�मक �वकास का साधन बनी। �वदेशी मामल� के �व��तरीय स��म�ण वाले
अ�तरा��ीय स�मेलन� एवं ब�प�ीयवाद म � बढ़ोतरी आ�द ने राजनय को नया आयाम �दया।

2. लोकता���क ���या क� लोक��यता — जनमत क� भावना के �वकास के साथ-साथ जनमत ने देश� क� �वदेश नी�तय� को
�भा�वत करना �ार� �कया। राजनय पर जनमत का �भाव बढ़ने लगा। �नक�सन का कहना है �क "नये राजनय तथा पुराने
राजनय के सं�मण काल म � जनमत एक मह�वपूण� त�व रहा है।" नए उभरे रा�य� का अपने अ��त�व से � ेम तथा �सरे रा�य�
के साथ �भ�ुा क� समानता लोकता���क ���या के �लए श�� का साधन बना। ब�त से रा�� म � लोकतां��क सरकार,
राजनी�तक दल� के बढ़ते �ए मह�व, �व�भ� रा�� क� राजनी�तक�व�ा� म � जनमत तथा दबाव गटु� क� स��य उप���त
के कारण, लोकता���क ���या �वरोध-समाधान क� एक लोक��य ���या बन गई। आ�त�रक राजनी�त म � जनमत तथा दल�
क� बड़ी �ई भ�ूमका के कारण नी�त-�नमा�ण तथा संचालन म � भी लोकता���क प�रवत�न �ए। इन प�रवत�न� के �भाव अधीन
राजनय म � लोकता���क �व�धय�और उ�रदा�य�व क� भावना का �वकास �आ। उ�रदा�य�व क� यह भावना न केवल सरकार
के ��त ब��क लोग� तथा जनमत के ��त भी �ढ़ �ई।

3. यातायात के साधन� म � सुधार -�व�ान का �भ�ुव 19व� शता�द� म � ही बढ़ चुका था। यातायात के साधन� म � काफ� सुधार
हो चुका था। संचार साधन भी �वकास क�ओर उ�मु� थे। यातायात के �तगामी साधन� के �वकास ने राजनय को पया��त �प
से �भा�वत �कया ह।ै हरैा� �नक�सन के कथनानुसार, भाप क� श�� से चलने वाला इंजन, तार, वायुयान तथा टेलीफोन ने
पुराने राजनय के आधार को बदलने म � काफ� सहयोग �दया।" पहले यातायात तथा संचार के आधु�नक साधन न होने के कारण
राजनय�� को अपनी ब�ु� के अनुसार ही �नण�य लेने होते थे और ��येक काय� के �लए वह उ�रदायी होते थे। वत�मान
प�र���तय� म � वे आव�यकता के समय अपनी सरकार से शी� स�क� �ा�पत कर सकते थे। वत�मान काल म � राज�त� क�
यो�यता और कुशलता का पुराने समय जैसा मह�व नह� ह।ै रा�� के म�य रे�डयो, टेलीफोन, टेली�ाफ और डाक स�क� म �
ब�त अ�धक वृ�� हो गई है �जससे ��येक रा�� के नेता� के �लए एक-�सरे के साथ घ�न� स�ब� बनाए रखना स�व हो
गया ह।ै

4. अ�तरा��ीय�व�ा म � प�रवत�न- दो �व�य�ु� के �भावाधीन अ�तरा��ीय�व�ा म � तेजी से तथा बड़े-बड़े प�रवत�न और
उप�नवेश� क� समा��त क� ���या तथा नए रा�� का उदय, पुराने राजनय क� समा��त और नए राजनय के �ा�भा�व का कारण
बनी। ए�शया और अ��का के देश� को �वत��ता �ा�त �ई तथा वे अपने आपको अ�तरा��ीय रंगमंच का एक अ�भनेता मानने
लग।े �थम �व�य�ु से पूव� �व� रंगमंच पर न तो उनक� कोई ���त थी और न ही उनक� कोई भ�ूमका। �थम �व�यु� के
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बाद ���त म � प�रवत�न आया तथा अनेक ए�शयाई देश रा�संघ के सद�य बन गए। ��तीय �व�यु� के बाद ए�शया के अनेक
देश� को �वत��ता �ा��त हो गई। ये संयु� रा� संघ के सद�य बन गए तथा अ�तरा��ीय राजनी�त म � इनक�आवाज का मह�व
बढ़ गया।

5. पुराने श��-स�तुलन का अ�त -नये राजनय के उदय का अ�य कारण पुराने श��-स�तुलन का न� होना था। श��-
स�तुलन म � प�रवत�न आने के कारण रा�य� के पार��रक स�ब�� म � प�रवत�न �आ। �हटलर और उसके सहयो�गय� क� हार
के बाद संसार�� �प से दो सै�ा��तक गटु� म � �वभा�जत हो गया। पूव� ए�शया म � सा�यवाद� चीन का उदय �आ। इन नये
प�रवत�न� से पूरे �व� के राजनय का �व�प बदलना भी �वाभा�वक था।

6. अमे�रका तथा सो�वयत संघ का दो महाश��य� के �प म � उदय- �सरे �व�यु� के बाद अमे�रका तथा भतूपूव� सो�वयत
संघ दोन� महाश��य� के �प म � उभरकर हमारे सामने आएऔर अ�तरा��ीय स�ब�� म � मु�य कलाकार बन गए। पुराने
राजनय से उनक� अन�भ�ता तथा शीतयु� के �ा�भा�व और स��य� तथा ��त-पर�रावाद� स��य� के कारण संगठन उनके
तथा �सरे रा�� के �लए पुराने राजनय को�वहार म � रखना क�ठन हो गया।

7. ग�ुत अ�भलेख का �का� — सो�वयत संघ म � होने वाली महान् �ा��त के बाद ले�नन तथा उसके सहयो�गय� न �सी रा�य-
अ�भलेखागार� के ग�ुत अ�भलेख� को �का�शत �कया। इससे अनेक देश� ने जारशाही �स के साथ जो स��य� क� थ� वह
जनता के सामने ��तुत हो ग�। अतः ग�ुत स��य� के ��त �व�भ� देश� क� सरकार और जनता चौक�ी भी रहने लगी।

8. रा�� के म�य स�ब�� का बढ़ा �आ��े- य�ुो�र काल म � राजनय का ��े ब�त �वशाल हो गया �य��क इस काल म �
लोग�और रा�� के बीच स�क� साधन� म � ब�त वृ�� �ई तथा अब अ�तरा��ीय स�ब� शै��णक तथा सां�कृ�तक ��े� म � भी
फैल गए। स�ब�� के ��े म � यह वृ�� कूटनी�तक ��याकलाप� का एक बड़ा साधन बनी। राजनी�तकऔर आ�थ�क स�ब��
के साथ-साथ श�ै�णक तथा सां�कृ�तक स�ब�� के �वकास क�आव�यकता ने अ�तरा��ीय स�ब�� म � संसद�य तथा
ब�प�ीय राजनय को ज�म �दया।

नये राजनय क� �वशेषताएँ (Characteristics of New Diplomacy)

�ी के. एम. प��कर ने नए राजनय क� पाँच मु�य �वशेषता� का उ�लेख �कया है-

1. शासक�और जनता से अपील-नये राजनय क� एक �वशेषता यह है �क इसके अ�तग�त एक देश अपनी बात को समझाने के
�लए अ�य देश के शासक� से ही नह� ब��क वहाँ क� जनता से भी अपील करता है।

2. �व�भ� तरीक� से सरकार� के �व�� दोषारोपण-नये राजनय क� �सरी �वशेषता यह है �क �वरोधीरा�य क� सरकार को
बदनाम करने के �लए उसके ल�य� को तोड़-मरोड़ कर रखा जाता ह।ै झूठे आरोप� �ारा सरकार के �व�� दोषारोपण �कया
जाता ह।ै

3. अ��-श��� पर धन खच� करना-��येक रा�य अपने �वरोधी प� को आतं�कत करने क� ��� से अ��-श��� पर ब�त-सा
घन खच� करता है तथा हड़ताल�, स�मेलन�औरआ�दोलन� का आयोजन करता है।

4. केवल अ�धकारी �तर पर राजनय स�ब� अपने रा�य क� जनता का �वरोधी रा�य क� जनता से स�क� तोड़ �दया जाता
ह।ै केवल अ�धकारी �तर पर ही राजन�यक स�ब� कायम रखे जाते ह �।

5. रा�य� के म�य ��य� स�क� को रोकने का �यास �वरोधी रा�य� के साथ ��य� स�क� को कम-से-कम कर �दया जाता
है। �कसी भी समझौते के साथ आ�मणकारी भाषा म � अ�धक से अ�धक शत� लगाई जाती ह �।�� है �क नये राजनय का
�व�प पुराने राजनय से काफ� �भ� है। आजकल अ�तरा��ीय स�ब�� म � नई प��त का �वकास हो रहा है।



42

पुराने और नये राजनय म � अ�तर

(Difference between Old and New Diplomacy)

पुराने और नये राजनय के बीच ल�य और ���या क� ��� से कुछ अ�तर ह �, इनका वण�न �न�न�ल�खत है-

1. पुराना राजनय मु�यतः यूरोपीय था जब�क नया राजनय �व��ापक — पुराना राजनय यरूोप के श��शाली रा�� तक ही
सी�मत था पर�तु नये राजनय म � सभी �भसु�ा स�� रा� शा�मल हो गए ह �। नया राजनय वा�तव म � �व�प तथा ��े म � �व�
�ापक ह।ै नये �भ�ुा स�� �वत�� रा�य� के बनने से तथा ए�शया, अ��का तथा लै�टन अमे�रका के उ�ान ने यु�ो�र
काल के अ�तरा��ीय स�ब�� को पूण� �प से बदल �दया। यरूोपीय स�ब�� से यह अ�तरा��ीय स�ब��, �जनम � सभी �भसु�ा
स�� रा� शा�मल ह �, म � बदल गए।

2. पुराना राजनय �श� या जब�क नया राजनय अ�श� है- �ी. के. एम. प��कर के मतानुसार, "पुराना राजनय �म�तापूण�,
मानवीय तथा �वन�न कला था जो �क स�ह�णुता के आधार पर संचा�लत होता था।" पुराने राजनय प�र�कृत माना जाता था।
इसम � प�-�वहार क� भाषा अ�य�त �श� तथा प�रमा�ज�त होती थी। कड़ी से कड़ी काय�वाही भी बड़े सरल तथा उदार श�द� म �
�� क� जाती थी। उदाहरण के �लए �नकलसन के कुछ उदाहरण �दये जाते ह �, 'स�ाट क� सरकार कड़ी काय�वाही करने का
इरादा रखती ह।ै' 'स�ाट क� सरकार इस �वषय पर �च�ता �कट करती है'। इन वा�य� का अथ� होता है �क उनक� सरकार अब
�म�ता के�ान पर श�ुता रखने का इरादा रखती है।

3. पुराना राजनय अ�धकतर ��प�ीय जब�क नया अ�धकतर ब�प�ीय — अ�तरा��ीय स�मेलन� म � ब�प�ीय समझौता
वाता��, संयु� रा� पर सं�ानी कृत, राजनय तथा �व�भ� रा�य� के राजनेता� तथा नेता� के सीधे���गत स�क� , सभी
ने �मलकर यु�ो�र काल के राजनय के �वषय को नई ��� द� ह।ै पुराना राजनय अ�धकतर ��प�ीय तथा सी�मत होता था,
नया राजनय अ�धकतर �व�परक�य तथा ब�प�ीय है।

4. पुराना राजनय ग�ुत या जब�क नया राजनय खुला है- पुराना राजनय गोपनीयता के प� म � था तथा 1945 के पहले वाले
युग म � ग�ुत समझौता वाता� करना तथा गु�त समझौते या स��याँ करना कूटनी�तक समझौता वाता�� क� अमू�य �वशषेता
होती थी। इसके �वपरीत नये राजनय के युग म � कूटनी�तक समझौता वाता�एँ अ�धकतर 'जन स�क� मा�यम के �ारा �नय�मत
जन वाद-�ववाद का के�� होती ह �। नये राजनय के अधीन, समझौता वाता�एँ खुली होती ह � तथा इनके प�रणाम �न��त �प से
�क�ह� समझौत� पर या स��य� क� �व�ा� पर प� ँचने के तुर�त बाद ही जन-�सार साधन� पर घो�षत कर �दये जाते ह �।
कूटनी�तक समझौता वाता�� का रे�डयो पर, � ेस म �, टेली�वजन पर तथा जन-मा�यम के �सरे साधन� �ारा पूरी तरह जनता
तक प� ँचा �दया जाता ह।ै

5. पुरानी राजनय के प��तय� एवं तरीक� म � प�रवत�न- पुराने राजन�यक �स�ा�त अब �नरथ�क हो चुके ह �। अब रा�य� क�
सभी राजनय �स�ा�त �भ�-�भ� हो गए ह �। के. एम. प��कर के अनुसार, "पुराना राजन�यक �स�ा�त आज क� ���त म � तो
�भावकारी नह� रहे ह �और रा�य� के बीच�वहार के ढंग भी बदल गए ह �। आज के यगु म � राजनै�तक, सामा�जक तथा
आ�थ�क ��े� म � जो दो �वरोधी ��नया के बीच म � ह �, पुराने तरीके लागू नह� हो सकते ह �।"

6. पुराना राजनय कुलीना�मक जब�क नया राजनय लोकता���क — पुराना राजनय का �व�प कुलीनत��ा�मक था जब�क
नया राजनय लोकता���क है। पुराने राजनय के युग म � राज�त� का एक �व�श� अ�भजात वग�, �जसक� रग-रग म � यह�वसाय
भरा होता था, कूटनी�त का समझौता वाता�� का संचालन तथा रा�� के म�य कूटनी�तक स�ब��ा�पत �कया करता था
पर�तु वत�मान काल म � जनमत का बढ़ता �भाव, राजनी�तक दल, दबाव गटु, �व�-जनमत तथा सरकारी नौकर� से एक अ�धक
लोकत��ा�मक तथा कम-अ�भजात त��ा�मक वग� के उदय ने राजनय को नया ���कोण तथा नए आयाम �दए ह �। आज के
युग के राज�त तथा परामश�दाता�वहार तथा ���कोण से अ�धक लोकत��ा�मक है। अ�तरा��ीय स�ब�� म � इनक� काय�-
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�णाली म � एक �वशेष �कार क� अनौपचा�रकता आ गई है। �जस रा� म � उनक� �नय�ु� होती है उस रा�य के लोग� म � वे �बना
�हच�कचाहट के शा�मल हो जाते ह �।

7. पुराना राजनय सरकार� तक सी�मत, नया राजनय जनता तक�ापक — पुराने राजनय रा�य क� सरकार� तक सी�मत था,
जनता से उसका काई वा�ता न था। जनता रा�य क� नी�तय� एवं स��य� म � कोई �दलच�ी नह� लेती थी पर�तु नया राजनय
जनता क� भावना� से �भा�वत होता ह।ै बड़े-बड़े रा�, रे�डयो वाता� से एक-�सरे क� जनता को अपने प� म � करने का �य�न
करते ह �। रा�य पार��रक स�ब� बनाने के �लए सां�कृ�तक �श�म�डल भजेते ह � जो अपने देश का गणुगान कर �वदेशी
जनता को �भा�वत करते ह �। जनता का जीवन अब अ�तरा��ीय ग�त�व�धय� से �भा�वत होता ह।ै � ेस तथा सूचना �वभाग
राज�त� के काया�लय का एक अंग बन गया ह।ै

अतः पुराने राजनय क� �वशेषताएँ नये राजनय क� �वशेषता� से �नता�त �भ� ह �।

7. ग�ुत तथा खुला राजनय [SECRET AND OPEN DIPLOMACY]

�� — खुली कूटनी�त का अथ� बताएं तथा इसके गणु� का वण�न कर �। (Define open diplomacy and discuss its
features.)

अथवा

'ग�ुत' और '�कट' राजनय के अ�तर को�� क��जए। इनके अपने-अपने गणु� क� �ववेचना क��जए। (Differentiate
between 'Secret' and 'Open' Diplomacy and discuss their respective merits.)

अथवा

'ग�ुत' तथा 'मु�' राजनय क� �व�तार से�ा�या कर �। (Discuss in detail Secret and Open diplomacy.)

अथवा

ग�ुत राजनय को प�रभा�षत कर � तथा इसके गणु� व दोष� का वण�न कर �। (Define the secret diplomacy and
discuss its merits and demerits.)

उ�र - ग�ुत राजनय (Secret Diplomacy) - ग�ुत राजनय क� मु�य प�रक�पना यह है �क �वदेशी मामल� को समझने का
न तो लोग� को शौक होता है तथा न ही वे इसे समझने के यो�य होते ह � तथा �वदेशी मामल� म � सामा�य जनता के ह�त�ेप के
कारण राजनय क� काय��णाली पर हा�नकारक �भाव पड़ते ह �। ग�ुत राजनय क� मा�यता है �क य�द बातचीत को गोपनीय न
रखा जाए तो राजनय�� के �लए समझौते के �लए अपे��त लचीलेपन के �लए कोई गुजंाइश नह� रह जाती �य��क य�द कोई
बात कहेगा तो वह अपने स�मान के �लए उस पर अड़ा रहगेा चाहे लोक�हत इसे बदलने क� माँग ही �य� न करता हो। गु�त
राजनय क� मा�यता है �क इस �णाली से �कसी राजनय� को अपने देश के �हत� क� र�ा करने म � सहायता �मलती है।

ग�ुत राजनय क� �व� शा��त को बनाए रखने म � भ�ूमका (Role of Secret Diplomacy in the maintenance of
world peace)- ग�ुत राजनय क� �व� शा��त को बनाए रखने म � एक अहम् भ�ूमका है।

इसक� मह�वपूण� भ�ूमका इसके समथ�न म � �दये गए तक� पर आधा�रत ह-ै

1. एक सफल राजनय को गु�त रहना अ�नवाय� ह।ै

2. गु�त समझौत� म � सौदेबाजी बड़ी आसानी से क� जा सकती ह।ै ग�ुत समझौत� म � रा��हत क� र�ा के �लए उपयोगी �नण�य
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�लए जा सकते ह �।

3. राजनय का मु�य उ�े�य रा�ीय �हत� क� र�ा करते �ए �व� शा��त को बनाए रखने म � मह�वपूण� भ�ूमका भी अदा करनी
होती है। इस�लए समझौते ग�ुत ही होने चा�हए ता�क �व� शा��त बनाए रखने के �लए कुछ �याग भी करना पड़े तो राजन�यक
�हच�कचाहट महसूस नह� कर �ग।े य�द ग�ुत राजनय का आचरण न �कया जाए तो राजनय�� को �चार म � ��च लेनी होगी और
वे अपने कत�� माग� से हट जाएगँ।े उनका जनता के ��णक �रा�ह� से भी �भा�वत होना पड़ेगा �जसके प�रणाम�व�प
संक�ण� �हत� क� पू�त� के �लए �व� शां�त को कुबा�न करना पड़ेगा।

4. गु�त राजनय से खुले राजनय क� सम�या� का समाधान होगा। खुले राजनय के अ�तग�त प�कार�, सांसद�और �मुख
अ�धका�रय� �ारा समय-समय पर द� जाने वाली सूचनाएँ रह�यो�ाटन करने वाली होती ह �। वे ऐसी सूचनाएँ रा�� के म�य
स�ब�� को कटु बना देती ह � �य��क ग�ुत राजनय म � इस �कार का कोई भय नह� रहता, इस�लए �व� शा��त बनाए रखने म �
सहायक �स� होती ह।ै

खुला राजनय (Open Diplomacy)

खुले राजनय का ता�पय�, राजनय का जन आँका�ा� से �भा�वत और संचा�लत होना। नै�तक तथा आदशा��मक आधार पर
इसका समथ�न �कया जाता ह।ै बीसव� शता�द� के आर� म � �वशषे तौर पर �थम महायु� के प�ात् यह स�व हो सका �क
उदार लोकत�� के �स�ा�त� को राजनय के संचालन के स�ब� म � लागू �कया जा सके। लोकत�� क� अवधारणा का �चलन
केवल घरेलू सरकार के �प म � ही सी�मत न होकर अ�य देश� के साथ स�ब�� तक भी �व�तृत हो। अमरीक� रा�प�त वुडरो
�व�सन के चौदह �स�ा�त� म � पहला यही था �क सभी शा��तपूण� समझौते खुले �प म � �कए जाने चा�हए तथा राजनय का
संचालन जनता���क तरीके से ब�मत क� राय के अनुसार �कये जाए। वुडरो �व�सन के अनुसार, "शा��त के खुले समझौते होने
चा�हए, �जन पर खुली बातचीत करके प� ँचा जाए और उसके बाद �कसी �कार का कोई �नजी अथवा गरै सरकारी बायदा
नह� होना चा�हए और राजनय का काय� खुला और साव�ज�नक ��� म � होना चा�हए।"

रा�प�त वुडरो �व�सन ने चौदह �स�ा�त� क� ��तावना म � भी यह कहा था, "यह हमारी इ�ा है तथा उ�े�य भी ह � �क जब
शा��त क� ���या शु� क� जाए तो यह खुली हो और इसम � �कसी भी �कार क� कोई ग�ुत बात का�ान नह� होना चा�हए।"
वत�मान लोकत�� के युग म � यह तक� �दया जाता है �क लोग� का यह अ�धकार तथा कत�� है �क वे �वदेश-नी�त �नण�य-�नमा�ण
के बारे म � भी जाने तथा उनम � अपना �ह�सा डाले। �भसु�ा स�� होने के कारण राजनय�� समेत सरकार के सभी
कम�चा�रय� को उ�रदायी बनाना लोग� का अ�धकार ह।ै इस�लए यह अ�नवाय� समझा जाता है �क राजनय� लोग� क� सामा�य
इ�ा� को �यान म � रख � तथा �व�भ� समझीता वाता�� के �व�प तथा �वकास के बारे म � तथा इन समझौता वाता�� के
प�रणाम�व�प होने वाले समझीत� तथा �वरोध� के बारे म � लोग� को अवगत कराय �ग।े राजनय� लोग� के सामने उ�रदायी
होने चा�हए तथा इसके �लए आव�यक है �क लोग यह जाने �क कूटनी�त� �या कर रहे ह � तथा उनक� �ा��तय� तथा
असफलताएँ कौन-कौन सी ह �।

खुले राजनय क� �व� शा��त को बनाए रखने म � भ�ूमका (Role of Open diplomacy in the maintenance of world
peace)-खुले राजनय क� �व� शा��त को बनाए रखने म � मह�वपूण� भ�ूमका है। इसक� यह मह�वपूण� भ�ूमका इसके समथ�न
म � �दये गए तक� पर आधा�रत ह �-

1. जनता �ारा आव�यकता के समय धन और जीवन का ब�लदान �कया जाता है, इस�लए सरकार �ारा उ�ह � सभी अ�तरा��ीय
समझौत�और स��य� से अवगत रखना चा�हए।

2. लोकत��ा�मक सरकार जनता के ��त उ�रदायी होती है। इस उ�रदा�य�व के �नवा�ह के �लए जनता को त�य� से जानकारी
�ा�त होनी चा�हए।
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3. य�द राजन�यक काय� पर जनता का संर�ण तथा �नय��ण रहेगा तो राजनी�त� �वनाशकारी यु�� का वातावरण नह� बना
सक� गे और जनता को जबरद�ती यु� म � नह� झ�का जा सकेगा।

4. खुले राजनय से �व� म � शा��त�ा�पत हो जाए गी �य��क तब कोई भी सरकार कोई ग�ुत बातचीत नह� कर सकेगी और
इस तरह अ�तरा��ीय दा�य�व� को लोग� से छुपा नह� सकेगी। इसके साथ ही अ�तरा��ीय ��े से राजनय क� गल�तयाँ और
असफलताएँ भी �र हो जाएगंी। इससे टकराव क� संभावना भी कम हो जाएगी। 5. खुले राजनय क� �व�ा म � भी मह�वपूण�
�वषय� पर���गत �प से �वचार-�वमश� �कया जा सकता है और समझौते हो जाने के बाद उसे जनता क� जानकारी के �लए
�का�शत �कया जा सकता ह।ै

6. खुले राजनय म � यह बात �न�हत है �क राजनय�� �ारा �कए गए समझौत� को साव�ज�नक बनाया जाए ता�क लोग उनके
प� अथवा �वप� म � अपना �वचार �कट कर सक� ।

गु�त राजनय बनाम खुला राजनय (Secret Diplomacy Vs. Open Diplomacy)

'गु�त राजनय बनाम खुला राजनय' का �ववाद आज भी बना �आ ह।ै ग�ुत राजनय या खुले राजनय के प� म � जो दलील� द�
जाती ह � उनका कुछ वजन तो अव�य है ले�कन उनसे कुछ नह� हो सकता। खुले राजनय के समथ�क� ने अपना सारा प� केवल
एकआधार पर खड़ा �कया है �क राजनय पर लोकत�� �नय��ण से शां�त क� स�ावनाएँ बढ़ जाती ह �। खुला राजनय यह भी
मान लेता है �क वह अपने उ�े�य क� �ा��त क� तकनीक� पर गु�त राजनय से अ�धक �भाव डालता है।

इसी �कार ग�ुत राजनय के समथ�क भी कुछ दलील� देते ह �। उनका तक� है �क य�द वाता�एँ गु�त नह� रखी जाय �गी तो राजनय��
को प �तरे और शत� बदलने क� अ�धक गुजंाइश नह� रहेगी अथा�त् उनका जोड़-तोड़ का दायरा छोटा-सा रह जाएगा �य��क एक
बार उनका ��तुत प� �का�शत हो जाने पर �फर से उस पर अड़े रहना पस�द कर �गे ता�क उनक� ��त�ा को आँच न आय,े
चाहे जन�हत क� ��� से उसम � प�रवत�न करना ही उ�चत �य� न हो। गु�त राजनय का सबसे बड़ा लाभ यह माना जाता है �क
साव�ज�नक �नय��ण से मु� होने के कारण इसम � राजनय� को अपने देश के �हत� क� र�ा के �लए काम करने क� पूण�
�वत��ता रहती है। पर�तु यह दलील यह मानकर द� जाती ह � �क �वयं जनता क� अपे�ा�वसाय के राजनय� साव�ज�नक
�हत के बारे म � अ�ा �नण�य ले सकते ह �।

आज जनता जाग�क ह।ै वह �कसी भी ऐसे समझौते को �वीकार नह� करती जो उसे मा�य न हो। आज राज�त कोई ऐसी
�रयात नह� दे सकता जो रा� के मह�वपूण� और श��शाली समूह� के �हत� के �व�� जाती ह� चाहे उन �रयासत� से शा��त क�
�ापना ही �य� न होती हो। यह क�ठनाई वाता� क� गोपनीयता से भी �र नह� हो सकती। ब��क कभी-कभी इससे ���त और
�बगड़ सकती ह।ै कोई सरकार एक अलोक��य नी�त अथवा समझौते को तब तक ��या��वत नह� कर सकती जब तक �क
जनता को धीरे-धीरे �व�ास म � न �लया जाए, �वरोधी प� से परामश� न कर �लया जाए और दलीय समथ�क� को यह अनुभव न
कराया जाए �क वे भी �नण�व लेने म � सहायक ह �, केवल तभी समझौते सफल हो सकते ह �। आज जनता स��य �प से देश क�
आ�त�रक और बाहरी नी�त के �नमा�ण म � सहयोग देती है तथा ��यके सरकार को इनके सहयोग क� ज�रत पड़ती ह �।
अमे�रका रा� संघ का सद�य इस�लए नह� बन सका था �क रा�प�त �व�सन ने अपने देश म � ग�ुत राजनय का सहारा �लया था
और इस स�ब� म � लोग� को �व�ास म � नह� �लया था। इसी �कार अमे�रका वासा�य स�� म � भी शा�मल नह� हो सका था
�य��क उसने गोपनीय वाता�लाप का सहारा �लया था। इसका अ�नवाय� प�रणाम यह �नकला �क अमे�रका क� सीनेट ने रा�
संघ और वासा�य स�� का सद�य बनने स�ब�ी ��ताव को अनुसमथ�न �दान नह� �कया था �क �जस �कार क� गोपनीयता
भतूकाल म � उपयु� थी वैसी गोपनीयता आज उपय�ु नह� हो सकती। उस समय गोपनीयता राजनय के �लए आव�यक
अव�ाएँ मौजूद थी जब आम जनता रा�ीय सरकार के ��म न तो �ह�सा लेती थी तथा न ही अ�तरा��ीय वाता�� अथवा
समझौत� के बारे म � कोई बात जानने क� परवाह करती थ�। वा�तव म � उन �दन� म � भी ग�ुत राजनय उन लोग� के �लए खुले
राजनय था �जनके समथ�न क� सरकार क�आव�यकता होती थी। डॉ. महे�� कुमार के श�द� म �, "इस �कार गोपनीय राजनय
और खुले राजनय के �� क� जाँच उन लोग� के स�दभ� म � करनी चा�हए �जनके समथ�न और अनुमोदन क� �कसी सरकार और
उसक� नी�तय� को आव�यकता होती ह �।"
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�न�कष� (Conclusion) - ग�ुत राजनय तथा खुले राजनय पर ऊपर �व�तार से चचा� करने बाद हम इस �न�कष� पर प�चँते ह �
�क सबसे अ�ा रा�ता 'म�य रा�ता' ही हो सकता ह।ै रा�य� के बीच समझौत�और स��य� के �लए अथवा राजन�यक
समझौता वाता�� के �लए ग�ुत राजनय सबसे आदशा��मक ह।ै रा�ीय �हत� को �ो�सा�हत करने तथा उनक� सुर�ा के �लए
�या अ�ा है, इसके बारे म � लोग� को जानकारी देनी चा�हए ले�कन उसी आधार पर राजनय के बारे म � सूचना को ग�ुत रखना
चा�हए जो �क �सरे रा�� के साथ हमारे स�ब�� के �लए हा�नकारक हो सकती है। पामर तथा प�क ��स के अनुसार,
"लोकता���क ���या लोग� के �लए सबसे अ�� ���या ह।ै जनता का भला इसी म � है �क समझौते के प�रणाम� एवं उ�े�य�
के �लए नेता� को उ�रदायी ठहराया जाए न �क इसम � �कए समझौते ही लाख� घर� तथा शराबखान� के �लए टेली�वजन� के
पद� पर �दखाएं जाए।ं"

8. राजन�यक अ�भकता� के �कार एवं काय�

[TYPES AND FUNCTIONS OF DIPLOMATIC AGENTS]

1.राजन�यक अ�भकता� के �कार� का वण�न क��जए। उनसे �या काय� �न�पा�दत होते ह �और �कस �कार वे काय�-�काय� को
करते ह �?

(Discuss the types of Diplomatic Agents. What functions are performed by them and how do
they conduct their business?)

अथवा

�व� शा��त को बनाए रखने म � राजन�यक� �ारा �न�या�दत �व�वध काय� क� समी�ा�मक परी�ा क��जए। (Examine
critically the various functions performed by a Diplomat in the maintenance of world peace.)

अथवा

एकआदश� राजनय के �या काय� ह �? �व�तार से वण�न क��जए। (M.D.U. 2005, 2017, 2018) (What are the
functions of on Ideal Diplomat? Discuss in detail.)

उ�र- वत�मान समय म � अ�तरा��ीय संबंध� के संचालन म � राजन�यक अ�भकता�� क� मह�वपूण� भ�ूमका होती है। राजन�यक
अ�भकता�� का अथ� ऐसे���य� से ह � जो अपने रा�य और �वागतकता� रा�य के राजनी�तक संबधं� का संचालन तय करते
ह �।

राजन�यक ��त�न�ध क� प�रभाषा (Definition of Diplomatic Agents)

अ�तरा��ीय �व�ध म � राजन�यक अ�भकता� (Diplomatic Agents) रा�य के ��त�न�ध या �त होते ह � जो �वदेश� म � उस रा�य
के ��त�न�ध के �प म � रहते ह � �जसके �ारा �क उ�ह � भजेा गया है। �व�भ� देश� के म�य पार��रक संबंध� क� न�व रखने तथा
अ�य देश� के साथ संबधं� म � �गाढ़ता लाने के �लए राजन�यक ��त�न�धआव�यक होते ह �। रामायण म � भी अंगद राम के �त
बनकर रावण के दरबार म � जाते ह �। इसी �कार महाभारत म � यु� को रोकने क� ��� से �वयं �ीकृ�ण �त बनकर कौरव� के
दरबार म � गए।

राजन�यक ��त�न�धय� क� प�रभाषा देते �ए लार �स ने कहा है �क, "�वदेशी रा�य सभा� म ��ायी �प से रहने हेतु राज�त�
को भजेने क� री�त का �ार� उपयो�गता से अ�धक राजनी�तक कारण� से है।" अतः राजन�यक ��त�न�ध वे राज�त होते ह �
जो रा�य �ारा �वदेश� म � ��त�न�ध के �प म ��ायी �नवास के �लए भजेे जाते ह �।
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फेन�वक (Fenvick) ने कहा है �क, "वा�तव म � बात यह है �क शता��दय� से रा�य� म � �वदेश� म ��ायी �प से राजनी�तक
��तब� रखने क� �था चली आ रही है जो�क अ�तररा��ीय प�रवार म �आज रा�� के पार��रक संबंध� को �वक�सत करने का
मह�वपूण� आधार नह� ह।ै"

ओपनेहीम के अनुसार, "य��प राजन�यकता (Diplomacy) उतनी ही पुरानी है �जतना �क रा�य� म � पार��रक स�क�
तया�प कम�चा�रय� का �वशषे वग� �जसे राजन�यक कहते ह � तब तक नह� थे और हो भी नह� सकते थे जब तक �क�ायी
�तावास अ��त�व म � नह�आए।"

�त� के �कार एवं वग�

(Kinds and Classes of Diplomatic Agents)

�व�भ� स�मेलन�और अ�भसमय� �ारा �त� क� जो मु�य � े�णय� �वीकार क� गई ह �, वे �न�न�ल�खत है

1. राज�त (Ambassadors)- राज�त को � ेषक रा�य के स�भु का ��त�न�ध माना जाता ह।ै अपने रा�य के स�भु
का ��त�न�ध होने के कारण राज�त को अनेक �वशषेा�धकार, स�मान एवं सु�वधाएँ �दान क� जाती ह �। जब वे पोप �ारा भजेे
जाते ह �, तब उ�ह � पोप�त (Papal Regates) या धम��त (Papal Nuncios) कहा जाता है। राज�त का सबसे बड़ा
अ�धकार यह है �क वह रा�य के अ�य� से सीधा �मल सकता है और वाता� कर सकता है। राज�त� का अ�य अ�धकार यह है
�क उ�ह � परम � े� (His Excellency) के �प म � संबो�धत �कया जाता है। इस श�द का �योग उस समय से ही �कया जाता
रहा है जब ये राज�त अपने राजा के���गत ��त�न�ध �आकरते थे। राज�त का�ान, पद-��त�ा और अ��व �म क�
��� से सव�प�र होता है। जब राज�त उस रा�य म � प�चँते ह �, जहाँ वे भजेे जाते ह �, तब वह � ेषक रा�य �ारा �दान �कए गए
मुहरब�द ��यप� (Letter of Credence) को पेश करते ह �।

2. पूण� अ�धकार य�ु मं�ी और असाधारण �त (Ministers Plenipotentiary and Envoys Extraordinary)— -यह
राजन�यक ��त�न�धय� क� ��तीय � ेणी है। यह रा�या�य�� के���गत ��त�न�ध नह� होते और न ही राज�त� क� भाँ�त
उ�ह � अ�धकार ही �ा�त होते ह �। इनका �वागत भी साव�ज�नक �प से न कर रा�या�य� �नजी तौर से करता ह।ै इनको सौज�य
के कारण परम � े� कहकर संबो�धत �कया जा सकता है �क�तु यह उनका अ�धकार नह� है। यूरोप म � अ�ायी काय� के �लए
भजेे जाने वाले �त� के साथ साधारण श�द का �योग �कया जाता था ता�क उनम � वहाँ�ायी �प से बसने वाले म���य� के
बीच अ�तर �कया जा सके। बाद म � इसके साथ पूण� अ�धकारी श�द का �योग भी �कया जाने लगा। इ�ह � � ेषक रा�य सम�त
श��य� �दान करता है।

3. �नवास म��ी (Minister of Residence)-यह तृतीय � ेणी के राज�त होते ह �। इ�ह � 'His Excellency' �ब�कुल नह�
कहा जाता। यह �वदेशी रा�य� के पास एक अ�धकार प� देकर भजेे जाते ह �, यह�व�ा 1918 म ��ा�पत क� गई।�वहार
म � उनम � तथा ��तीय � ेणी के �त� म � �वशेष अ�तर नह� है। इनका औ�च�य यह था �क �ेट-��टेन, आ���या, �ांस आ�द क�
श��य� यह चाहती थ� �क उनके तथा �न�न श��य� के �त� म � अ�तर रहे तथा इनके �त� का अ�धक ��त�ान द� जाए।
आजकल �नवास म��ी �नयु� करने क� �था कम होती जा रही ह।ै

4. काय� �त (Charge D' Affairs)- इस वग� के �त उपयु�� �त� क� भा�ँत रा�य के अ�य� �ारा �सरे रा�य� के अ�य� के
�लए नह� भजेे जाते ब��क एक रा�य का �वदेश म��ालय �सरे रा�य के �वदेश म��ालय के �लए भजेता है। प�रणाम�व�प
इन �त� को �सर� क� भा�ँत �वशेष स�मान, �वशषेा�धकार और उ�मु��याँ �ा�त नह� होती ह �। ये �त अपनी �नयु�� के ��य-
प� रा�य के अ�य� को न स�पकर �वदेश म��ी के सम� ��तुत करते ह �। काय��त�ायी �प से या अ�ायी �प से �नयु�
�कए जाते ह �। ले�कन अ�यास म � ये कभी भी�ायी �प से �नय�ु नह� �कये जाते ह �।
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5. उ�ायु� (High Commissioner)- ���टश रा�म�डल के सद�य आपस म � �जन �त� का आदान-�दान करते ह � उ�ह �
उ�ायु� (High Commissioner) कहते ह �। ऐसा पर�रावश ही �कया जाता ह।ै

राजन�यक ��त�न�धय� के काय� (Functions of Diplomatic Agents)

राजन�यक अ�भकता� के काय� का �नधा�रण अ�तरा��ीय �व�ध के �नयम� तथा रा�य� क� रा�ीय �व�धय� �ारा �कया जाता है।

�ो.ओपेनहीम (Prof. Oppenheim) तथा जी. वी. �लान (G. V. Glahn) ने राज�त के काय� को �न�न�ल�खत शीष�क� म �
वग�कृत �कया है-

1. वाता� (Negotiation)- राजन�यक अ�भकता� का काय� अपने रा�य तथा �वदेशी रा� के बीच म�य�ता का काम करना
होता ह।ै इन राजन�यक ��त�न�धय� का यह कत�� होता है �क जो भी बात ये �वदेशी रा� से करते ह � उनक� सूचना अपने
रा�य को दे तथा समय-समय पर जैसी घटनाएँ घटती ह � उनक� सूचना भी ये अपने रा�य को देते रहे ह �। इनका सदा यह �यास
रहता है �क वे अपने रा�य तथा �जस रा�य म � उनक� �नयु�� होती है उसके साथ अ�े संबधं बनाए रखे। राजन�यक
अ�भकता� अपने तथा �सरे रा�य के बीच �व�भ� �वषय� पर समझौता वाता� करने वाला मह�वपूण� मा�यम है। यह न केवल
उस रा�य से संबंध रखता है �जसके �लए यह भजेा गया ह,ै ब��क अ�य रा�य� के साथ भी सं�ध वाता� कर सकता ह।ै वह अपने
रा�य के अ�य� और �वदेश मं�ी का �व�ा होता ह।ै �सरे रा�य� से ��तवेदन �वीकार करके वह अपने रा�य को भजेता है। वे
� ेषक रा�य और �ाही रा�य के बीच मै�ीपूण� संबंध बनाए रखने के �लए � ेषक रा�य क�ओर से �व�भ� पहलु� पर �ाही
रा�य से वाता� करता है।

2. �नरी�ण (Observation) — �जस रा�य म � राजन�यक अ�भकता� क� �नय�ु� होती है यहाँ क� घटना� का �नरी�ण
करना भी इनका मु�य कत�� होता है। �वशषेकर उन घटना� के ��त ये ब�त सजग रहते ह � �जनसे इनके रा�य पर �भाव
पड़ता ह।ै वे �सरे रा�य क� राजनी�तक प�र���तय� का �नरी�ण करते रहते ह �और उनक� पूरी �रपोट� अपने रा�य को भजेते
ह �। �त क� सफलता का मापद�ड भी इसे ही माना जाता ह।ै ऐसा करते समय उसे अ�य�त सतक� रहना चा�हए।

3. संर�ण (Protection)— �जस रा�य म � राजन�यक अ�भकता� क� �नयु�� होती है वह� रहने वाले अपने देश के नाग�रक�
का संर�ण करना भी एक काय� होता है। उनका काय� अपने देश के नाग�रक� क� स���, जीवन एवं अ�य �हत� क� र�ा
करना ह।ै य�द �कसी देशवासी का �या�यक सुर�ा �दान �कए �बना द�ड �दया जाता है तो राज�त उसे संर�ण देगा।
राजन�यक अ�भकता� �ारा अपने देशवा�सय� के �लए संर�ण �दान करने क� कोई �न��त सीमा कानून �ारा �नधा��रत नह�
क� जा सकती। य�द �वदेश� म � देशवा�सय� के स�मान तथा �हत� को चोट प� ँचती है तो राज�त वहाँ के �वदेशमं�ी से स�क�
करता ह।ै

4. ��त�न�ध�व (Representation)-राजन�यक �जस रा�य म � भजेे जाते ह �, वहाँ अपने रा�य का ��त�न�ध�व करते ह �।
ओपनेहीम के अनुसार, "राजन�यक अ�भकता� �जस रा�य म � भजेा जाता है, यह बहाँ संसूचना� के संबंध म � अपने गृह रा�य
के �मुख तथा �वदेशमं�ी का �व�ा (Mouthpiece) होता ह।ै"

5. मै�ीपूण� संबंध� क� अ�भवृ�� (Promotion of Friendly Relations)— राजन�यक अ�भकता�� से � ेषक रा�य तथा
�ाही रा�य के बीच मै�ीपूण� संबंध� म � अ�भवृ�� करने क� अपे�ा क� जाती ह।ै राजन�यक अ�भकता�� का यह भी काय� है �क
वे दोन� रा�य� के बीच आ�थ�क, सां�कृ�तकऔर सामा�जक संबधं� को �वक�सत कर �।

6. �शासन (Administration)-कूटनी�तक �मशन का अ�य� उस समूह का �शास�नक अ�य� होता ह।ै य�द �मशन का
आकार बड़ा है तो सेवी वग� का काया�लय भी होता है �जसम � उसके अधीन� �वभाग के अ�य� होते ह �। राज�त �वयं
���गत �प से �तावास के �शासन के �लए उ�रदायी होता है।

7. जन-स�क� (Public Relations)-राजन�यक अ�भकता� �नर�तर अपने रा�य और उसक� नी�तय� के ��त स�ावना
बनाए रखने के काय� म � संल�न रहता है। इसके �लए वह जन-स�क� के �सरे काय� स�� करता है। पा�ट �य�और भोज� म �
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स��म�लत होता है, साव�ज�नक एवं अ�य अवसरगत भाषण देता है, �वदेशी सहायता से चलने वाली प�रयोजना क� देख-रेख
करता ह।ै

उ� काय� के अ�त�र� राज�त� के �न�न�ल�खत काय� भी होते ह �-

1. अपनी सरकार का ���कोण, रा�ीय नी�त और �वचार� को �सरे देश के स�मुख बड़ी��ता और �बलता के साथ रखना
है।

2. देश के ��त अस�मान �द�श �त हो तो उसके ��तहार के �लए वहाँ के �वदेशमं�ी से �मलता ह।ै

3. वह �वदेश म � अपने देश को अपमा�नत करने वाली राजनै�तकऔर सामा�जक घटना�और दशा� क� जानकारी �वदेश
भजेता ह।ै

4. अपने देश के भगोड़े अपरा�धय� के ��यप�ण के �लए �वदेश मं�ालय से बात करता है।

5. वह �वदेशवा�सय� के �लए प�रप� (Passport) जारी करता ह।ै

6. राज�त से यह अपे�ा क� जाती है �क वे �जस देश म � राज�त �नयु� होकर गया है वहाँ क� स��य राजनी�त म � भाग नह�
लेगा। उनका काय� राजनी�तक घटना�और राजनी�तक दल� क� ग�त�व�धय� पर �नगाह रखना तथा अपनी सरकार को इस
संबधं म � ��तवेदन देना ह।ै वे एक प� को �ो�सा�हत करने के �लए या �सरे प� को चुनौती देने के राजनी�तक जीवन म �
स��य नह� बन सकते।

उपयु�� �ववेचना के आधार पर कहा जा सकता है �क राजना�यक अ�भकता�� के काय� क� �कृ�त ब�-आयामी ह।ै उसे देश
क� 'आँखऔर कान' माना जाता है। �वदेश नी�त क� सफलता उनक� सजगता, कुशलता और �मता पर �नभ�र करती है।

9. राजन�यक उ�मु��याँ एवं �वशेषा�धकार [DIPLOMATIC IMMUNITIES AND
PRIVILEGES]

1. राजन�यक अ�भकता�� क� उ�मु��य�और �वशषेा�धकार� क� �ववेचना क��जए। (Discuss the Immunities and
Privileges of Diplomatic Agents.)

अथवा

राजन�यक अ�भकता�� के �व�वध �कार क� उ�मु��य� या �वशेषा�धकार� का वण�न क��जए। (Describe the
Immunities and Privileges of Diplomatic agents.)

उ�र- राजन�यक अ�भकता�� क� उ�मु��य� एवं �वशषेा�धकार (Immunities and Privileges of Diplomatic
Agents)- राजन�यक अ�भकता�� को अनेक �कार क� उ�मु��याँ और �वशेषा�धकार स�पे जाते ह � ता�क वे अपने दा�य�व�
को पूरा कर सक� । उ�मु��य� का �स�ा�त �ाचीन समय से रा�य� के �ारा पालन �कया जा रहा है और यह सभी रा�य� के
�ारा मा�यता �ा�त है। ये �वशषेा�धकार परंपरागत एवं अ�भसमया�मक कानून� पर आधा�रत ह �। �ाचीन यनूान के लोग राज�त
पर �कए गय,े �हार को गभंीर �कृ�त का मानते थे। वहाँ के �व�धशा��ी राजन�यक� पर �कए गए �हार को अ�तरा��ीय कानून
का उ�लंघन मानते ये।
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राजन�यक उ�मु��याँ तथा �वशषेा�धकार� का सं�पे म � �न�न �कार से उ�लेख �कया जा सकता है-

1. राजन�यक अ�भकता�� क� अन�त�मणीयता (Inviolability of Diplomatic Agents)-अ�तरा��ीय �व�ध का यह
एक मह�वपूण� �नयम है �क राजन�यक ��त�न�धय� को���गत सुर�ा �दान क� जाती है।���गत सुर�ा के आधार पर
राजन�यक अ�भकता�� को ऋणआ�द के �लए �गर�तार नह� �कया जा सकता। य�द राजन�यक अ�भकता� के ऊपर आ�मण
होता है तो उस देश पर आ�मण तथा अपमान माना जाता है �जसका वह ��त�न�ध है। इसी आधार पर उसके �व�� सभी
मुकदमे आ�द �नराकृत हो जाते ह �। वत�मान समय म � यह उ�मु�� �वयना अ�भसमय, 1961 के अनु�ेद 29 पर आधा�रत है।

आजकल राज�त� क� अव�यता के �नयम उ�लंघन के कई उदाहरण सामने आए ह �। �दस�बर 1971 के भारत-पाक य�ु के
काफ� समय पूव� से ही ढाका म � भारतीय �तावास के���य� को नजरबदं कर �दया गया था। उसी �कार क� ठ�क वैसी ही
काय�वाही भारत को कलक�ा म � ��त पा�क�तान के �तावास के �खलाफ करनी पड़ी। 4 नव�बर, 1979 को ईरानी छा��
�ारा तेहरान म � अमे�रका �तावास के 52 राजन�यक� को काफ� ल�बे समय तक बदं� रखकर राजन�यक उ�मु��य� के
उ�लंघन का एक नया �रकाड��ा�पत �कया। अमे�रका �तावास के कम�चा�रय� को बंधक बनाना अ�तरा��ीय कानून क� ���
से सव�था अवैध काय� था। पा�क�तान अ�धसूचना अ�भकरण (Pakistani Intelligence Agencies) �ारा अ� ैल 2000 म �
इ�लामाबाद म � भारतीय उ�ायोग कम�चारी अ�नल ख�ा का अपहरण �वयना अ�भसमय का उ�लंघन था। उसक� मु�� के
बाद उ�ह � �च�क�सीय परी�ा के �लए ले जाया गया। �ार��क �रपोट� ने�� �कया �क उसे मारा गया था और उसके संपूण�
शरीर पर खर�चे थी। इस �ववेचन से यह�� है �क राज�त� के पद क� प�व�ता कम होती जा रही है।

2. रा�य-��े बा�ता (Extra-Territoriality)-राजन�यक अ�भकता� और उनके प�रवार के सभी सद�य� को �वागतकता�
रा�य के ��ेा�धकार से बाहर रखा जाता है। उ�ह ��ानीय ��ेा�धकार से उ�मु��याँ �दान क� जाती ह �। इस �स�ा�त के पीछे
मूल मा�यता यह है �क रा�� के प�रवार के सभी सद�य� �ारा राज�त� का रा�य �देश बा�ता का �वशषे अ�धकार स�पा जाना
चा�हए। उसे �वागत रा�य के ��ेा�धकार �नयं�ण एवं �नद�शन से मु� रखा जाना चा�हए ता�क वह अपने दा�य�व� को पूरा कर
सक� । रा�य ��े बा�ता के अनुसार कूटनी�त� का�ानीय ��ेा�धकार से अनेक मु��य� �दान क� जाती ह �।

3. प�रसर क� अन�त�मणीयता (Inviolalility of Premises)-�ायी राजन�यक �मशन को प�रसर क�आव�यकता होती
ह,ै जहाँ से वह अपना काय� कर सके। इस�लए �वागतकता� रा�य को �मशन के �लए प�रसर �ा�त करने म � � ेषक रा�य क�
सहायता करनी चा�हए। �मशन को अपने �नवास�ान म � � ेषक रा�य के �वज तथा �तीक �च� (Emblem) के �योग करने
का अ�धकार है �जससे�� �प से उनक� पहचान क� जा सके। �वयना अ�भसमय का अनु�ेद 30 (1) �ावधान करता है
�क �कसी राजन�यक अ�भकता� का �नजी �नवास-�ान �मशन के प�रसर के समान ही अन�त�मणीय और संर�णीय है। �ाही
रा�य के अ�भकता� �बना �मशन के �मुख क� अनुम�त के उसम � �वेश नह� कर सकते। �वागतकता� रा�य क� पु�लस, �यायालय
का कोई कम�चारी इसम � �वेश नह� कर सकता। य�द इस �े� म � कोई अपराधी �वेश कर जाए तो �तावास के अ�धका�रय� का
कत�� है �क वे उसे रा�य सरकार को स�प द�। य�द कोई अपराधी इस प�रसर म � �वेश म � कर जाता है, तो ऐसा होने पर रा�य
आव�यक काय�वाही कर सकता है।�� है �क यह नह� समझना चा�हए �क प�रसर क� अन�त�मणीयता असी�मत है।

4. फौजदारी ��ेा�धकार से उ�मु�� (Exemption from Criminal Jurisdiction)- राजन�यक अ�भकता�� का
�वागतकता� रा�य के फौजदारी ��ेा�धकार से पूण� उ�मु�� �दान क� जाती ह।ै कानून और�व�ा के नाम पर उनको बदं�
नह� बनाया जा सकता है और न पु�लस �ारा उनको पकड़कर उन पर मुकदमा चलाया जा सकता है। उनसे यह आशा क�
जाती है �क अपराध न कर �और �वागतकता� रा�य के कानून� का �वे�ा से पालन कर �। �वयना अ�भसमय क� अनु�ेद 31
�ावधान करता है �क राजन�यक अ�भकता� �वागतकता� रा�य को द��डत करने का अ�धकारी नह� ह।ै

5. द�वानी ��ेा�धकार से उ�मु�� (Exemption from Civil Jurisdiction)-राज�त �जस देश म � �नयु� �कया जाता है
और जब तक वह राज�त के पद पर रहता है तब तक वह सब �कार के द�वानी मुकदम� से मु� रहता ह।ै सन् 1708 म � ��टेन
म � एक कानून पा�रत �कया गया था �जसके अनुसार �कसी भी��� �ारा राज�त पर �कसी भी �कार का कानूनी मुकदमा
घोर द�डनीय अपराध घो�षत �कया गया था। संयु� रा�य अमे�रका म � भी इस �कार का कानून पा�रत �कया गया था �क जो
कोई राज�त के �व�� इस �कार क� काय�वाही करेगा वह अ�तरा��ीय �व�ध का उ�लंघन करेगा और रा�ीय शां�त म � ह�त�पे
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करेगा। �तावास� को ऋण न चुकाने पर बदं� नह� बनाया जा सकता और न ही उनक� गा�ड़य�, घोड़�, तथा साज-समान को
ज�त �कया जा सकता ह।ै

6. गवाही देने से उ�मु�� (Exemption from Witnessing)-राजन�यक ��त�न�धय� को यह उ�मु�� �ा�त होती है �क
उ�ह � �कसी �यायालय म � गवाह के �प म � ��तुत �कया जाने के �लए बा�य नह� �कया जा सकता। उसे गवाही देने के �लए न तो
�कसी �यायालय म � बुलाया जा सकता है और न ही घर जाकर कोई अ�धकारी उसक� गवाही ले सकता है। �वयना अ�भसमय
31 (2) �ावधान करता है �क कोई राजन�यक अ�भकता� सा�ी के �प म � सा�य देने के �लए बा�य नह� होगा। य�द वह �वयं
गवाही देने को राजी हो तो �यायालय उसके �माण का लाभ उठा सकते ह �।

7. पु�लस से उ�मु�� (Exemption from Police)- �जस देश म � राजन�यक ��त�न�धय� क� �नयु�� होती है यहाँ के
पु�लस-�नयम� से वह उ�मु� होता है। पु�लस के आदेश तथा �नयम उस पर बा�यकारी नह� होते ह �। पर�तु सौज�यवश�ानीय
�व�ा को कायम रखने के �लए तथा रा�य से अ�े संबंध बनाये रखने के �लए वे पु�लस-�नयम� का पालन करते ह �। �जन
�वषय� को पु�लस �ारा �नय�मत �कया जाता है उन पर राज�त को मनमानी करने का अ�धकार नह� होता है। यह आशा क�
जाती है �क राज�त पु�लस क� उन सभी आ�ा� तथा �नयम� का पालन करेगा, जो उसके कत��-पालन के माग� म � रोड़ा नह�
बनते तथा समाज क� सामा�य सुर�ा एवं�व�ा के �लए उपयोगी ह �। ऐसा न करने पर राज�त को द��डत नह� �कया जा
सकता, �क�तु इसे भजेने वाली सरकार से उसे वापस बलुाने क� �ाथ�ना क� जा सकती है।

8. प�-�वहार क� �वतं�ता (Freedom of Communication)- राज�त अपना काय� सुचा� �प से संप� कर सक�
इसके �लए उसे अपनी सरकार के साथ प�-�वहार क� �वतं�ता �दान क� जाती ह।ै उसके प�-�वहार, तार�, संदेश�और
कूटनी�तक थैल� (Diplomatic Bags) का�ानीय सरकार �ारा �नरी�ण नह� �कया जा सकता है। �वयना अ�भसमय का
अनु�ेद 27 �ावधान करता है �क सूचना क� �वतं�ता प� वाहक तथा संकेत संदेश (Code Messages) को शा�मल
करता ह।ै

9. कर� तथा सीमा श�ुक� से उ�मु�� (Immunity from Taxes and Custom Duties)-�वयना अ�भसमय, 1961 का
अनु�ेद 34 �ावधान करता है �क राजन�यक अ�भकता� को सभी शु�क�और कर� से छूट �ा�त होगी। चाहे वे वैय��क या
�ावर संप�� संबधंी ह� या चाहे रा�ीय, ��ेीय या नगरपा�लका ह�। इस संबधं म � उ�मु�� पहले �श�ाचार के कारण �दान क�
जाती थी �क�तु अ�भसमय ने इस �यो�य (Applicable) �नयम� के अ�य�धक�� प�रभाषा तथा क�तपय अपवाद� के साथ
शा�मल �कया ह।ै�ानीय सरकार राज�त पर आयकर या �सरे ��य� कर नह� लगा सकती। यह �वागतकता� रा�य क�
स�भतुा का �वषय नह� बनाया जा सकता। उससे मकान, �बजली, सफाई, नल आ�द सेवा� का मू�य �लया जा सकता है।
कुछ देश� के सौज�यवश यह भी नह� �लया जाता। राज�त एवं उसके प�रवार के सद�य���गत उपयोग क� जो चीज� माँगते
ह � उन पर कोई सीमा श�ुक अथवा चंुगी नह� ली जाती है।

10. धा�म �क अ�धकार (Right of Religion)-राज�त को धम� के ��े म � यह �वतं�ता द� जाती है �क वह अपने �व�ास के
अनुसार पूजा और उपासना कर सके। उसका धम��ानीय धम� और �व�ास से �भ� हो सकता ह।ै अपनी उपासना के �लए
वह म��दर, �गरजाघर, म��जद आ�द का �नमा�ण करा सकता ह।ै �क�तु वह �ाही रा�य के रा��क� को उपासना म � भाग लेने के
�लए आमं��त नह� कर सकते। �सरे श�द� म �, उनको �ाही रा�य म � अपने धम� का �चार करने का अ�धकार नह� है।

11. संचालन तथा या�ा क� �वतं�ता (Freedom of Movement and Travel)-�वयना अ�भसमय का अनु�ेद 26
�ावधान करता है �क राजन�यक अ�भकता� �ाही रा�य के रा�य �े� म � या�ा करने के �लए �वतं� है। पर�तु यह �वतं�ता
��तब�ंधत सुर�ा �े� (Prohibited Security Zone) के �लए नह� ह।ै ऐसे �े� म � या�ा से संब�ंधत �व�धय�और �व�नयम�
तथा �ाही रा�य �ारा �न�म �त �व�धय� के अधीन होती ह �।

12. �वदेशी �तावास म � शरणदान (Asylum in Foreign Legations)-�व�भ� देश� म � �तावास म � राजनी�तक अपरा�धय�
को शरण देने के बारे म � अलग-अलग�व�ाय � �च�लत ह �। �ारंभ म � अ�धकतर रा�य� के �तावास� म � राजनी�तक शरणदान
देने क� परंपरा थी पर�तु आजकल यह केवल द��ण अमे�रका के रा�य� म � ह।ै अ�य रा�य� म � �तावास� को यह �वशषेा�धकार
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�ा�त नह� है। य�द कोई राजनय� ऐसा करता है तो�ानीय सरकार श�� का �योग करके अपराधी को पकड़ने का अ�धकार
रखती है। �तावास म � मानवीय ��� से ऐसे लोग� को शरण द� जा सकती है जो उ� े�जत भीड़ के आ�मण से भयभीत हो।

13. �नजी या�ी सामान� के �नरी�ण से उ�मु�� (Immunity from Inspection of Personal Baggage)-राजन�यक�
को या�ी सामान� के �नरी�ण से छूट �ा�त है। पर�तु सीमा शु�क �वभाग के �नरी�ण से राजन�यक के �नजी सामान� को छूट
�दान करने का सामा�य अ�यास सी�मत कर �दया गया ह।ै �नजी या�ी के सामान� का �नरी�ण राजन�यक अ�भकता� या
उसके अ�भकता�� क� उप���त म � �कया जा सकता है, य�द यह आशकंा करने का गंभीर आधार हो �क उसके �ारा लायी
जाने वाली व�तुएँ शासक�य �योग के �लए नह� ह �।

14. साव�ज�नक सुर�ा के �ावधान� से उ�मु�� (Immunity from Social Security Provision)-�वयना अ�भसमय के
अनु�ेद 33 के अनुसार, राजन�यक अ�भकता� को �नयु� �कए जाने वाले रा�य के �लए क� गई सेवा� के संबंध म � �ाही
रा�य के सामा�जक सुर�ा के �ावधान� से छूट रहती है।

15. सै�नक उ�रदा�य�व� से छूट (Immunity from Military Functions)-�वयना अ�भसमय के अनु�ेद 35 के अनुसार
राजन�यक ��त�न�धय� का �नयु� �कये जाने वाले रा�य के�ानीय तथा सै�नक उ�रदा�य�व� से भी छूट है।

अ��व का �नयम, ��यय प�और पूण� श�� [PRINCIPLE OF PRECEDENCE, LETTER OF
CREDENCE AND FULL POWERS]

�न�न�ल�खत पर �ट�पणी क��जए-

I. राजन�यक �नकाय (The Diplomatic Body)

II. राज�त का ��य�ीकरण (Accreditation of a Diplomat)

III. पूव� �वीकृ�त (Agreement)

IV. ��यय प�और पूण� श�� प� (Letter of Credence and Full Powers)

V. अ��व का �नयम (Principle of Precedence)

उ�र- 1. राजन�यक �नकाय (The Diplomatic Body)-देश के सभी राजन�यक ��त�न�धय� के समूह को राजन�यक
�नकाय कहा जाता ह।ै इस राजन�यक �नकाय म � �मशन� के अ�य�, पाष�द, स�चव और सहचारी स��म�लत होते ह �। इसके
अ�त�र� राजन�यक काया�लय से संब�ंधत कम�चारी भी इसम � भाग लेते ह �। इसम � �मशन के सद�य� क� प��नय�और वय�क
पु��य� को भी स��म�लत �कया जाता है।

राजन�यक �नकाय का अ�य� व�र�तम राज�त होता है। इसे डोयन या डीन (Doyen or Dean) कहा जाता ह।ै इसका
कत�� है �क राजन�यक �मशन और अ�य �नकाय� के �वशषेा�धकार� तथा उ�मु��य� क� र�ा कर �। इस पदा�धकारी के काय�
सी�मत होते ह �। वह साव�ज�नक अवसर� पर अपने सा�थय� का अ�भभावक होता है और उनके �वशषेा�धकार� क� र�ा करता
है। �कसी भी उ�सव के अवसर पर वह राजन�यक �मशन� के अ�य�� को संदेश देता ह।ै अपने सा�थय� क�ओर से वह जो
कुछ भी �लखता है या �रकाड्�स रखता है, उसके संबंध म � पहले उनसे �वचार-�वमश� कर �वीकृ�त �ा�त कर लेता है। अपनी
सरकार से अनुम�त �ा�त करके ही राजन�यक �मशन का अ�य� �कसी �� पर संयु� काय�वाही म � शा�मल होता है।

व�र�तम राजन�यक क� प�नी को डोपनी कहा जाता है। इसका काय� �वागतकता� रा�य के स�मुख राजन�यक �नकाय क�
म�हला� को प�रचय देना होता है। �जस राजन�यक �मशन का अ�य� अ�ववा�हत होता है, उसक� म�हला� के संदभ� म �
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डोपनी का यह काय� �वशेष मह�व रखता ह।ै जहाँ से स�भु के सामने डोपनी �ारा राजन�यक �नकाय क� ��यके म�हला का
नामो�ारण करने क� परंपरा है यहाँ डोपनी का पद मह�वपूण� बन जाता है। नीदरलै�ड क� परंपरा के अनुसार �कसी
राजन�यक �मशन के अ�य� क� नवागतुंक प�नी का वहाँ के �वदेश मं�ी क� प�नी तथा राजन�यक �नकाय क� अ�य म�हला�
को प�रचय कराते समय डोपनी साथ देती है।

II. राज�त का ��य�ीकरण (Accreditation of a Diplomat)-कभी-कभी रा�य� �ारा एक राजधानी म � एक से अ�धक
���य� का ��य�ीकरण भी �कया जाता ह।ै य�ुकाल म � तकनीक�, आ�थ�क, और सामा�जक सम�या� के संदभ� म � राज�त
के साथ-साथ मं��य� क� भी �नयु�� क� जाती है। ��तीय महायु� के काल म � वा�श �गटन म � ��टेन का एक राज�त व तीन मं�ी
काय� करते थे। कई रा�य� म � राज�त और मं�ी एक साथ काय� करते ह �। सामा�यतः एक ही रा�य म � एक से अ�धक राज�त
नह� रखा जाता, �क�तु एक राज�त एक ही समय म � एक से अ�धक रा�य� म � ��त�न�ध�व कर सकता है। ऐसा रा�य� क�
�नकटता तथा �मत�यता के कारण �कया जाता है। जैसे भारत के राज�त मोह�मद करीम छा�ला वा�श �गटन के साथ-साथ
�यबूा म � भी भारत के राज�त थे। धनाभाव के कारण बंगलादेश क� �वतं�ता के प�ात् बंगला देश �ारा लंका म � �मशन खोलने
के बाद भी �ीलंका ने ढाका म � अपना �मशन नह� खोला। कभी-कभी समझौते �ारा कोई रा�य अ�य रा�य के राज�त को
अपने ��त�न�ध के �प म � भी काम ले लेता है। 1870 ई. म � पे� रा�य ने संय�ु रा�य अमे�रका के �त क� सेवा चीन व जापान
म � अपने ��त�न�ध के �प म � ली थी।

III. पूव� �वीकृ�त (Agreement) — रा�य �कसी भी��� को उसके �ल�ग, धम�, जा�त और आयु आ�द पर �वचार �कए बगरै
राज�त �नय�ु कर सकता है। साथ ही उसे यह भी अ�धकार है �क वह �कसी भी ऐसी �नयु�� को अ�वीकार कर सकता है जो
पर-देश �ारा क� गई हो। ऐसी ���त म � कटुता और �ेषपूण� संबधं से बचने के �लए राजन�यक पर �नयु�� से पूव� उसके नाम
क� �वीकृ�त �वदेशी सरकार से ले ली जाती है। इस �कार क� �व�ा जो पूव� �वीकृ�त (Agreement) एवं राज�त अ�भमत
��� (Persona grata) क� �ोतक है, अ�त �वीकृ�त (Accreditation) कहलाती ह।ै ��येक रा�य �बना कारण बताए
अपने देश म � �नयु�� पाने वाले राजन�यक क� �नयु�� को अ�वीकार कर सकता ह।ै 1928 के हवाना क�व�शन क� धारा 8 के
अनुसार, "�कसी भी रा�य को अ�य रा�य� म � अपने राजन�यक अ�धकारी उनक� पूवा�नुम�त �ा�त �कये �बना भजेने का
अ�धकार नह� होगा।" ऐसे रा�य चाहे तो �सरे रा�य के अ�धकारी को �वीकार करने से इंकार कर सकते ह � या उसे �वीकार
करने के प�ात् भी वापस बलुाने के �लए �ाथ�ना कर सकते ह �। यहाँ तक �क उसे काय�वाहक काय� करने के �लए रखा जा
सकता है।

IV. ��यय प�और पूण� श�� प� (Letter of Credence and Full Powers)-पर-रा�य क� �वीकृ�त के प�ात् ही
राज�त को �वीकारी रा�य म � भजेा जाता है, जहाँ वह राजा�य� के सामने अपने ��यय-प� ��तुत करता है। यह �था काफ�
�ाचीन है। उस समय ��यय-प� न होने क� ���त म � उस��� को तुरंत मार डाला जाता था। नये राज�त को �वीकारी रा�य
जाते समय अपने साथ ��यय-प� ले जाने पड़ते ह �, जो � े�षत रा�य के रा�या�य� �ारा �वीकारी रा�य के रा�या�य� के नाम
होते ह �। य�द राज�त काय�वाहक �तर का है तो वह प� � े�षत रा�य के �वदेश मं�ी �ारा �ल�खत �वीकारी रा�य के �वदेश मं�ी
के नाम से स�बो�धत होते है। ये प� इस बात के �माण होते ह � �क वह��� रा�य का ��त�न�ध ह।ै ��टन के अनुसार, "��येक
राजन�यक अ�भकता� को उसी �प म � �वीकार �कये जाने के �लए तथा अपने पद से संब�ंधत अ�धकार�और स�मान का
उपयोग करने के �लए ��यय-प� अव�य �दया जाना चा�हए।" इन प�� म � राज�त क� �नयु�� क� सूचना होती ह � तथा यह
आशा क� जाती है �क �वीकारी रा�य उसे � े�षत रा�या�य� का���गत ��त�न�ध समझेगा। नये राज�त को अपने
पूवा��धकारी राज�त के ��यावहन प� (Letter of Recall) क� पेशगी क� जानकारी भी कर लेनी चा�हए। आव�यकता पड़ने
पर उस प� को भी साथ ले जाना चा�हए। ��यय-प� म � राज�त का प�रचय उसक� ���त तथा उसके काय� का वण�न होता
ह।ै पहले ये अलंकृत भाषा म � �लखे जाते थे पर�तु आजकल ये सरल सामा�य भाषा म � �लखे जाते ह �।

इन प�� को �वीकारी रा�य के रा�या�य� के सामने एक समारोह म � ��तुत �कया जाता है। इसक�औपचा�रकता क� पू�त� के
प�ात् ही कोई राज�त अपना काय� कर सकता है। ��यय-प� खो जाने अथवा �कह� कारण� से साथ नह� होने पर राज�त को
अ�ायी काल के �लए नये ��यय प� क� �ा��त तक काय� करने क� अनुम�त दे द� जाती है। राजतं�ा�मक देश� म � राजा अथवा
स�ाट क� मृ�यु के बाद नये ��यय प� जौरी �कए जाते ह �। पर�तु उस समय कोई समारोह नह� होता है। गणतं� देश� म �
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रा�प�त अथवा �धानमं�ी क� मृ�यु पर ऐसा कुछ नह� होता, �य��क वहाँ �भसु�ा एक��� म � न होकर जनता म � �न�हत
होती है। कभी-कभी ��यय प� �वल�ब से भी ��तुत �कए जाते ह �। उदाहरणाथ� चा�स� डेनबी क� चीन म � अमे�रक� राज�त के
�प म � �नयु�� को �लया जा सकता है यह तुरंत काय� करने लगा। पर�तु चीन के भावी स�ाट के नाबा�लग होने के कारण छः
वष� प�ात् 1891 म � अपने ��यय प� ��तुत कर सका। ऐसी ही ���त इटली के सम� भी आई थी इटली सरकार ने इटली के
स�ाट को इ�थयो�पया का स�ाट भी घो�षत कर �दया था। �ासं �ारा इटली म � �नय�ु राज�त के ��यय प�� म � 'इटली का
राजा' न �लखकर 'इ�थयो�पया का स�ाट' �लखा गया। यह �ववाद महीन� तक चलता रहा और �ांस के काय�वाहक �त से ही
काय� चलाता रहा। इसी �कार संय�ु रा� क� महासभा ने 2 अ�टूबर, 1974 को द��ण अ��का के ��यय-प� को अ�वीकार
कर �दया था �य��क द��ण अ��का �नरंतर संयु� रा� के चाट�र क� अवहलेना करता रहा था।

पूण�-श��-प� अथवा पूणा��धकार प� (Full Powers)— �कसी भी राजन�यक क� �वशेष काय�वश स�मेलन म � भाग लेने या
सं�ध करने के �लए भजेे जाने पर रा�या�य� �ारा �वशषे अ�धकार प� �दान �कए जाते ह �, �ज�ह � पूण� श��-प� कहते ह �। इन
प�� से राजन�यक� के काय� और अ�धकार� का वण�न होता ह।ै �वशेष �त अपने ��यय-प� के साथ पूव� अ�धकार हेतु अ�य प�
भी ��तुत करता ह।ै �ारंभ म � इसक� भाषा लै�टन होती थी, पर�तु आजकल इसक� भाषा �ायः अं�ेजी होती है। स�मेलन से
पूव� इन प�� क� जाँच होती ह �। ये प� स�मेलन बलुाने वाले देश क� सरकार अथवा त�संब�ंधत अ�तरा��ीय संगठन के पास ही
रहते ह �। � े�षत रा�य अपने राजन�यक� को इन प�� के अलावा भी �नद�श, दे सकता है जो �ल�खत अथवा मौ�खक, गु�त या
साव�ज�नक दोन� ही हो सकते ह �। �ायः ये �ल�खत व ग�ुत होते ह �।

राज�त को �वदेश से �वागतकता� रा�य तक प�चँने के �लए पासपोट� �दया जाता ह।ै इसके आधार पर माग� म �आने वाले रा�य
उसक� �वशेष ���त से प�र�चत हो जाते ह �। वे उसे सुर�ा और अ�य सु�वधाएँ भी �दान करते ह �। पासपोट� राज�त के साथ-
साथ उसके प�रवार के सद�य� को भी �दान �कया जाता ह।ै राजनय को कुछ अ�य कागजात और अ�भलेख भी �दए जाते ह �।
�जनसे वह �वदेश एवं �वदेश के �वदेश मं�ालय� के संगठन तथा काय� का �ान �ा�त कर सके और अपने दा�य�व� का �नवा�ह
कर सके।

V. अ��व का �नयम (Principle of Precedence) — अ��य का ता�पय� उस �च�लत �नयम से है �जसका �यान �कसी
देश के उ��तरीय राजक�य और सामा�जक अथवा राजनी�तक प�रषद� म � उ� देश म � ��त �वदेशी राजन�यक ��त�न�धय�
के�ान �हण के �म म � रखना पड़ता ह।ै पहले यह �स�ा�त मह�वपूण� माना जाता था �य��क ��येक राज�त अपने
रा�या�य� के उ�कष� और गौरव को पूण� ��त�न�ध�व करता था। अतः�वहार म � एक राज�त के �प म � �वयं रा�या�धप�त ही
�वदेश म � उप��त रहता था। इसी के प�रणाम�व�प अ��व के �स�ा�त का �ा�भा�व �आ। सामा�जक समारोह� म � सबसे
श��शाली और ��त��त रा�य के राज�त को पहला�ान और कम श��और गौरव वाले राज�त को अं�तम�ान �दया
जाता था। सै�ां�तक ��� से यह �नयम � े�और उपयु� था। �क�तु�वहार म � उस देश क� श��और ��त�ा का आंकलन
करने क� सम�या उ�प� होती थी। इस �� पर उस समय तक कोई �ल�खत सं�घ या समझौता भी नह� था। फलतः अ��व के
�� पर रा�य� के बीच आए �दन �ववाद होते रहते थे। कभी-कभी यह �ववाद सश�� संघष� का �प धारण कर लेते थे। �वयाना
रेगलमे�ट क� धारा 4 के अनुसार राज�त का �म पर-रा�य म � प�चँने क� घो�षत सरकारी �त�थ से तय �कया जाता था। कभी-
कभी यह �म ��यय प� ��तुत करने क� �त�थ से भी �न��त �कया जाता था। राज�त चाहे महाश�� का ही ��त�न�ध �य� न
हो पर�तु छोटे-से-छोटे रा�य के राज�त ने भी य�द ��यय प� पहले ��तुत �कया है तो वह महाश�� के राज�त से ब�र� होगा।
�कसी राजा या स�ाट क� मृ�यु के कारण नये ��यय प� ��तुत करने पर राजनय क� व�र�ता म � कोई अंतर नह�आता।

�वयना कां�से तक ईसाई रा�य� के �लए अ��व का �नण�य पोप �ारा �कया जाता था। इस ��� से �वयं को �थम�ान पर,
रोमन सा�ा�य के स�ाट को �सरे�ान पर और रोमन� के राजा क� गणना तीसरे�ान पर करता था। पोप के इस वग�करण
से रा�य संतु� नह� थे। उनम � �ववाद �छड़ जाता था। 16व�और 17व� शता�द� म � राजन�यक इ�तहास म � अनेक उदाहरण
�मलते ह �। त�कालीन समय म � अ��व के �नयम को कुछ प�रणाम इस �कार थे-

1. राज�त को अपने स�भु के गौरव तथा स�मान क� ��� से तड़क-भड़क �द�श �त करने के �लए पया��त�य करना पड़ता
था। यह उनक� जेब से खच� होता था। सेवा मु� होने पर उन पर कज� का अ�धक भार हो जाता था।
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2. अपनी शान-शौकत और �तर के कारण वे �न�न �तर के कम�चा�रय�और गरै-सरकारी लोग� से �मलना पसंद नह� करते थे।

सन् 1815 म � �वयना का�ंसे म � अ��व के �लए कुछ �नण�य �लए गए थे। इसम � राजन�यक वग� को सव�� े�णय� म � �वभ� �कया
गया था। �व�भ� रा�य इन � े�णय� के अनुसार अ��व का �नधा�रण करने लग।े सो�वयत संघ ने इस�व�ा म � प�रवत�न कर
अपने सभी राज�त� को एक ही � ेणी �दान कर द�और उ�ह � पूण� स�ाधारी ��त�न�ध कहा जाने लगा। यह अकेली�व�ा
चल न सक�और सो�वयत संघ क� पुराना वग�करण अपनाना पड़ा।

�वयना कां�से म � यह भी �नण�य �लया गया �क अ��व क� ��� से राजन�यक ��त�न�धय� क� चार � े�णय� अपने �म से�ान
पाएगँी और ��येक वग� के राजन�यक� म � पहले �नयु� होने वाले को अ��व पहले और बाद म � �नय�ु होने वाले को बाद म �
�ान �दया जाएगा।

इस �कार वह राज�त जो �कसी राजधानी म � सबसे अ�धक समय से रह रहा है, वह सबसे व�र� माना जाएगा। इस �नयम के
फल�व�प पोपीय राज�त कैथो�लक देश� म � राजन�यक �नकाय का �त �शरोम�ण माना जाता है। इसे का�ंसे के �नण�य क�
धारा-3 के अंतग�त यह बताया गया है �क �कसी �वशेष �मशन के सद�य� क� �सरे �न�नां�कत राज�त� के ऊपर�ान नह�
�दया जाएगा। बाद म � यह �नयम समा�त हो गया और आ��य का �नण�य ��यय प� ��तुत करने क� �त�थ के आधार पर ही तय
�कया जाने लगा। इसी कारण संय�ु रा�य अमे�रका के ��त�न�ध को �त�थ के अनुसार जाज� प�म क� मृ�यु-समारोह म � काफ�
�न�न�ान �मला था।

सन् 1815और 1818 म � �त� के वग�करण के संबंध म � �लए गए �नण�य� के पुनमू��यांकन के �लए 1927 म � �वशेष�� क�
स�म�त बनाई गई। उसने �व�भ� रा�य� के सुझाव� के आधार पर कुछ �नण�य� म � संशोधन� को पूव�वत् �वीकार करने पर बल
�दया। बाद म � 1961 के �वयना क�व�शन क� धारा 16 व 17 के �ारा अ��व के �न��त �नयम� का �नधा�रण कर �दया गया ह।ै

पैरा 16-

1. �तावास� के �मुख धारा-16 के अनुसार अपने काय�भार �हण करने के �दनाकं तथा समय के �म से अपने-अपने वग� म �
अ��व �हण कर �ग।े

2. �तावास के �मुख के ��यय प� म � �ए ऐसे प�रवत�न, �जनसे उसक� � ेणी म � कोई अ�तर नह� पड़ता ह�, उसके अ��व पर
कोई �भाव नह� डालेगा।

3. इस धारा का कोई भी ��तकूल �भाव �वागतकता� रा�य के �ारा �वीकृत उस प��त पर नह� पड़ेगा। जो पाप का ��त�न�ध
के अ��व के सबधं म � हो।

धारा 17-�तावास के राजन�यक अ�भकता�� का अ��व �तावास के �भाव �ारा �वदेश मं�ालय को जैसा �क �वीकृ�त हो
जाए, �व�ा�पत �कया जाएगा। अ��व के �� से उ�प� ��येक �ववाद म � अं�तम �नण�य �वागतकता� रा�य का होता है।

�कसी राज�त क� मृ�य,ु�ाना�तरण और �यागप� क� ���त म � उसके अ��व का �� ज�टल बन जाता है। इसका समाधान
अ�तररा�ीय कानून क� सहायता से �कया जा सकता ह।ै जब अ��व का �नण�य �नयु�� क� �त�थ के आधार पर करते ह � तो
सबसे पुराने राज�त को सबसे अ�धक स�मान �दया जाता है। उस देश म � ��त सभी राजनय�� के व�र� होने के कारण उसे
व�र� �त या डॉयन (Doyen) क� उपा�ध �दान क� जाती ह।ै

वत�मान�वहार-राजन�यक अ�भकता�� क� �व�भ� � े�णयाँ होती ह �और ��यके � ेणी म � अ��व का �न�य राजधानी म � एक
राजनय� के आने क� राजक�य सूचना के आधार पर �कया जाता ह।ै

जब � ेषक अथवा �वागतकता� रा�य के स�भु का �वग�वास हो जाता है या सरकार बदल जाती है तो राजनय�� को नए ��य�
-प� जारी �कए जाते ह �। इन राजनय�� के आने क� �त�थयाँ �भ�-�भ� होती ह �। अतः यह सम�या उठती है �क �या इसके
आधार पर राजनय�� के अ��व या व�र�ता म � अंतर �कया जाए। 1830 म � राजन�यक �मशन� के अ�य�� ने पे�रस म � यह
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�वीकार �कया �क नए ��यय-प� �सा�रत करने क� �त�थ चाहे कुछ भी हो, उसक� व�र�ता अ�भा�वत रहेगी। यही�व�ा
1848 तथा 1852 म � भी क� गई। आजकल इसी मत का आदर �कया जाता ह।ै

अ��व के संबंध म � ��येक रा�य के सं�भु के अपने �नयम होते ह �। य�द वहाँ �वदेशी राजनय� कोई �भ� �नयम �वीकार कर ले
तो सं�भतुा के �नयम पर कोई �भाव नह� पड़ेगा। अ��व के संबधं म � उ�प� संदेह क� ���त म � �वागतकता� रा�य का �नण�य
मा�य समझा जाता है।

राज�त और राजन�यक �मशन� के अ�य�� को �कसी भी समारोह म � उनके स�मान के आधार पर�ान �दया जाता है।�ान
का �न�य�ानीय �नयम� के आधार पर �कया जाता है। राज�त को उ�सव से न बलुाना गभंीर �वषय माना जाता है। अतीत
काल म � इसके प�रणाम�व�प रा�य� म � कटुता भी पैदा �ई ह।ै

राजतं�ा�मक देश� म � राजन�यक �नकाय का �वर राजप�रवार के सद�य� के बाद रखा जाता है। गणरा�य� उनका अ��व��
नह� रहता ह �। �ासं म � राजन�यक �नकाय का�ान सीनेट और ��तीय सदन के अ�य�� के बाद आता है। अमे�रका म � यह
उपरा�प�त के बाद आता है।

रा�य के �कसी समारोह म � राजनय� क� अनुप���त को पया��त राजनी�तक मह�व �दया जाता है। 1818 म � �ांस के राजा के
ज�म�दन समारोह म � प�स �या के राज�त क� अनुप���त क� जनता म � पया��त चचा� रही तथा यह अनुमान लगाया गया �क दोन�
सरकार� के बीच मतभदे ह �। रा�य सरकार अपने राज�त को समारोह म � भाग लेने का �नद�श देती है। जब राज�त �वागतकता�
रा�य के सं�भु से���गत बैठक� म � �मलते ह � तो भी अ��य के �म को �यान म � रखा जाता ह।ै

11 आदश� राजन�यक [IDEAL DIPLOMAT]

1. एकआदश� राजनय� के मु�य गणु� का वण�न क��जए। ये गुण एक राजनय� को वाता� म � �कस �कार सहायक होते ह �?
(Discuss the main qualities of a good diplomat. How do these qualities assist a diplomat in
negotiations?)

अथवा

एकआदश� राजन�यक क� पूव�-अपे�ा�और गुण� क� �ववेचना क��जए।

(Discuss the prerequisites and qualities of an Ideal Diplomat.)

अथवा

आदश� राजन�यक के गणु� का वण�न क��जए।

(Discuss the qualities of an Ideal Diplomat.)

उ�र- वत�मान समय म � अ�तरा��ीय संबधं� के संचालन म � राजना�यक अ�भकता�� क� मह�वपूण� भ�ूमका होती ह।ै राजन�यक
अ�भकता�� का अथ� ऐसे���य� से है जो अपने रा�य और �वागतकता� रा�य के राजनी�तक संबंध� का संचालन तय करते
ह �। �ासं म � इनक� साव�ज�नक मं�ी (Public Ministers) कहा जाता है। एक राजन�यक अ�भकता� का यह कत�� है �क वह
अ�य रा�य� से अपने रा�य के अ�े संबधं� का तथा अपने देशवा�सय� के �हत� को �यान म � रखे और सभी मह�वपूण� �वषय�
पर सरकार को ��तवेदन ��तुत करे।

इन अ�भकता�� क� सहायता अनेक पदा�धका�रय� �ारा क� जाती ह।ै राजन�यक ��त�न�धय� क� प�रभाषा देते �ए लार �स ने
कहा है �क "�वदेशी रा�य सभा� म ��ायी �प से रहने हेतु राज�त� को भजेने क� री�त का �ार� उपयो�गता से अ�धक
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राजनी�तक कारण� से है।" अतः राजन�यक ��त�न�ध वे राज�त होते ह � जो एक रा�य �ारा �वदेश� ने ��त�न�ध के �प म �
�ायी �नवास के �लए भजेे जाते ह �।

ओपनेहीम के अनुसार- "य��प राजन�यकता (Diplomacy) उतनी ही पुरानी है �जतना �क रा�य� म � पार��रक स�क�
तवा�प कम�चा�रय� का �वशषे वग� �जसे राजन�यक कहते ह � तब तक नह� ये और हो भी नह� सकते ये जब तक �क �यायी
�तावास अ��त�व म � नह�आएगा।"

�ी नेगी के अनुसार राजनय� म � �न�न�ल�खत गणु होने चा�हए- "वह भाषा�वद् हो, धम�शा��ी हो, �लेटो और अर�तू के दश�न
का माना �आ �व�ान् हो, ग�णत, संगीत, वा�तुकला, भौ�तक शा�� तथा कानून �ाता हो। इसके अ�त�र� उसे लै�टन, �� च,
�ै�नश, जम�न तथा त�क �श भाषा� का �ाता होना चा�हए। इ�तहास, भगूोल तथा का� म � भी उसका दखल होना चा�हए
तथा उसे धनवान, �व�य, सु�दर तथा उ� प�रवार का सद�य होना चा�हए।"

के. एम. प��कर के अनुसार- "यह बात तो आमतौर पर सभी मानते ह � �क �खर ब�ु� राजनय� का पहला गणु है। राजनयन�
पर सबसे अ�धक दोष चातुय� क� कमी का लगाया जाता है। �खर बु�� के मह�व पर तो �कसी को स�देह नह� पर�तु इसके
कारण हम � अ�य गणु� जैसे धैय�, मया�दा, �ववेक और ग�ीरता आ�द को न भलूना चा�हए। राजनय� के अ��ागार म � ये सभी
गणु होने चा�हए।"

मै�कयावाली का कहना है �क-राज�त को अपने आचरण तथा काय� से स�मानीय �तीत होना चा�हए। स�ाव और ईमानदारी
क� क��त� ��यके राज�त के �लए अ�नवाय� है। टैसी के श�द� म �- "आदश� राज�त रखने के �लए तु�ह � पहले आदश� राजा रखना
होगा।"

एक राजनय� म � �न�न गणु� का पाया जाना ब�त आव�यक ह-ै

(1) स�य�न�ा (Truthfulness)-राजनय� का �थम गणु उसक� स�ाई है। आज के युग म � स�ाई, आदश� राजनय� का
गणु माना जाता है। स�ाई का अथ� केवल झूठ बोलना नह� ब��क ऐसे कथन है जो झूठ का समथ�न न करे और केवल स�ाई
का समथ�न कर �। य�द स�य से �कसी को �ां�त हो जाये तो तुर�त उसका��ीकरण कर उस �म को �र करे। स�य बोलने
वाला अपने ��त �व�ास बैठा लेता है भले ही उसे कुछ हा�न ही �य� न हो। �नकलसन के अनुसार- "स�ाई का अथ� केवल
गलत व�� देने से बचना ही नह�, ब��क इस बात का पूरा-पूरा �यान रखना है �क �कसी गलत बात का आभास न �दया जाए
और �कसी स�ी बात को न दबाया जाए।"

(2) शा�त (Calmness)- शा�त रहने का अथ� चुप रहना नह� ब��क उ� े�जत न होना है। एक आदश� राजनय� वाता� करते
समय शा�त रहता है भले ही �वप�ी झूठ बोलता है, बईेमानी से काम लेता ह,ै अस�यतापूण��वहार करता है या धूत�ता दशा�ता
है। ऐसे समय म � उसे न �ो�धत होना चा�हए और न खीजना चा�हए वरन् इस अनै�तकतापूण��वहार को सहन कर जाना
चा�हए, उसे अपना वैमन�य �ेष या ई�या� �कट नह� करनी चा�हए। राजनय� को �सरे क� सुनना चा�हए और �वयं नह�
बोलना चा�हए अथवा इतना ही बोलना चा�हए �जससे �सरा��� अपनी बात कहने के �लए उ�सा�हत अथवा � े�रत होता
रहे। शा��तपूव�क सुनने क� इस आदत से उसको ब�मू�य सूचना �ा�त हो सकती है। एक आदश� राजनय� का�वहार
खूबसूरत हसं क� भां�त होना चा�हए जो ऊपर से �दखने म � शा�त होता है पर�तु पानी म � �नर�तर पैर चला रहा होता है। उसे
हमेशा शा�त रहना चा�हए भले ही वह अ�दर ही अ�दर �कतना ही परेशान �य� न हो। उसे आ�म-स�मान का �दश�न भी नह�
करना चा�हए। उसे शा�त और धैय�वान बना रहना चा�हए।

(3) न�ता (Modesty)- एक राजनय� का शीलवान तथा न� होना आव�यक ह।ै अहंकार मनु�य क� सबसे बड़ी कमजोरी
ह।ै य�द राजनय� म � यह कमजोरी है तो वह भयंकर भलू� कर सकता ह।ै अहंकार राजनय� को �कसी क� बात न मानने के
�लए �ववश कर देता ह।ै �वजयी का घम�ड परा�जत के मन म � �ेष तथा घृणा पैदा कर देता है। अहंकार और अ�भमान के वश
म � होकर राजनय� अपनी गलती मानना अपनी शान के �व�� समझता ह,ै और उसका प�रणाम भयंकर होता ह।ै के. एम.
प��कर के श�द� म �- "कोई भयंकर गलती करके उस पर अड़े रहने का प�रणाम अ�य�त �वनाशकारी होता है।" �नकलसन का
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मत है �क "सभी राजन�यक अवगणु� म � (और वे अनेक ह �)���गत आडंबर �न��त �प से अ�धक हा�नकारक ह।ै"

(4) गोपनीयता (Secrecy)- राजनय का मूल आधार गोपनीयता है �जसको बनाए रखना राजनय� का मूलभतू कत�� है।
राजनय� को वाता� के द�तावेज� एवं संकेता�र� को सुर��त�ान पर रखना चा�हए। कै�लयस के श�द� म �- "गोपनीयता
राजनय क�आ�मा है और ग�ुत रह�य� क� र�ा करने क� यो�यता राजनयन के �लए आधारभतू है।" ("Secrecy is the very
soul of diplomacy and ability to guard secrets is basic of diplomacy.") गोपनीयता को बनाए रखने के
�लए राजनय� को अपने द�तावेज�, फाइल�, ��तवेदन�आ�द को �कसी को भी नह� ले जाने देना चा�हए। समय-समय पर
गोपनीय द�तावेज� का �नरी�ण करके यह देख लेना चा�हए �क वे सुर��त ह �।

(5) सं���तता और��ता (Brevity and Precision)-सं���तता और��ता राजनय� क� �व�श� यो�यता है। एय.
�व�नर के अनुसार- "राजन�यक शैली अपनी सरलता और सु��ता से पहचानी जानी चा�हए।" सं���तता तथा��ता का
अथ� केवल बौ��क यथाथ�ता (Intellectual Accuracy) नह� ब��क नै�तक यथाथ�ता ह।ै एक राजनय� म � यह गणु होना
चा�हए �क वह मन और ब�ु� से यथाथ�वाद� हो। ऐसा राजनय� अपनी सरकार को भलुावे म � नह� रखता, वह यथाथ� और
सु�� सूचनाएं देता है और उसक� ��ता �स�� के �लए वह �ल�खत �माण भी रखता है। स��वाता� म � मौ�खक वाता�लाप से
काम नह� चलता, उससे कभी-कभी असु�वधाएँ उ�प� हो जाती ह �। अनुभवी तथा ��श��त राजनय� कभी ऐसी भलू नह�
करता है।

(6) सामा�जक प�र���तय� के अनुसार प�रवत�न (Change acccording to the Timely Circumstances)-राजनय�
म � साम�यक प�र���तय� के अनुकूल अपने को बदलने क� �मता होनी चा�हए। राजनय� को �ज�� नह� होना चा�हए।
को�लय� के श�द� म �- "राजनय� को चा�हए �क अपने को वह उस प�र���त म � रखकर �वचार करे �जस प�र���त म � �सरे
देश का शासक ह।ै उसम � �सरे क� भावना को अपनाने क� �मता होनी चा�हए। अपने को �सरे क� भावना के संदभ� म � रखकर
उसे यह सोचना चा�हए �क ऐसी प�र���त म � वह �वयं �या करता।" जो राजनय� समय के अनुसार अपने का नह� बदल
सकता वह असफल �स� होता है। के. एम. प��कर ने इस �वषय म � कहा है �क "�सरे रा�� के साथ स�ब��ा�पत करने के
�लए अपने मूलभतू ल�य� को समझ लेना चा�हए और उसक� �ा��त के �लए अ�वच�लत �प से काम करना चा�हए, पर�तु
प�र���तय�, सामा�य वातावरण, �मुख���य� तथा आ�त�रक पटना� क� �ग�त आ�द के अनुसार उनक� �ा��त के साधन
बदलते रहने चा�हए।"

(7) आ�त�रक मामल� म � अह�त�पे (Non-interference in Internal Matters)-एकआदश� राजनय� को �वागतकता�
रा�य के आ�त�रक मामल� म � ह�त�पे नह� करना चा�हए। इतना ही नह� राजनय� को अपने �तावास को �वागतकता� रा�य
के �व�� �चार एवं �वरोध का के�� नह� बनने देना चा�हए। उसे �तावास को �म� �वरोध का के�� नह� बनने देना चा�हए।

(8) धैय� एवं सतत काय�शीलता (Patience and Perserverance)- शा��त वही��� रख सकता है जो धैय�वान हो। धैय�
को छोड़ने वाला��� कभी-कभी क�ठन प�र���तय� म � फंस जाता है। सफलता वही��� �ा�त कर सकता है जो धैय�
रखकर लगातार �य�नशील बना रहता ह।ै धैय� सफल राजनय� का आव�यकऔर मह�वपूण� गुण है। इ�तहास इस बात का
सा�ी है �क सफलता उसी��� को �मली है जो धैय�वान और सतत �य�नशील रहा है। असफलता �मलने पर भी �नराश न
होना और बराबर उ�े�य �ा��त के �लए �य�न करते रहना, एक राज�नय� का आव�यक गणु ह।ै

(9) रा�ीय स�मान (National Honour)-एकआदश� राजनय� को अपने देश का स�मान लगातार बनाए रखना चा�हए।
अपने देश के रा�ीय स�मान को �ा�त करने के �लए राजनय� को �सरे देश को भी स�मान देना चा�हए तभी वह अपने देश के
��त �वागतकता� देश क� जनता म � स�मान पैदा कर सकता है।

(10) �वामी-भ�� (Loyalty)- �वामी-भ��और वफादारी भी एक सफल राजनय� का �वशेष गणु होता ह।ै राजनय�
अपनी सकार के ��त तथा �वदेश �वभाग के ��त उ�रदायी होता है। सरकार म � प�रवत�न होने पर वह �सरी सरकार का भी
उतना ही वफादार होता है �जतना पहली सरकार के ��त था। सरकार के बदलने पर उसक� वफादारी म � कोई अ�तर नह�
पड़ता है। अ�व�सनीय राजनय�, राजनय� नह� रहता ह।ै राजनय� को इस बात का �व�ास होना चा�हए �क उसके देश क�
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नी�त सही तथा �या�यक है। उसे अपने���गत �वचार� को एक तरफ रखकर अपनी सरकार �ारा �नधा��रत नी�त का
ईमानदारी से पालन करना चा�हए। इसके साथ-साथ उसे अपने सहयो�गय� का भी �व�ास �ा�त करना होता है। इसके
अ�त�र� उसे �वागतकता� रा�य के �व�ास एवं स�मान का पा� भी बनना ब�त ज�री है। राजनय� यह काय� तभी कर
सकता है जब �वागतकता� रा�य उसे च�र�वान और नै�तक समझते रहे। य�द राजनय� इनम � से �कसी एक का भी �व�ास खो
देता है तो उसके�वसाय तथा उसक� सरकार को आघात प�चँाता ह।ै

एक राजनय� का �थम कत�� अपने देश क� सरकार का सही ��त�न�ध�व करना ह,ै चाहे उसके���गत �वचार कैसे ही
�य� न ह�। के. एम. प��कर के श�द� म �- "राजनय� को उस नी�त का ��या��वत करना होता है जो उसक� सरकार �नधा��रत
करती है। यह उसक� �वयं के परामश� से �भ� हो सकती है....और �कसी भी प�र���त म � उसे स�ब��त सरकार को अपने
ने� �टम�टमाने के �ारा भी यह �कट नह� करना चा�हए �क उसके �वयं के �वचार उससे �भ� नह� है।"

अतः यह आव�यक है �क राजनय� कभी अपनी सरकार के ��त �वा�म-भ�� का प�र�याग न करे।

(11) रा�ीय �हत क� �ा��त (To achieve National Interest)-एकआदश� राजनय� का सव�� उ�े�य रा�ीय �हत क�
�ा��त है। अतः राज�त को अपनी सव�� यो�यता इसी ल�य क� �ा��त के �लए लगा देनी चा�हए। उसे �वागतकता� रा�य के
�वचार�, काय�और उसक� पृ�भ�ूम को समझना चा�हए। इटली के राज�त पी. कारोनी के श�द� म �- "राजनय� का पर रा�य
क�आ�त�रक तथा बा� प�र���तय� क� यवासंभव जानकारी होनी चा�हए, और उसे �भाव का वह �तर �ा�त करने म � सफल
होना चा�हए जो संभव हो, तथा इस �कार �ा�त �कये गये �भाव को अपने देश के �हत� क� सेवा म � ��तुत करना चा�हए।
इसके �लए आव�यक है �क यह सूचना को अ�े �कार ढंूढ़ �नकाले और उनके के��� म � �भाव क� ���त के �नमा�ण करने का
�य�न करे, �जनका रा�ीय मह�व ह�।"

(12) सामा�जक समारोह� का आयोजन (To arrange Social Functions)-एक राजनय� न केवल अ�य �वदेशी
समारोह� म � भाग लेता ह,ै वरन् �वयं भी सामा�जक समारोह करता है और �वदेशी राजनी�त�� को आम���त करता है।
औपचा�रक अथवा अनौपचा�रक दोन� �कार के सहभोज� म � स��म�लत होना राजनय�� के जीवन का एक मह�वपूण� अंग
होता ह।ै इन अवसर� पर राज�नय� अपने मै�ीपूण� स�ब�� का �वकास करता ह।ै राजनय� का यह कत�� है �क �जन लोग�
से उसको काम पड़ता है उनक�आदत�, इ�ा�और �वभाव� से वह प�र�चत रहे तथा उनके �पछले जीवन, ईमानदारी आ�द
के �वषय म � जानकारी �ा�त करे। यह काय� �ी�तभोज�और समारोह� �ारा ही अ�� �कार स�� हो सकता ह।ै

(13) अ�य�त उ�साह का अभाव (Want of much venture)- अ�य�त उ�साह के �लए वा�तव म � राजन�यक का गुण न
होकर एक बड़ा दोष �स� होता ह।ै राजनय के आचाय� तालेर� ने एक नवयकु को यह परामश� �दया था, "सबसे पहली बात यह
है �क अपने उ�साह को अपने वश म � रखे।" राजनय� म � भी अ�य�धक उ�साह का अभाव रहना आव�यक ह।ै य�द वह
देशभ�� के ��णकआवेश� से �भा�वत हो जाता है तो वह �कसी भी �मुख वाता� म � सफल नह� हो सकता। �कसी वाता� त�
सफलता �ा�त कर अनुभवहीन राजनय� अ�य�त उ�साह �द�श �त करता है। इससे �सरे प� वाल� म � असंतोष बढ़ जाता है
और दोष� देश� म � रह-ेसहे स�ब� टूट जाते ह �।

(14) अ�ा व�ा एवं भाषा�वद् (Good Orator and Linguist)-एक राजनय� को कुशल व�ा ओर लेखनी का धनी
होना भी आव�यक है। अपने देश के �हत� क� उसे वकालत करनी होती है, य�द उसक� भाषा आकष�क रही तो उसका �भाव
अ�धक होता है। राजनय� को अ�ा भाषावाद� भी होना चा�हए। आधु�नक काल म � राजनय� को अपने देश क� भाषा के
साथ-साथ अं�ेजी तथा �वागतकता� रा�य क� भाषा का �ान भी होना चा�हए। स �टो का मत है �क- "पररा�य भाषा का �ान
राजनय� को लोक��य बना देता है।" राज�त क� सव�� यो�यता उसका कुशल व�ा होना आव�यक है। सैकड़� वष� पूव�
मेग�नीज ने कहा था �क - "राज�त के पास यु�पोत अथवा भारी पैदल सेना अथवा �कले नह� होते ह � �क�तु उसके पास
श�� श�द और अवसर होते ह �।"�� है �क राजनय� को भाषण के साथ-साथ लेखन कला म � भी �वीण होना चा�हए।
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12. राजन�यक भाषा [DIPLOMATIC LANGUAGE]

1. राजन�यक बातचीत क� भाषा पर �ट�पणी �ल�खए । (Write a note on Language of Diplomatic
Intercourse.)

अथवा

आप राजन�यक भाषा से �या समझते ह �? राजन�यक भाषा और आम भाषा म � �या अ�तर है? (What do you
understand by Diplomatic Language? How is it different from Common Language?)

अथवा

राजन�यक भाषा के �वकास का सं���त इ�तहास द��जये।

(Describe the brief history of development of Diplomatic Language. Give examples of some
diplomatic words with their special meaning.)

उ�र- रा�य� के म�य पार��रक स�ब� �ाचीनकाल से ही�ा�पत होते रहे ह �। एक देश के ��त�न�ध जब �सरे देश को भजेे
जाते थे तो उनको स�देश भजेने के �लए एक �व�श� �कार क� भाषा का �योग करना होता था। वह भाषा साधारण भाषा से
कुछ �भ� होती थी। उसके अ�दर �यु� श�द, वा�यांश और मुहावरे �वशेष अथ� वाले होते थे। इस �कार क� भाषा को
राजन�यक भाषा कहा जाता था। वह आज भी कुछ �व�श� �कार क� बनी �ई ह।ै

राजन�यक भाषा का अथ� (Meaning of Diplomatic Language)

राजन�यक�वहार म � भाषा का इतना मह�व है �क कुछ �वचारक� ने राजनय क� प�रभाषा भी इसी अथ� को�� करते �ए
क� है। सभी राजन�यक स�क� म � �य�ु �कए जाने वाले श�द� एवं वा�याशं� पर �वशेष �यान �दया जाता है। राजनय क�
भाषा का एक �वशषे �प होता है। राजनय�� के म�य �जस �व�श� भाषा का �योग होता है, उसे राजन�यक भाषा कहते ह �।
रा�� के म�य �ाचीन काल से पार��रक स�ब� बनाये रखने क� �था चली आई ह।ै ये स�ब� बड़ी ग�ुत एवं रह�यमय प��त
का �योग कर राजनय� ने बनाये थे। इन स�ब�� को�ा�पत करने म � �जस भाषा का �योग �कया गया उसे राजन�यक भाषा
(Diplomatic Language) कहा जाता ह।ै इस भाषा म � �व�श� अथ� वाले श�द� का �योग होता है �जसे आम भाषा जानने
वाले �व�ान् नह� समझ पाते ह �। इस�लए कहा जाता है �क राजन�यक भाषा बड़ी रह�यमय तथा गोपनीय होती ह।ै

के. एम. प��कर के अनुसार- "कई शता��दय� म � से होकर राजनय ने अपनी एक �व�च� भाषा �वक�सत कर ली है �जसम �
साधारण श�द� को भी �वशेष सं�ाएं द� जाती ह �और इससे रह�या�मकता बढ़ जाती ह।ै"

हेरोलड �नकलसन ने राजनय भाषा के बारे म � कहा ह-ै "इसम � सावधानी और सं���त �प से श�द� का �योग �कया जाता है
�जसके प�रणाम�व�प राजनय और म��ी लोग एक-�सरे से अ�श� �ए �बना और उकसाहट �दए �बना कटु बात� कह जाते
ह �।"

अन��ट सैटो के श�द� म �- "राजनय क� भाषा म � ब�ु�म�ा और चातुय� क� काया��व�त होती है और �वत�� रा�य� क� सरकार �
अपने स�ब�� म � ऐसी ही भाषा का �योग करती ह।ै" अगर रा�य� को आपसी �व� तथा मै�ीपूण� स�ब� बनाए रखने ह � तो
यह ज�री है �क राजनय

प�-�वहार म � कटु भाषा का �योग न �कया जाए। प�-�वहार एवं वाता�लाप म � �योग लाई जाने वाली भाषा सरल, सुबोध
और �श� होनी चा�हए।

राजन�यक भाषा के �व�भ� अथ� (Diplomatic Language in different senses) - �नकलसन ने राजन�यक भाषा का
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�योग तीन �व�भ� उ�े�य� क� पू�त� के �लए �कया है। ये तीन उ�े�य �न�न�ल�खत ह �-

(1) राजनय� वाता� और प�-�वहार म � �योग के �लए इस भाषा का �योग होता ह,ै अथवा अ�य श�द� म � यह कहा जाए तो ये
वह भाषा जो राजन�यक स�ब�� को�ा�पत करने के �लए वाता�लाप म � तथा प�-�वहार म � �योग क� जाती है उसे
राजन�यक भाषा क� सं�ा द� जाती है।

(2) राजनय क� �वशषे भाषा अथवा वा�याशं जैसे 'राजन�यक पतंगबाजी' अथवा 'समु� गौरव'। राजन�यक �जन �व�श� श�द�,
मुहावर�और वा�याशं� का �योग करते ह �, उनसे भरी यह भाषा चाहे �कसी देश क� �य� न हो, राजन�यक भाषा कहलाती है।
ये �ा�व�धक श�दाव�लय�आज भी पर�रा के अनुसार अनेक शता��दय� के गजुर जाने के बाद भी ये श�द राजन�यक भाषा
के श�द कोष म � भरे �ये ह �। उदाहरण के �लए ���टश �धानम��ी के काया�लय के �लए "टेन डाउ�न�ग ���ट का �योग �कया
जाता है तथा 'हाइट हाउस' (White House) अमे�रकन सरकारी काया�लय के �लए �यु� होता ह।ै इसी �कार �ेम�लन
(Kremlin) का अथ� �सी �वदेश म��ालय ह।ै इसी �कार �कसी अ�भसमय अथवा स�� का गौण उपकरण (Subsidiary
Instrument) को �ोटोकोल (Protocal) नाम से जाना जाता है। ऐसे वा�यांश राजना�यक श�दावली का अ�भ� भाग बन
चुके ह �।

(3) राजन�यक भाषा का �योग '�यनू कथन' के �लए भी होता ह।ै इस 'सं���त भाषा का अथ� राजनय� ही समझ पाते ह �।
�नकलसन के श�द� म � "इस (भाषा) का �योग उन सावधानीपूण� कटू��य� के संदभ� म � होता है �जनके मा�यम से राजनय�
तथा म��ीगण तीखी बात� को �बना �ोध या आवेश का �दश�न �कये कह सकते ह �।" इनके मा�यम से राजनय� ब�त कुछ
कह सुन लेते ह �, �फर भी �ोध,�� �वरोध एवं अनु�चत श�द� का �योग नह� हो पाता। उनके �ारा ऐसे श�द� का �योग �कया
जाता है जो जन साधारण को ब�त कोमल और �श� �दखाई देते ह �, �क�तु �जनका राजन�यक पर�रा क� ��� से अ�य�त कटु
अथ� �नकलता है।

राजन�यक भाषा का इ�तहास

(History of Diplomatic Language)

�पछली लगभग चार शता��दय� के राजन�यक भाषा के इ�तहास पर ��� डालने से यह पता चलता है �क �भ�-�भ� समय पर
�भ�-�भ� भाषा� का राजन�यक भाषा के �प म � �योग होता रहा है। इसका �व�तार से वण�न इस �कार ह-ै

लै�टन भाषा-�ाचीन राजनय म � राजनय� अपने भाव� को�� करने के �लए लै�टन भाषा का मा�यम �योग करते थे। भारत
म � �जस �कार सं�कृत भाषा सम�त देश म � बोली और समझी जाती थी उसी �कार लै�टन भाषा का �योग सम�त यरूोप म �
होता था। लै�टन भाषा का प��डत ��येक देश म � स�मान पाता था। इसी�लए दो देश� के म�य वाता� का मा�यम लै�टन भाषा ही
थी। 17व� शता�द� तक समझौते, स��य�और अ�तरा��ीय स�क� मु�यतः लै�टन भाषा के मा�यम से होते थे। उदाहरण के
तौर पर 1648 क� वे�टफे�लया एवं 1674 क�ऑ�ल डच स��य� इसी लै�टन भाषा म � �लखी गई थ�।

�� च भाषा-17व�और 18व� शता�द� म � ही �� च भाषा �मशः लै�टन क� �ा�त करती जा रही थी। �स के पीटर महान् ने सभी
राजन�यक स�क� के मा�यम के �प म � �� च भाषा को अपनाया। यूरोप क� श��य� म � झांस का �भ�ुव जब बढ़ने लगा तो
�� च भाषा सम�त यूरोप म � पढ़� तथा सम�ी जाने लगी। �ांसीसी अब इस बात पर जोर देने लगे �क �� च भाषा का राजनय का
मा�यम बनाया जाय। 18व� शता�द� के म�य तक �� च भाषा का �योग सव�� होने लगा। ए�सल�शपेल क� कां�से म � सम�त
काय�वाही �� च भाषा म � �लखी गई। 1815 को �वयना का�ंसे तथा पे�रस स�मेलन म � पूरी तरह �� च भाषा राजनय के �स �हासन
पर आ�ढ़ हो गई। इससे �ासंीसी राजन�यक तथा राजनी�त� अ�य ऐसे राजन�यक�और राजनी�त�� क� तुलना म � �जनको
�ांसीसी नह�आती थी से अ�धक लाभ�द ���त म � रहते थे। �ांसीसी का यह �चलन 1918-19 के पे�रस स�मेलन तक
चलता रहा। �नकोलसन के मतानुसार- "यरूोप म � �ट�प�णया,ं �व���तयां तथा वाता�लाप का सारा सामा�जकऔर सरकारी काम
-काज �ांसीसी भाषा म � ही होता या। जार के �दन� म � �सी राजन�यक सेवा के ब�त से सद�य अपनी सरकार को �ांसीसी म �
ही अपना प�-�वहार भजेते थे। आज तक भी सारे यूरोप म � �ासंीसी भाषा को राजन�यक वाता�लाप क� भाषा को �वीकार
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करने क� एक �या बन गई ह।ै"

अं�जेी भाषा-�टे ��टेन ने अ�तरा��ीय �े� म � अपना �भ�ुव बढ़ाने के साथ-साथ अं�जेी भाषा का �भाव भी बढ़ाया। इस काय�
म � वह काफ� सफल �आ। इस �कार अं�जेी भाषा का राजन�यक स�क� के मा�यम के �प म � �भाव 19व� शता�द� के
आर� म � �आ। अं�ेजी भाषा �व��ापी बन गई और 20व� शता�द� म � अं�जेी भाषा राजनय क� भाषा बन गई। 1918-19
क� शा��त स�� पूण� अं�जेी भाषा म � ही �लखी गई। वाता�य क� स�� म � यह बात �वीकार क� गई �क राजनय म � �� च तथा
अं�जेी दोन� भाषा म � समान अ�धकार रखेगी। 1945 म � अं�जेी �भाव घटा पर अमे�रका का �भाव बढ़ा। अमे�रकन भाषा भी
अं�जेी भाषा से �मलती-जुलती ह।ै अतः अं�जेी भाषा म � ही शा��त स�मेलन तथा संयु� रा�संघ क� काय�वाही �ई।

आजकल यह फैशन बन गया है �क ��येक राजनय� अपने भाषण तथा प�-�वहार म � अपनी रा�भाषा का �योग करता है।
�सरे देश क� भाषा बोलना गलुामी का �च� माना जाता ह।ै इसी कारण आज �वदेशी वाता� के समय �भा�षया होना अ�नवाय�
हो गया है। भारत म � जब चीन का �धानमं�ी आता है तो वाता� �भा�षये के मा�यम से होती है। पर�तु अब राजन�यक वाता�
�भा�षये के मा�यम से होने से बड़ी क�ठनाई आती है और उसम � काफ� देर लगती है। �भा�षया त�काल तो अनुवाद ठ�क कर
सकता है पर देर होने पर अथ� का अनथ� कर सकता ह।ै इस सम�या को सुलझाने के �लए �व� राजनय� एक कॉमन भाषा को
अ�तरा��ीय वाता� का मा�यम बनाने पर जोर दे रहे ह �।

राजन�यक श�दावली (Diplomatic Phrases)

राजन�यक भाषा के श�द-कोष म � अनेक ऐसे श�द �व�मान ह � जो शता��दय� पुराने ह � पर उनका �योग राजनय म � लगातार
होता आया है। ऐसे कुछ श�द अन���ट स �टो ने अपनी पु�तक "ए गाइड टू �ड�लोमै�टक � ै��टस" ("A Guide to Diplomatic
Practice") म � �दये ह �। इन श�द� को राजनय के साथ अ�तरा��ीय �व�ध म � भी �य�ु �कया जाता है। यहाँ कुछ अ�धक
�च�लत श�द तथा उनके अथ� �दये जाते ह �-

(1) सह�मलन (Accession)- अ�तरा��ीय स��य� म � सह�मलन क� एक धारा भी जोड़ द� जाती है ता�क स�� वाता� म �
शा�मल न होने वाला राजनय भी बाद म � उसम � शा�मल हो सके। अ�य श�द� म � जब कोई स�� वाता� कुछ रा�� के म�य चल
रही हो और �कसी कारणवश �कसी एक या दो रा�� के ��त�न�ध उसम � स��म�लत न हो पाय �और मूल स�� पर उनके
ह�ता�र न हो पाय � तब ऐसी�व�ा क� जाती है �क अनुप��त रा� भी उस स�� को अंगीकार कर सकते ह �। इसी�व�ा
को सह�मलन (Assession) कहा जाता ह।ै अन��ट सातो ने सह�मलन क� प�रभाषा करते �ए कहा है �क- "सह�मलन एक
पुरानी �था है �जसके अनुसार �जस रा�य ने �कसी स�� पर शु� म � ह�ता�र न �कये हो उसे बाद म � इसका भागी बना �लया
जाता ह।ै"

(2) मतै�यता (Accord)-जब कोई ऐसा �वषय जो अ�तरा��ीय �तर का होता है पर�तु अ�धक मह�व का नह� होता ह,ै उसे
स�� �ारा नह� वरन् मतै�य अथवा समझौते �ारा रा� �वीकार कर लेते ह �। इस �कार क� मतै�यता को अकाड� (Accord)
कहा जाता ह।ै ऐसे �वषय होते ह � जन-�वा�य तथा कापीराइट आ�द।

(3) अ��ेवचार (Ad Referendum)-जब कभी कोई राजनय� �कसी स�� पर अपनी अ��तम �वीकृ�त न देकर इसे अपनी
सरकार क� �वीकृ�त के �लए रख लेता है तो इसे अ�े�वचार अथवा अनुमोदनाय� (Ad Referendum) कहा जाता है। इस
���या से स�� क� अ��तम �वीकृ�त का अ�धकार हाथ म � ज जाता है।

(4) अ�ता�ध�नयम (Acte Final)- अ�तरा��ीय स�� वाता� को जब अ�त म � �ल�खत �प �दया जाता है तो इस अ��तम
�ल�खत �प को अ�ता�ध�नयम (Acte Final) कहा जाता है।

(5) समनुमोदन (Agreement)-जब एक रा�य �ारा �वदेश� म � अपना कूटनी�त� �नयु� �कया जाता है तो उसके स�व� म �
स�ब��त रा�य क� राय अन�धकृत �प से जान ली जाती है। य�द �वदेशी शासन कोकोई आप�� नह� होती तो स�ब��त
��� को समनुमोदन �ा�त समझा जाता ह।ै
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(6) राज��य (Asylum)-जब कोई अपराधी अपनी सरकार से द�ड पाने के भय से �कसी �वदेश म � भागकर शरण लेता है
अथवा �कसी �वदेशी �तावास म � शरण लेता है तो �वदशी सरकार उसे राज��य (Asylum) दे सकती है। वह पुनः अपने देश
म � नह� लौट सकता ह।ै यह �था ईरान म � चलती थी पर अब यह एक अ�तरा���य �था बन गई ह।ै ब�त समय तक अमे�रका ने
इसे नह� अपनाया था पर अब वह भी इसे अपना चुका है।

(7) �तावास � ेस (Bag)-राजनय� का ��त�दन अपने देश म � कई स�देश एवं ��तवेदन भजेने होते ह �। इन कागजात को एक
�वशषे थैले (Bag) म � �वशषे स�देशवाहक �ारा ले जाया जाता है। यह थैला गोपनीय होता है, इसे स�ब��त अ�धका�रय� के
अ�त�र� कोई और��� नह� खोल सकता।

(8) सहचारी (Attache)-आधु�नक काल म � राजनय�� का ब�त से काय� करने पड़ते ह �। उनक� सहायता के �लए उनके
सहचारी (Attache) �नय�ु �कये जाते ह �। उदाहरण के �लए राजनय� का�ापा�रक काय� म � सहायता देने के �लए
'�ावसा�यक सहचारी' (Commercial Attache) तथा समाचार-प�� म � �का�शत बात� का अ�ययन करने के �लए � ेस
सहचारी (Press Attache) को �नय�ु �कया जाता है। इन सहचा�रय� को भी �वशषे सु�वधाएं �ा�त होती ह �।

(9) यु� संल�न अ�धकार (Belligerent Rights)- जब कोई रा�य �कसी घो�षत यु� म � शा�मल होता है तो उस रा�य को
य�ु संल�न रा�य कहते ह �। ऐसे यु� संल�न रा�य को अ�तरा��ीय �व�ध के अधीन कुछ अ�धकार �ा�त हो जाते ह �, �ज�ह � य�ु
संल�न अ�धकार कहा जाता ह।ै यु�रत सरकार� को कुछ अ�धकार और कत�� �ा�त होते ह �। इस अ�धकार �ारा ये सरकार �
अपने श�ु के समु�� तट� एवं ब�दरगाह� का घेरा डाल सकती ह �, नाकेव�द� कर सकती ह �, या�ापा�रक स�ब�� को समा�त
कर सकती ह �। �ा�ंतकारी को जब तक 'यु� संल�न अ�धकार� से यु� नह� �कया जाता ह,ै तब तक वे अपने काय�
�वत��ापूव�क नह� कर सकते ह �। गहृ-यु� क� ���त म � �ा��तका�रय� को यह अ�धकार �ा�त होते ह �।

(10) समप�ण-स�� (Capitulations)-�ाचीन काल म � श��शाली ईसाई रा�य गरै-ईसाई रा�य� से स�� करते समय एक
शत� यह जोड़ देते थे �क वे अपने रा�य म � ईसाइय� को �वशषे �कार क� सु�वधाय � द�ग।े ऐसी शत� रखने से गरै-ईसाई देश� म �
बसने वाले ईसाई �वशेषा�धकार �ा�त कर लेते थे। इन �वशषेा�धकार� म � �न�न अ�धकार शा�मल थे-

(i) ईसाइय� को�ानीय �यायालय� क� पर�रा� से मु��।

(ii) कर�और कारागार से मु��।

इस �कार क� स��य� को समप�ण-स�� क� सं�ा द� गई। तदनुसार श��य� का उपयोग करने वाल� को समप�ण श��यां
कहा जाता था और इस �णाली को समप�ण�व�ा कहा जाता था।

(11) महाम��ालय (Chancelleries and Chancery)- �ार� म � चॉसलर का अथ� था म��ी और उसके काया�लय को
चा�सलरी (Chancellery) कहा जाता था। आजकल इसका अथ� वे म��ी तथा कम�चारी है जो �वदेश नी�त को �नय���त
करते ह � या उस स�ब� म � परामश� देते ह �। चा�सलस� का अथ� राजन�यक के काया�लय से �लया जाता है �जसम � उसके �थम,
��तीय तथा तृतीय स�चव तथा सहायक होते ह �।

(12) स�मेलन और का�ंेस (Conference and Congress)-�ायः इन दोन� श�द� को पया�यवाची तौर पर �यु� कर �लया
जाता है पर वा�तव म � दोन� श�द� म � काफ� अ�तर ह।ै का�ंेस श�द स�मेलन क� अपे�ा अ�धक�ापकता का �तीक है।
अ�यथा दोन� म � �वशेष अ�तर नह� है। साधारणतया �म� देश� के ��त�न�धय� के एक�ीकरण को स�मेलन कहा जाता है और
�जस एक�ीकरण म � तट�, �व�जतऔर �वजेता भी शा�मल हो उसे का�ंेस कहा जाता ह।ै

(13) काय��त (Charge de Affairs)-काय��त का अथ� है वह राजनय� जो राज�त क� अनुप���त म � राज�तावास का
सम�त काय� संचा�लत करता ह।ै काय��त� को राज�त� के समान स�मान �ा�त नह� होता। अ�तःकालीन काय�भार स�ालने के
�लए अ�त�रमकालीन काय��त �नयु� �कए जाते ह �। उनक� �नय�ु के �लए यह आव�यक नह� �क स�ब��त रा�य से उनक�
�नय�ु� का अनुमोदन कराया जाए। जब एक रा�य �सरे रा�य से अपना अस�तोष अथवा रोष �कट करता है तो वह ल�बे
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समय तक अ�त�रमकालीन काय��त को ही �नयु� रहने देता है।

(14) राजन�यक �नकाय (Diplomatic Corps)-राजन�यक �नकाय का ता�पय� वे सभी राजनय� ह � जो �कसी देश क�
राजधानी म � ��त ह �। �व�भ� देश� के राज�तावास� के राजन�यक कम�चा�रय� के सम�त समूह को राजन�यक �नकाय कहते
ह �। इनका मु�खया व�र�तम राज�त होता है और उसे �त व�र� क� सं�ा द� जाती है।

(15) सरकार क�ओर से काय� (Sub Sperati)-कभी-कभी �कसी मह�वपूण� �वषय म � �कस राजन�यक को ऐसी स�� करनी
पड़ती है �जसके �वषय म � समय के अभाव के कारण वह अपनी सरकार से परामश� नह� कर पाता है। इस स�� पर ह�ता�र
करते समय वह राजनय� यह �व�ास �दलाता है �क उस स�� को उसक� सरकार मान लेगी। यह काय� सरकार क�ओर से
काय� (Sub sperati) कहा जाता है।

(16) यु� का कारण (Casus Belli)- जब कोई रा�य �कसी �सरे रा�य के �व�� उ�जेना�मक काय�वाही करे और उसके
आधार पर �सरे रा�य� को यु� क� घोषणा करने का �याय संपूण� अ�धकार �ा�त हो जाये तो वह य�ु का कारण कहलाता ह।ै

(17) ��यय-प� (Credentials)- जब कोई राजनय� अथवा म��ी �वदेश भजेा जाता है तो � ेषक रा�य उसे प�रचय-प� देता
है �जसम � उसक� �नयु�� का उ�लेख होता है तथा � ेषक देश� के ह�ता�र होते ह �। यह प�रचय-प� या ��यय-प� �वदेशी
रा�या�य� के सामने ��तुत �कया जाता है। इस ��यय-प� के �बना उसे 'राज�त' क� मा�यता नह� �मलती।

(18) अ�व��तप�� स�� (Concordat)-अ�व��तप�� म�� वह स�� है जो पोप चच� के �हत� क� र�ा करने के �लए �सरे
देश� के साथ करता है। वत�मान म � पोप �ारा क� गई �कसी भी �कार क� स�� के �लए 'अ�व��तप�� स��' श�द का �योग
�कया जाता है।

(19) अ�भसमय (Convention)-यह एक कम मह�व क� स�� होती है �जसे रा�य� के स�भ�ु के बीच स�� नह� �कया
जाता ब��क शासन� �ारा स�� �कया जाता ह।ै

(20) प�-� ेष (Despatch)-कोई राजनय� अपने देश के �वदेश �वभाग को जो प�आ�द भजेता है उसे राजन�यक भाषा म �
प�-� ेष (Despatch) कहा जाता ह।ै

(21) काया�नुम�त (Exequatur)- इस श�द का �योग वा�ण�य �त क� �नयु�� के स�ब� म � �कया जाता ह।ै वा�ण�य�त क�
�नय�ु� हो जाने के प�ात् जब स�ब��त अ�धकारी उसे आव�यक �वीकृ�त देता है तो उसी �वीकृ�त को 'काया�नुम�त' कहा
जाता है।

(22) राजन�यक बीमारी (Diplomatic Illness)-जब कोई राजनय� �कसी सभा अथवा स�मेलन म � नह� जाना चाहता तो
वह बीमारी का बहाना बना लेता ह।ै इस बहाने को ही 'राजन�यक बीमारी' कहा जाता ह।ै

(23) �ववाचन-सं�वत् (Compromis D' Arbritrage of Compromis)-जब दो रा�य अपने �कसी �ववाद को समझौते के
�लए स�प देते ह � तो इस समझौते क� ���या का जो �नयम-प� तैयार �कया जाता है उसे �ववाचन-सं�वत् (Compromis D'
Arbitrage of Compromis) कहते ह �। (

24) ��यप�ण (Extradition)-यह एक �कार क� स�� होती है �जसके अनुसार दोन� देश वचन देते ह � �क उनके भागे �ए
अपराधी य�द दोन� म � से �कसी देश म � शरण ल�गे तो वे उ�ह � मूल देश को वापस कर द�ग।े ��यप�ण एक रा�य �ारा अ�य रा�य
को उस��� का समप�ण है जो उस रा�य के ��े के भीतर पाया जाए तथा जो अ�य रा�य के �देश के भीतर �कसी अपराध
करने का दोषी ठहराया गया हो। ��यप�ण का उस रा�य �ारा �जसके रा�य ��े म � उसने अपराध �कया है अथवा अपराध के
�लए दोषी �स� �कया गया ह,ै अ�भय�ु या दोष �स���� को स�पने के �प म � प�रभा�षत �कया जा सकता ह।ै

(25) म�य�ता (Good Offices)-जब दो या दो से अ�धक रा�� म � कोई संघष� उठ खड़ा होता है तो तीसरा अथवा अ�य
कोई रा� उस झगड़े को �नपटाने के �लए म�य�ता करता है ऐसी ���त म � तीसरा रा�य दोन� तनाव��त देश� के साथ अपने
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अ�े स�ब�� के बल पर सम�या को सुलझाने का �य�न करता है।

(26)�� भाषा (En Clair)-य�द कोई राजन�यक तार सांके�तक भाषा म � न भजे कर साधारण भाषा म � भजेा जाता है तो इसे
�� भाषा म � भजेा गया तार मानते ह �।

(27) पूण� श�� (Full Powers)- जब �कसी स�मेलन म � भाग लेने वाले राजन�यक ��त�न�ध का उसक� सरकार �ारा पूण�
अ�धकार या पूण� श�� द� जाती है तो वह उस स��आ�द पर अपनी सरकार क�ओर से ह�ता�र कर सकता ह।ै

(28) मु� �वेश (Laissez Passur)-जब कोई सरकारी अ�धकारी राजक�य काय� से �वदेश या�ा करता है तो वहां का
राज�त वहां के चंुगी अ�धका�रय� को एक �वीकृ�त प� देता है ता�क उस या�ी क� सीमा �वेश के समय तलाशी न ली जाये।

(29) ��तवेदक (Rapporteur)-��तवेदक वह��� कहा जाता है �जसे �कसी स�मेलन क� उपस�म�त म � कोई ��ताव रखने
को चुना जाता ह।ै

(30) �वदेशा�धकरण (Protocol)- '�ोटोकल' (Protocol) एक यनूानी श�द है �जसका अथ� है '�चपकना'। �ार� म � �कसी
समझौते के �रकाड� को �वदेशा�धकरण कहा जाता था। यह अ�भसमय था। स�� से कम औपचा�रक था। वत�मान म � अनेक
मह�वपूण� अ�तरा��ीय �स�वदाएं इसी �प म � तैयार क� जाती ह �।

(31) अ�भलाषाएँ (Voeuse)-�कसी स�मेलन म � जब कोई स�� हो जाती है तब उसम �आदेश पथ �दश�न के �लए जोड़े गये
सुझाव� को 'अ�भलाषाए'ं कहते ह �।

(32) एकप�ीय घोषणा (Unilateral Declaration)-कुछ रा�य कभी-कभी एक सै�ा��तक घोषणा �ारा अपनी नी�त क�
�ापना करते ह �। इसक� सूचना बाद म � अ�य रा�य� को भजेी जाती है। ऐसी घोषणा को एकप�ीय घोषणा कहा जाता है।

(33) अ�ायी�व�या (Modus Vivendi)-काय� को सुचा� �प से चलाने के �लए तथा मतभदे� को समा�त करने के �लए
अनेक बार जो�ायी समझौते कर �लए जाते ह � उ�ह � अ�ायी�व�ा (Modus Vivendi) कहा जाता है।

(34) डालर राजनय (Dollar Diplomacy)-डालर राजनय धन देकर अपने �भ�ुव व ��े को बढ़ाने क� नी�त ह।ै अमे�रका
इसे मानव जा�त के क�याण तथा आ�थ�क उ�ान के �लए अपनाने का बहाना बताता है। इसी नी�त के बल पर चीन क� ��ेीय
अखंडता तथा 'पनामा नहर' को सुर��त करने का ढ�ग रचा गया था।

(35) अमै�ीपूण� काय� (Unfriendly Act)-जब एक रा�य �सरे रा�य के काय� को य�ु का कारण मानता है तो उस रा�य के
��त अपना �वरोध �कट करने के �लए�� कर देता है �क अमुक काय� अमै�ीपूण� है।

(36) उ�चत�ान�व�ा (Placement)-�कसी अ�तरा��ीय स�मेलन म � राजनय�� के �लए �वशषे�ान क� �व�ा जब
क� जाती है तो यह�व�ा ही 'उ�चत�ान�व�ा' (Placement) कहलाती ह।ै (37) सू�म ले�य (Process Verbal)-
�कसी स�मेलन के सू�म ले�य (Minutes) के �लए इस श�द का �योग �कया जाता ह।ै स�मेलन के सद�य� �ारा ह�ता�र हो
जाने पर 'सू�म ले�य' मा�य होता ह।ै

(38) ��ेगमन (Safe Conduct)-श�ु रा�य के रा�य ��े से �कसी��� को �नकले जाने क� सु�वधा देना ��े गमन (Safe
Conduct) कहा जाता ह।ै

13. अमे�रका के �वदेश मं�ालय का संगठन [ORGANISATION OF THE MINISTRY OF EXTERNAL
AFFAIRS IN U.S.A.]
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1. अमे�रका के रा�य के �वभाग के संगठन क� �ा�या क��जए। (Describe the organisation of the dpartment
of state in U.S.A.)

अथवा

अमे�रक� �वदेश म��ालय के संगठन का �व�तार से वण�न कर �। (Explain in detail the Organisation of Ministry
of External Affairs in U.S.A.)

अथवा

अमे�रका के रा�य के �वभाग के संगठन क� �ा�या क��जए। (Discuss the Organisation of the Department of
state in the U.S.A.)

उ�र- अमे�रक� �वदेश-सेवा क� ���त (The American Foreign Service)-अमे�रक� �वदेश सेवा के शीष� पर �वदेश
स�चव या �वदेश मं�ी और राज�त होते ह �। इनके नीचे �वदेश सेवा क� तीन � े�णयाँ ह �-

1. �वदेश सेवा अ�धकारी (F.S.O.)

2. �वदेश सेवा और आर��त अ�धकारी (F.S.R.)

3. �वदेश सेवा �टाफ अ�धकारी तथा कम�चारी (F.S.S.O. तथा F.S.S.)

�वदेश सेवा म ��ानीय कम�चा�रय� के �प म � भी भारी सं�या म � कम�चारी काय� करते ह � जो �वदेश� म � ��त �वदेश-सेवा
पदा�धका�रय� क� सहायता करते ह �।

राज�त और मं�ी राज�त या मं�ी �कसी रा�य क� राजधानी म � �मशन के मु�खया का काय� करते ह �। वे अपने �टाफ के सद�य�
को���गत �नद�श देने के �लए उ�रदायी होते ह �। वे रा�प�त �ारा �नयु� �कए जाते ह �। �क�तु इनक� पु�� सीनेट �ारा होना
आव�यक है। इनक� �नय�ु� म � रा�प�त को पया��त �वे�ा का अ�धकार रहता है। आजकल �ायः�ावसा�यक सेवा के
���य� को राज�त या मं�ी पद पर �नयु� �कया जाता है। �वदेश� म � �ायः सभी अमे�रक� �मशन राज�त �तर के ह �। �वदेश
सेवा अ�धकारी-यह �वदेश सेवा का काय� संचालनकारी भाग है। समु� पार के �मशन� म � अ�धकांश मह�वपूण� काय� इन
अ�धका�रय� �ारा संपा�दत होते ह �। ये एक समूह के �प म � �मशन के अ�य�, राज�त या मं�ी के �टाफ होते ह �। इनक� �नय�ु
सीनेट के परामश� पर रा�प�त करता है। इनक� �नयु�� का आधार �ल�खत व मौ�खक परी�ाएं होती ह �। इन अ�धका�रय� के
पद का नाम राज�तावास, वा�ण�य �तावास और �वदेश �वभाग म � �भ�-�भ� हो जाता है। �वदेश �वभाग म � �नय�ु अ�धकारी
'�वदेश सेवा अ�धकारी' के नाम से जाना जाता है।

�वदेश-सेवा आर��त अ�धकारी- 1946 म ��ा�पत इस �नयम के अनुसार यो�यतापूण� �वशेष�� क� अ�ायी �नय�ु� क�
जाती ह।ै अग�त 1968 से आर��त अ�धका�रय� को 10 वष� के �लए �नयु� �कया जाने लगा। �फर उ�ह � एक वष� के �लए
सेवा से हटाकर पुनः दस वष� के �लए �नय�ु �कया जा सकता था। इन अ�धका�रय� क� �नयु�� रा�प�त �ारा न होकर �वदेश
मं�ी �ारा क� जाती है। इ�ह � �कसी भी सरकारी अथवा गरै सरकारी ��े से �लया जा सकता है।

�वदेश सेवा �टाफ तथा अ�य कम�चारी- �वदेश सेवा �टाफ अ�धका�रय� एवं अ�य कम�चा�रय� म � उपयु�� के अ�त�र� अ�य
अमे�रक� सेवा वग� स��म�लत ह �। ये मु�य �प से �शास�नक, �व�ीय सेवा एवं �ल�पक वग� के कम�चारी होते ह �। इनक� �नयु��
�वशेष परी�ा के �बना �वदेश मं�ी �ारा क� जाती है। इसका आधार उ�, यो�यता और अनुभव होता है। इस �टाफ म � 22 से भी
अ�धक � े�णय� के कम�चारी होते ह �। �वदेश सेवा कम�चा�रय� के अ�त�र� �वदेश मं�ी क� �वीकृ�त क� समु� पार के देश� म �
कुछ �ल�पक,�ा�याकार, �टेनो�ाफर, अनुवादक, टंकणकता�, टेलीफोन आपरेटर और माली आ�द क� भी �नय�ु� क� जाती
ह।ै
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वा�ण�य �तावास के अ�भकता�-�ाचीन काल म � वा�ण�य �तावास के अधीन अनेक बदंरगाह होते थे जहां अमे�रका के जहाज
आया-जाया करते थे। ऐसी ���त म � वा�ण�य �त को �सरे बदंरगाह� के �लए अ�भकता� �नयु� करने पड़ते थे �जनम �
अमे�र�कय� को �ाथ�मकता द� जाती थी। 1946 के अ�ध�नयम म � इन अ�भकता�� क� �नय�ु� का तो उ�लेख था पर�तु
कत��� का नह�। यह अ�भकता� अमे�रक� या �वदेशी�ापारी होता है और��त बंदरगाह म � रहता ह।ै उसका �मुख काय�
�नय�मत वा�ण�य �तावास के अ�धका�रय� क� सहायता करना ह।ै

�वदेश सेवा�ानीय कम�चारी-पहले वा�ण�य �त अ�धकारी �ारा �वदे�शय� को �ल�पक के �प म � �नयु� �कया जाता था।
�क�तु वे �वशेष काय� नह� करते थे। ��तीय �व�यु� तक उ�ह � मह�वपूण� पद� पर लगाया जाता था। 1946 के अ�ध�नयम म �
ऐसे �वदे�शय� क� �नयु�� क� �व�ा थी और इ�ह ��ानीय कहा जाता था। इनसे कम�चा�रय� क� उपयो�गता�ानीय री�त-
�रवाज�, प�र���तय�और जनता से प�रचय करने म � होती थी। इस राजन�यको का काय� सुगम हो जाता था। इ�ह � मह�वपूण�
काय� म � नह� लगाया जाता है। इनम � अमे�रका क� सुर�ा खतरे म � पड़ सकती थी। इनका वेतन उस देश के जीवन-�तर के
अनुसार �नधा��रत �कया जाता है। उ�ह � वहां क� सभी सु�वधाएं �दान क� जाती ह �।

�वदेश सेवा क� मनः���त-�वदेश सेवा क�आलोचना इसक� ��ढ़वाद� एवं पर�रावाद� होने के कारण क� जाती है। नवागतुंक
अ�धकारी का अ�धकाशं समय औपचा�रकता पूण� काय� म � ही�तीत हो जाता ह।ै छोटे�ान� पर अ�धकाशं कागजी
काय�वा�हय�आजीवन अ�धकारी �ारा स�� क� जाती ह �। बड़े �मशन� म � कागजी काय� युवा सद�य� �ारा �कये जाते ह �। बड़े
अ�धका�रय� का अ�धकाशं समय �वयं क� घटना� से सू�चत रखने म ��तीत हो जाता है। अपने सी�मत और कृ��म
वातावरण म � काय� करता �आ यह शी� ही एक �वशेष मनः���त का बन जाता ह।ै उस पर सेवा का मनो�व�ान छा जाता ह।ै

पदो��त क� ��� से �वदेश सेवा के सद�य को �वशषे मनः���त अपनानी पड़ती है। ल�बे समय तक सेवा म � रहने पर ही
पदो��त होती है। क�ठनाई से बचने का अथ� है �क कोई कम�चारी �कसी �� पर ऐसा ���कोण न अपनाएँ क� उसे व�र�
अ�धकारी �ारा �नर�त कर �दया जाए। ��े के क�न� अ�धका�रय� के ��तवेदन पर व�र� अ�धकारी के ह�ता�र होते ह �।
यवुक अ�धकारी पदो��त क� ��� से ��तवेदन का मह�व शी� ही समझ जाता ह।ै �य��क उसे अपनी सेवा�ायी करानी
होती ह।ै समयानुसार कम�चारी �स�ा�तवाद� बन जाता है और पहल करने क� श�� खो देता है।

सेवी वग� का एक�करण- ��तीय �व�य�ु के समय अनेक सरकारी अ�भकरण� ने अपने ��त�न�ध समु� पार के देश� म � भजेे
और उनम � से अ�धकाशं ने अपना काय� कुशलता से �कया। �वदेश से बाक� �वदेश मं�ालय को स�क� करना चा�हए और देश
तथा अ�य देश� के काया�लय� के कम�चा�रय� म � अदला-बदली होनी चा�हए। आजीवन सेवा पूरी तरह समृ� तथा ��तभाशाली
है उसे छोड़ना चा�हए। �वर आयोग का मत था �क एक �मली-जुली सेवा �ा�त करने के �लए दोन� सेवी वग� सेवा� का
एक�करण कर देना चा�हए।

अ�धका�रय� का �वशेषीकरण -�वदेशी सेवा क� मु�य सम�या सेवी वग� का �वशेषीकरण ह।ै यवुा अ�धका�रय� को राजन�यक
तथा वा�ण�य �तावास के काय� म � लगाने से तथा�ाना�तरण होते रहने से उ�ह � अ�धक भौगो�लक �वशेषीकरण �ा�त नह�
होता। कुछ �े�� म � भजेे गए उ� �तरीय अ�धका�रय� को उस ��े का पूण� अनुभव होता है �क�तु सम�त सेवा म � यह बात नह�
�दखाई देती। एक अ�धका�रय� को पहले चीन भजेा जाता है �फर उसे लै�टन अमे�रका, जम�नी और अ��का भजे �दया जाता
है तो उसे �कसी भी ��े म � �वशेष�ता �ा�त नह� हो पाती। वह कह� क� भी प�र���तय� के साथ उ�चत सामंज�य�ा�पत
नह� कर सकता। इस �व�षेण के आधार पर कहा जा सकता है �क अमे�रक� �वदेश सेवा के स�मुख अनेक क�ठनाइय�
उप��त ह �।

14. भारतीय �वदेश मं�ालय [ORGANISATION OF THE INDIAN MINISTRY OF EXTERNAL
AFFAIRS]

�� — भारत म � �वदेश म��ालय के संगठन का वण�न कर �। (Describe the composition of the ministry of
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external affairs in India.)

अथवा

भारतीय �वदेश मं�ालय के संगठन का �व�तार से वण�न कर �। (Explain in detail the Organisation of the Indian
Ministry of External Affairs.)

अथवा

भारत म � �वदेश मं�ालय के संगठन का आलोचना�मक अ�ययन क��जए। (Make a critical study of the
composition of the Ministry of External Affairs in India.)

उ�र- भारतीय �वदेश मं�ालय क� ऐ�तहा�सक पृ�भ�ूम सन् 1914 तक भारतीय �वदेश �वभाग ई�ट इ��डया क�नी एवं
अं�ेज� के ग�ुतचर �वभाग का एक मह�वपूण� भाग था। सन् 1914 के बाद यह �वभाग �वदेश �वभाग एवं राजनै�तक �वभाग
नामक दो �वभाग� के �प म � प�रव�त�त हो गया। ये दोन� �वभाग दो अलग-अलग स�चव� के अधीन रखे गये। सन् 1946 क�
अ�त�रम सरकार के समय इसके दो �वभाग �वदेशी मामल� एव रा�म�डल संबंध� के �प म � काय� करते थे। इसी�लए सन्
1947 म � देश क� �वतं�ता के बाद यह �वदेशी मामले एवं रा�म�डल संबंध� के �वभाग के �प म � काय� करने लगे। लंदन ��त
उ�ायोग को भी इसी �वभाग के अंतग�त रखा गया। सन् 1949 म � इसके नाम के आगे से 'रा�म�डल संबधं' नाम हटा �दया
गया और इसे '�वदेश �वभाग' का नाम �दया गया। उसके बाद यह आज तक इसी �वभाग के नाम से जाना जाता ह।ै

भारतीय �वदेश मं�ालय का संगठन (Organisation of the Indian Ministry)

�वदेश मं�ालय भारत सरकार का एक �वशाल मं�ालय ह।ै �वतं�ता �ा��त से पूव� यह मं�ालय सदैव ही गवन�र जनरल क� देख
-रेख म � रहा। �वतं�ता �ा��त के प�ात् जब तक प��डत जवाहरलाल नेह� भारत के �धानमं�ी रहे तब तक �वदेश मं�ालय
उ�ह� के पास रहा। उनके बाद भी इस मं�ालय के �धान सदैव मं��म�डल के मह�वपूण� सद�य� म � से ही रहे।

�वदेश मं�ी -�वदेश मं�ालय का �धान भारत सरकारी के�बनेट के �तर का एक मं�ी होता है। �वदेश मं�ी �वदेश नी�त के
�नमा�ण, �नण�य ���या तथा इसके ��या�वयन म � उसका �मुख हाथ होता है। �वदेश मं�ी ही इस बात का �नण�य लेता है �क
�कस देश के साथ कैसे संबधं ह�। उसी के �ारा�ापा�रक, सां�कृ�तक, सै�नकऔर राजनी�तक �नण�य �लए जाते ह �। समय-
समय पर आयो�जत �शखर स�मेलन�, संयु� रा� संघ व रा�म�डल के अ�धवेशन�आ�द म � वही भाग लेता रहता है और वही
अपने देश के ��त�न�धम�डल का नेता होता है। अपने �वभाग का माग�दश�न तथा �शास�नक �नयं�ण उसी के हाथ� म � होता ह।ै

रा�य मं�ी एवं उपमं�ी- �वदेश मं�ी क� सहायता के �लए रा�य मं�ी एवं उपमं�ी रखे जाते ह �। य��प रा�य मं�ी एवं उपमं�ी
क� भ�ूमका �नण�य ���या म � अ�धक नह� होती, �क�तु म�यम � ेणी के राजनी�त�� को उ� स�मान देने के �लए होती है।

�वदेश स�चव- �वदेश मं�ी के बाद मह�वपूण� भ�ूमका �वदेश स�चव क� होती ह।ै �वदेश मं�ी को परामश� देना, मं�ी के�ान
पर वाता� करना, छोट�-मोट� सं�धय� पर ह�ता�र करना, इसी का उ�रदा�य�व होता ह।ै प��डत जवाहरलाल नेह� के
काय�काल म � सन् 1947 से 1964 तक �वदेशमं�ी को अलग से पद न होने के कारण महास�चव म � यह सभी श��याँ �न�हत
होती थ� ले�कन सन् 1964 के बाद महास�चव का पद समा�त कर �दया गया।

वत�मान म � �वदेश स�चव के समाना�तर दो अ�य स�चव�-स�चव (पूव�) एवं स�चव (आ�थ�क संबधं) के पद क� �व�ा क� गई
ह।ै स�चव� के बाद कुछ अ�त�र� स�चव भी होते ह �। इसी �कार उनके बाद वरीयता �म से �मशः सह-स�चव, डायरे�टस�,
उपस�चव, अपरस�चव, सहका�रयां, शोधका�रय�, सहायक� एवं �ल�पक� के पद होते ह �।

नवाचार स�ाग- नवाचार (�ोटोकॉल) का काय� राजनय के समान ब�त �ाचीन है। �वदेशी रा�ा�य��, �धानमं��य�, राज�त�
आ�द के साथ�वहार के �नयम� को नयाचार �ोटोकॉल के �नयम कहते ह �। यह �नयम �न��त होते ह �। इस �वभाग के अ�य�
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का काय� यह देखना होता है �क �वदेश� से आये �वशषे���य� क�आवभगत, �वागत आ�द के �श�ाचार के �नयम� का
�व�धवत् पालन होना चा�हए।

�व�भ�ख�ड- �वदेश काया�लय का मूल �व�प �व�भ�ख�ड� म � �वभा�जत होता है। ये ख�ड मु�य �प से दो �कार के होते
ह �- (क) �व�श� एवं सहायक ख�ड तथा (ख) �े�ीय ख�ड। इन ख�ड� का वग�करण�ायी एवं सी�मत नह� होता, ब��क
समयानुसार इसक� सं�या बदलती रहती ह।ै वत�मान म � �वदेश मं�ालय म � 18 �व�श� एवं सहायक ख�ड तथा 13 �े�ीय ख�ड
ह �।

��ेीय ख�ड� का अपना मह�व इस बात पर �नभ�र करता है �क अ�तरा��ीय संबधं� के ��े म � उस �े� �वशेष को �कतना मह�व
�ा�त है तथा भारत सरकार का �कतना अ�धक �झान उस �े� �वशेष क�ओर है। �व�श� एवं सहायक ख�ड� का मह�व इस
बात पर �नभ�र करता है �क वह ख�ड �कसी �कार के काय� म � लगा �आ है।

�व�भ� �वभाग-भारतीय �वदेश मं�ालय के �मुख �न�न�ल�खत �वभाग ह �-

1. कानूनी एवं सं�ध �वभाग — इस �वभाग म � अ�तरा��ीय �तर पर पैदा �ई कानूनी सम�या�, सं�ध, अ�धकरण�आ�द से
संब�ंधत काय� को देखा जाता है।

2. ऐ�तहा�सक �वभाग— यह �वभाग �वदेश मं�ालय क� सहायता के �लए �वशेष �वषय� पर शोधप� तैयार कराता है। इस
�वभाग का अपना पु�तकालय ह।ै

3. �शासक�य �वभाग — वह �वभाग काय�कता� वग� और सेवा वग� आ�द के �शासन का काय� करता ह।ै इस �वभाग के �ारा
भारतीय �तावास�और वा�ण�य �तावास� क� �शास�नक�व�ा क� भी देखभाल क� जाती ह।ै

4. उ�री �वभाग- यह �वभाग उ�री सीमा तथा चीन के साथ संबंध� के बारे म ��वहार करता ह।ै

5. अमे�रकन संभाग- इस �वभाग के �ारा उ�री तथा द��णी अमे�रका के देश� के बारे म � मामल� क� देखभाल क� जाती है।
इसी �वभाग के �ारा �वदेशी सहायता से संब�ंधत काय� का भी �नरी�ण �कया जाता ह।ै

6.आ�थ�क �वभाग -यह �वभाग आ�थ�कऔर तकनीक�आधार पर �वदेश� म � भारतीय �हत� को देखता ह।ै

7. नी�त �नयोजन तथा समी�ा �वभाग—�वदेश नी�तय� का समी�ा�मक अ�ययन कर बदलती �ई प�र���तय� के अनुसार
भारत क� भ�व�य क� �वदेश नी�त के संबधं म � परामश� देता है।

8. सुर�ा एवं संचार �वभाग— यह �वभाग संचार, सुर�ा आ�द सम�या� पर �वचार करके �वदेश �वभाग तथा �वदेश� म �
भारतीय �तावास� को परामश� देता ह।ै

9. वैदे�शक �चार �वभाग— �वदेश मं�ालय का एक मु�य काय� वैदे�शक �चार है। �वदेश �चार �जतना�ापक और
�भावपूण� होगा, भारतीय राज�नयक� का काय� भी उतना ही सरल बन सकेगा। �वदेश �चार राजनय का एक अ�नवाय� अंग है।
यह मह�वपूण� काय� वैदे�शक �चार �वभाग के �ारा �कया जाता है। यह �वभाग �वदेश� म � भारतीय ���कोण का �चार करने
का काय� करता है। यह सां�कृ�तकआदान-�दान म � भी सहायक है। यह �वभाग स �ावना, �श�मंडल� तथा अ�तरा��ीय
समारोह� म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाता ह।ै

यह �वभाग �वदेश ��त �मशन� को अपने-अपने ��यायन के देश� म � वहाँ क� जनता और वहाँ के �चार तं� के सम� भारत
क� �वदेश नी�त के सभी प�� को उ�चत �प से ��तुत करने के संबंध म � सहायता देता है और इसके बारे म � उ�ह � समू�चत
प�सार भी उपल� कराता है। उ�ह � भारत क� राजनी�तक, आ�थ�क, सामा�जकऔर सां�कृ�तक घटना� से भी इस तरह
अवगत रखा जाता है �जससे �क �वदेशी सरकार�और वहाँ के लोग� क� भारत के साथ संबधं �वक�सत और �व�तृत करने म �
�दलच�ी पैदा हो। इस �वभाग का �धान संयु� स�चव होता है। संयु� स�चव क� सहायता के �लए दो �नदेशक एक उप-
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�नदेशकऔर कई सूचना अ�धकारी होते ह �।

10. ग�ुतचर �वभाग— आधु�नक यगु म � �वदेश नी�त �नमा�ण क� ���या म � गु�तचर �वभाग क� मह�वपूण� भ�ूमका हो गई है।
�वदेशी ग�ुतचर� का �मुख काय� �व�भ� देश� से राजनै�तक, सै�नक, सामा�जक एवं आ�थ�क जानका�रयाँ एक��त करने का
काय� �वशेष एज��सय� �ारा ��य� एवं परो� �प से एक��त क� गई सूचना� एवं त�य� के आधार पर �कया जाता है।

भारत के ग�ुतचर �वभाग म � रॉ (Research and Analysis Wing-RAW) क� भ�ूमका ब�त मह�वपूण� ह।ै ग�ुतचर �यूरो
(Intelligence Bureau) क� भ�ूमका जहाँ देश के अंद�नी मामल� से संब�ंधत है वह� �वदेशी मामल� का उ�रदा�य�व भी र�
(RAW) को स�पा गया है। राॅ क� �ापना 1 अ�टूबर, 1968 म � क� गई। यह सं�ा ��य� सूचनाएँ एवं अनुसंधान संबंधी
जानकारी अपने स�क� के आधार पर एक��त करती है �क�तु परो� सूचनाएँ अपने बाहरी नेटवक� के �ारा इक�ा करती है।
त�प�ात् यह सं�ा उन सूचना� का मू�यांकन करती है और इस मू�यांकन का �नण�य लेने के �लए �वषय से संबंध कुछ
�व�श� ���य� के पास भजे देती ह।ै इसका काय���े वैसे तो स�ूण� �व� है �क�तु �जन �े�� से भारत के �वशषे �हत संबधं
ह � वहाँ यह सं�ा अ�धक मजबतूी से काय� करती ह।ै उदाहरणाथ� यह द��ण ए�शया संबंधी �नण�य� को �भा�वत करने म �
मह�वपूण� भ�ूमका का �नवा�ह करती ह।ै इसके अ�त�र� रॉ �नण�य� के ��या�वयन म � भी मह�वपूण� भ�ूमका �नभाती ह।ै इस
��� से इसके काय��म अ�य�धक �व�तृत होते ह �। इस काय� के �लए यह उन �व�श� लोग� को संल�न रखती है जो भारतीय
�वदेश नी�त के �वशषे पहलु� को लागू करने म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते

�व�भ� देश� म � �तावास- �वदेश� म � घटने वाली �व�भ� घटना� एवं अ�तरा��ीय �तर क� �ा�त होने वाली मु�य सूचना� को
इक �ा करने के �लए �वदेश मं�ालय �ारा �व� के �व�भ� देश� म � �तावास�ा�पत �कये गये ह �। ये �तावास ही भारतीय �वदेश
नी�त को लागू करने म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �। राजधानी म � ���त �वदेश मं�ालय इन �मशन� पर �नयं�ण रखता है और
समय-समय पर इनका �नरी�ण भी करता रहता है। �वदेश मं�ालय उनके साथ ��प�ीय संचार भी बनाये रखता है। भारत क�
राजन�यक ग�त�व�धय� के बढ़ने के अनु�प ही इन �मशन� क� सं�या म � भी �नर�तर बढ़ो�री होती रहती है। इसी �कार क�
वृ�� मु�यालय एवं �मशन� म � काय�रत कम�चा�रय� क� सं�या से �नधा��रत होती है।

भारतीय �वदेश सेवा -केवल यह प�रवत�न सं�या के घटने-बढ़ने तक ही सी�मत नह� है, ब��क इसका गणुा�मक पहलू भी है।
गणुा�मक �तर पर यह प�रवत�न इन सेवा� म � काय� कर रहे सद�य� के चुनाव से�� होता है �य��कआजकल यह चुनाव
��तयोगी परी�ा� के मा�यम से �कया जाता है। इन सेवा परी�ा� चुनाव के बाद '�वदेश सेवा ��श�ण सं�ान' �ारा गहन-
ग�ीर पा��म� �ारा उ�ह � �वदेश नी�त के ��या�वयन के �व�भ� पहलु� से अवगत कराया जाता है। इसके अ�त�र� इस
सं�ान म � चलाये जा रहे �व�भ� भाषा संबंध काय��म� के मा�यम से उ�ह � कई �वदेशी भाषाएँ भी �सखाई जाती ह �। भाषा
संबधंी यह ��श�ण सन् 1991 से चलाया जा रहा है।

भारतीय �वदेश मं�ालय के काय�- भारत के �वदेश नी�त से संबधं �वदेश मं�ालय क� मह�वपूण� भ�ूमका होती है। सही अथ� म �
यही �वभाग �वदेश नी�त �नमा�ण ���या का के�� �ब�� होता ह।ै �वदेश मं�ालय को छोड़कर �वदेश नी�त �नमा�ण म � अ�य
संगठन� क� भ�ूमका होती अव�य है �क�तु यह भ�ूमका अ��य� एवं अ��य होती है। अतः �वदेश नी�त �नमा�ण का स�ूण�
उ�रदा�य�व �वदेश मं�ालय पर ही होता ह।ै बधंोपा�याय के मतानुसार �वदेश मं�ालय अपने ��ेीय ख�ड� तथा �वदेश� म �
�ा�पत �व�भ� �तावास� व उ�ायोग� के मा�यम से देश के राजनै�तक, आ�थ�क, सां�कृ�तक, सै�नकआ�द राजन�यक काय�
का संचालन करता है। इसके अ�त�र� मं�ालय को बा� �चार, ग�ुतचर, नी�तगत एवं���गत योजना एवं �व�भ�ख�ड� से
संबं�धत सम�वयकारी काय� का स�ादन भी करना पड़ता है। �वदेश� से संबं�धत भारत सरकार के �जतने भी काय� ह �, उन
सबका �नय�मत �नवा�ह इसी मं�ालय के �ारा �कया जाता है। अ�य देश� से श�ुता, �म�ता अथवा तट�ता के संबंध�ा�पत
करने के �नण�य भी इसी मं�ालय म � �लए जाते ह �। भारतीय राजनय को कुशल और �भावी बनाने का मु�य उ�रदा�य�व
भारतीय �वदेश मं�ालय का ह।ै

�न�कष�-भारतीय �वदेश मं�ालय के संगठन और काय� का अ�ययन यह बतलाता है �क इस मं�ालय क� वैदे�शक संबधं� के
संचालन म � अहम् भ�ूमका है। वत�मान म � इस मं�ालय क� ���त ब�त उपयोगी एवं स�मानजनक बनी �ई ह।ै �वदेश मं�ालय
को स�मान व ��त�ा के साथ देश म � देखा जाता ह।ै देश के �कसी भी राजनी�तक दल �ारा �वदेश मं�ालय के �व�तार एवं
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�वकास का कभी भी �वरोध नह� �कया गया है, साथ ही इस मं�ालय के �व�� कभी भी कोई ग�ीर आरोप नह� लगाये गये
ह �।

16. आध�ुनक राजनय म � �चार [PROPAGANDA IN MODERN DIPLOMACY]

1. �चार क� प�रभाषा द�। आधु�नक राजनय म � �चार क� भ�ूमका का वण�न कर �। (Define Propaganda. Discuss the
role of Propaganda in Modern Diplomacy.)

उ�र- वत�मान लोकता���क यगु म � �चार का �व�श� मह�व ह।ै �चार �ारा रा�ीय �हत के अ�य साधन�, जैसे कूटनी�त,
सा�ा�यवाद आ�द का अ�धक �नपुणता से ��या�वयन होता है। �चार �ारा �व� समाज म � कई देश अपनी उ� ��त�ा बना
सकते ह �और अपनी नी�तय� के ��त �सरे देश� क� स��य स�ावना �ा�त कर सकते ह �।

वत�मान यगु म � �चार क� कला से रा�ीय �हत� क� अ�भवृ�� करने वाले रा�य� म � जम�नी, इटली और पूव� सो�वयत संघ के नाम
उ�लेखनीय ह �। जम�नी म � �हटलर के समय म � �चार क� तकनीक पर उ�तम �वकास �आ। �हटलर ने �चार के मा�यम से
अपने देशवा�सय� को नाजी �वचारधारा का समथ�क बनाया तथा इसके साथ ही �वदेश� म � ऐसा �चार �कया �क �टे ��टेन जैसे
देश जम�नी �ारा वासा�य क� स�� क� �व�ा� क� ध��यां उड़ाने को शांतभाव से देखते रहे और उ�ह�ने इसका कोई
शस� �वरोध नह� �कया। कुछ अंश� म � यह �हटलर के जा� का �भाव था �क कुछ अ�य देश उसक� मांग� को �यायो�चत
समझने लगे। ��तीय महाय�ु के बाद संयु� अमे�रका तथा सो�वयत �स स�ूण� �व� म � अपनी �वचारधारा का �चार करने
के �लए �नरंतर �य�नशील और क�टब� रहे ह �।

�चार -अथ� एवं प�रभाषा (Propaganda-Meaning and Definition)

अ�तरा���य राजनी�त के बढ़ते �ए ��े के कारण �चार का मह�व अ�य�धक बढ़ गया है। �चार एक ऐसा सश� मा�यम है
�जसके �ारा रा�� क� नी�तय�और �नण�य� को अपनी योजना के अनुसार प�रव�त�त �कया जा सकता ह।ै �चार रा�ीय श�� के
�व�तार का भी �मुख साधन ह।ै रा�ीय �हत� के साधन के �प म � भी �चार एक ब�त ही �भावशाली श�� ह।ै यह कहा जा
सकता है �क �कसी रा� क� श�� उसके �चार क� श�� से नजद�क� के साथ जुड़ी �ई ह।ै आज के �जात�� के यगु म � �चार
का और भी अ�धक मह�व है �य��क इसम � �कसी अ�य रा� के केवल कुछ वग� को ही �भा�वत करना पया��त नह� है ब��क पूरे
समाज को ही �भा�वत करना होता है। वा�ण�य के �े� म � �व�भ� रा�� म � बढ़ते स�ब�� ने भी �चार के मह�व को बढ़ाया है
(वै�ा�नक, तकनीक�और सूचना �ौ�ो�गक के �वकास के कारण �चार क� �व�धय� म � भी �ा��तकारी प�रवत�न आये ह �।
आजकल सभी देश� के �ारा अ�य देश� खासतौर से �वरोधी देश� क� जनता को �चार के मा�यम से अपने प� म � करने का
�यास �कया जाता है। आजकल मी�डया एक सश� साघन है �जससे �व� जनमत �भा�वत होता ह।ै)

�चार श�द का अथ� उन काय� से लगाया जाता है जो �सरे��� को अपना प� समझने तथा उनके आचरण बदलने के �लए
�कये जाते ह �। '�चार श�द' क� प�रभाषाएँ उतनी ही�ापक ह � �जतनी �क इस �वषय पर पु�तक� और लेख �लखे गए ह � (�चार
का अथ�, सामा�यतः उन काय� से �लया जाता ह।ै जो �सरे��� का अपना उ�े�य समझाने तथा तदनुकूल आचरण कराने के
�लए �कये जाते ह �) �चार वह कला है �जसके मा�यम से एक रा�य अपने रा�ीय �हत� क� अ�भवृ�� के �लए लोकमत के
म��त�क को �भा�वत करता है।

जोसेफ फॅकल के श�द� म � "�चार" का अथ� सामा�यतः ऐसे�व��त �यास से होता है, जो �कसी उ�े�य के �लए एक �द�
समूह के म��त�क क� भावना� तथा ��या� को �भा�वत करने के �लए �कया जाता ह।ै

पामर तथा प�क �स के अनुसार- �चार नै�तक �प से �न�प� होता है वह �जस तरह अ�े उ�े�य के �लए लोग� को फुसला
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सकता है उसी तरह बरुे उ�े�य� के �लए कर सकता है इस�लए नै�तक �नण�य �चार पर 'न �दया जाकर फुसलाने वाले उ�े�य�
पर �दया जाना चा�हए।"

चा�स� बड� के �वचार म �- "�चार का अथ� एक बड़े जनसमूह पर सु�नयो�जत एवं�व��त �प म � सुझाव� का �योग करना है
ता�क लोग� के ���कोण� पर �नय��ण �कया जा सके और उनसे मनमाना आचरण कराया जा सके।"

पैडलफोड� तथा �ल�कन के अनुसार- "�चार �कसी �व�श� �प से��� के �वचार�, आचार-�वहार या�वहार को �भा�वत
करने के उ�े�य� से �तीक� का जानबझू कर �कया गया प�रचालन होता ह।ै"

ऊपर द� गई प�रभाषा� से�� हो जाता है �क �चार एक ऐसा उपकरण है �जससे �सर� के�वहार म � मनचाहा प�रवत�न
लाया जा सकता ह।ै यह ऐसी�व��त तथा सु�नयो�जत सूचना के �योग से इस तरह का प�रवत�न लाने का �य�न करता है
जो उस��� को द� जाती है �जसके�वहार म � वां�छत प�रवत�न लाना होता है) �चार श�द के साथ ही उसक� बरुाई का
संकेत �मलता है, �य��क यह अ�सर स�य, तक� , यो�यता वा�त�वकता आ�द को तोड़-मरोड़ कर भी रखता है। इसक� इस कमी
के बावजूद आज यह अ�तरा��ीय जीवन का अप�रहाय� अंग बन गया ह।ै कोई भी रा�य उसक� उपे�ा कर अपनी हा�न करता
है। वा�त�वकता तो यह है �क यह उतना ही अ�ा अथवा बरुा है �जतना और जैसा इसका उपयोग �कया जाये।

�चार एवं राजनय (Propaganda and Diplomacy)-�चार और राजनय का ब�त �नकट का स�ब� ह।ै राजनय अपने म �
एक उ�े�य है पर�तु �चार एक साधन मा� ह।ै आधु�नक �चार का यगु ह।ै यह राजनय का एक उपयोगी श�� है, �जसका
�तावास खुलकर �योग करते ह �। जाज� एलन के श�द� म � '�चार राजनय का एक चेतन श�� बन गया ह।ै' इसका �योग न
केवल आ�त�रक तथा बाहरी जगत् को ब��क राजनेता�और राजन�यक अ�भकता�� के �वचार� को भी �भा�वत करने के
�लए �कया जाता है। अतः �वाभा�वक है �क रा�य इसका अ�धका�धक �योग कर �। अमे�रक� रा�प�त �जवे�ट ने एक बार
प�कार स�मेलन को स�बो�धत करते �ए कहा था �क �चार साम�ी का समाचार-प�� म � एक त�य के �प म � नह� छापा जाना
चा�हए। त�य� तथा �चार-साम�ी म � अ�तर होता है। �चार के �लए त�य� को तोड़-मरोड़ कर ��तुत �कया जाता है। रा�ीय �हत
के अनुसार एक देश का राजनय जब अपने �म��और श�ु� का चयन करता है तो �चार-य�ं उसका मु�य सहायक बनता ह।ै
इसके मा�यम से �म� रा�य के ��त स �ावनाएं�� करने तथा श�ु रा�य के ��त �वष उगलने म � सु�वधा रहती है।

रा�� के म�य श�� संघष�, ए�शया-अ��का के रा�� क� बढ़ती जन आका�ंा�, सा�यवाद के उदय और उसके बढ़ते �भाव
आ�द के कारण राजनय और �चार के ���तज �न��त ही �व�तृत हो गये ह � पर�तु ��तीय महाय�ु के प�ात् संचार साधन� के
�ां�तकारी प�रवत�न� के कारण तो �चार सभी देश� क� �वदेश नी�त का �धान श�� ही बन गया है। राजनी�तकऔर
मनोवै�ा�नक यु� के �धान श�� के �प म � �चार का उपयोग राजनी�तकऔर आ�थ�क ��े म � �वशेष �प से �कया जा रहा
ह।ै इसके �ारा रा�य अपना ���कोण रखने अथवा �वरोधी ���कोण को काटने के �लए �यास करते ह � �जससे जनता एक
�न��त तरीके से सोचने और काय� करने को �वृ� हो। इस �कार �चार के मा�यम से जनता क� �वचार एवं काय�-श��य� को
एक �न��त मोड़ �दया जाता ह।ै �म� बनाने, बढ़ाने और बनाए रखने के �लए �चार साधन को अपनाया जाता है। �सरे रा�य�
से मै�ीपूण� स�ब� बढ़ाने म � �चार-य�� राजनय� क� कदम-कदम पर सहायता करता ह।ै �चारकता� �ारा �म�� अथवा
स�ा�वत �म�� के छोटे काय� को भी बढ़ा-चढ़ा कर ��तुत �कया जाता है और उनके गलत काय� क�ओर से आंख ब�द कर
ली जाती है अथवा उनक� �ा�या तोड़-मरोड़ कर क� जाती ह।ै इस �कार �चार �ारा राजनय� का काय� सरल बन जाता है।
जब �कसी देश के साथ कोई स�� करनी हो तो पहले �चार के मा�यम ते उ�चत वातावरण तैयार �कया जाता है। य�द उ�चत
वातावरण तैयार न �कया हो तो कोई स�� अथवा समझौता स�व नह� हो सकता।

राजनय के पुराने काल म � यह सोचा भी नह� जा सकता था �क कोई राजा अथवा राज�त �वीकारी रा�य क� जनता से ��य�
अपील कर उसका समथ�न �ा�त कर � अथवा उ�ह � �व�ोह के �लए � े�रत कर �। �चार को हीन ��� से देखा जाता था। राजनय के
�ार��क काल क� यह मा�यता �क राजा और उसके �नकट परामश�दाता� के साथ स�क� ही यय�े ह,ै आज �जातां��क
�व�ा म � समा�त हो गई है। आज संचार-साधन� �ारा बड़े जन-समूह के�ान क� �री होते �ए भी एक साथ स�बो�धत �कया
जा सकता ह।ै रे�डयो, टेली�वजन आ�द ने �व� के सभी देश� को ब�त �नकट ला �दया ह।ै इन साधन� �ारा एक �म� अथवा
श�ु रा�य क� न केवल सरकार को ब��क वहां क� जनता को भी स�बो�धत एवं �भा�वत �कया जा सकता है। ��तीय �व�य�ु
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के समय नाजी जम�नी ने श�ु रा�य� क� जनता को �भा�वत करने के �लए अनेक नए तरीक� का आ�व�कार �कया था।

�ांस और अमे�रका क� रा�य-�ा�ंत तथा �जाता���क युग ने जनता के मह�व को बढ़ाया है। आज �तावास� का �यास �वशषे
�प से जनता को �भा�वत करना रहता ह।ै इसके �लए हर रा�य अपने �तावास� म � सूचना और �सारण �वभाग रखता है
�जनका �चार-�य लगातार बढ़ रहा है। � ेस सहचारी भी इस �े� म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाता है। मनो�व�ान और
अ�तरा��ीय �चार राजनय के सहायक ह �। वा�तव म � �चार �पी य�� के सहारे कूटनी�त कई बात��� करती है �जनम � कुछ
का उ�े�य अपने देश और अपने �म� रा�य क� जनता के मनोबल को ऊँचा उठाना होता ह,ै कुछ का उ�े�य श�ु रा�य क�
जनता के मनोबल को �गराना होता है, कुछ का उ�े�य �व� के �सरे देश� को भलुाये म � डालकर उनक� सहानुभ�ूत अ�ज�त
करना होता है तथा कुठ का उ�े�य स�य बात को सामने रखकर अपना प� मजबतू बनाना होता है।

हम 'सश�� शा��त' (Armed Peace) के युग म � रह रहे ह �। स�ूण� रा�य�व�ा �चार के �भाव से ��त ह,ै अतः इसके
मा�यम से वह �वरोधी प� म � मतभदे अथवा �ा��त उ�प� कर सकती ह,ै उन रा�य� क� �म�ता �ा�त कर सकती है जो अभी
तक तट� थे, और वे जो �म� ह � उनक� �म�ता को और भी घ�न� बना सकती है। इस �कार ��तकूल �भाव को रोकना और
अनुकूल �भाव को बढ़ावा देना, �चार का मूल काय� ह।ै अ�तरा��ीय राजनी�त के �ायः सभी �वचार कूटनी�त म � �चार के मह�व
के स�ब� म � एक मत ह �। हसँ. जे. माग ��ो ने �चार को मनोवै�ा�नक यु� क� ���त माना ह।ै उनके मतानुसार "मनोवै�ा�नक
यु� अववा �चार राजनय तथा सै�य बल के साथ तृतीय श�� के �प म � संयु� होता है �जसके �ारा �वदेश नी�त अपने
उ�े�य� क� �ा��त का �य�न करती है।" आज �चार राजनय का अ�भ� अंग बन गया है।

�चार का ल�य अपने प� को �ढ़ता �दान करना होता ह।ै ��येक देश क� �वदेश नी�त का यह मु�य ल�य रहता है �क �वरोधी
के �वचार� को प�रव�त�त कर अपने रा�ीय �हत क� पू�त� क� जाए। इस ल�य क� �ा��त के �लए राजनय का उपयोग करते �ए
कभी तो एक रा�य �सरे रा�य को आ�ासन देता है और कभी उसे चुनौ�तय� देता है। �चार के मा�यम से ��येक रा�य अपने
रा�ीय �हत के अनुकूल �व�ास पैदा करने, नै�तक मू�य� का �वकास करने, भावाना�मक �ाथ�मकता� को उभारने तथा लोग�
के म��त�क� को बदलने का �यास करता ह।ै

शा��तकाल और यु�काल म � �चार का राजनय (Diplomacy of Propaganda during Peace and War)। -मूलतः
सभी �चार स�ब�ी काय� रा��हत को �यान म � रखकर �कए जाते ह �। अ�तरा��ीय स�ब�� के ��े म � �चार का उपयोग
शां�तकालीन अथवा यु�कालीन उ�े�य� क� पू�त� के �लए �कया जाता ह।ै शां�तकाल म � �चार का उपयोग दो प�र���तय� म �
�कया जाता ह.ै.. एक तो वाता� के पूव� वातावरण क� तैयारी के �लए �जससे �क प�र���त उसके प� म � हो, और �सरे वाता� के
दौरान। सभी रा�य सामा�यतः �चार का उपयोग अपने प� को �सर� के सम� रखने के �लए करते ह �। शां�तकाल म � �चार के
राजनय का उ�े�य अ�तररा��ीय समझौत� म � मनचाही शत� �वीकार कराने के �लए �कया जाता है। एक रा�य अपनी रा�ीय और
अ�तरा��ीय नी�तय� पर �वदेश और �वदेश के जनमत का समथ�न �ा�त करने के �लए �चार करता है। शां�तकाल म � एक देश
अपनी �वचारधारा को �सरे देश म � फैलाने के �लए भी �चार य�� को स��य करता है। �वचारधारा क� एक �पता के कारण
अ�तरा��ीय सहयोग और मै�ी क� भावनाएँ �वक�सत होती ह �। �चार का मह�व यु� से पूव� एवं य�ु के दौरान ब�त बढ़ जाता
है। शां�तकाल क� भा�ंत संकटकाल और यु�काल म � भी �चार �ारा �व�भ� तरीके अपनाकर रा�ीय �हत क� साधना क� जाती
ह।ै राजनय और यु� के बीच जो संघष�पूण� ���त रहती है उसम � वे देश� के बीच बड़े कटुतापूण� स�ब� रहते ह �। दोन� प�� क�
ओर रसे एक-�सरे पर �वष वमन �कया जाता है तथा �सर� को गलत ठहरा कर अपनी नी�त का औ�च�य ��तुत �कया जाता
ह।ै इस ���त को राजनी�तक यु� क� सं�ा द� जाती ह।ै ��येक रा�य के सामने ऐसे अवसर आते ह � जब�क वह �सरे रा�य�
पर �भाव डाल सके। यह �भाव अ�ा भी हो सकता है और बरुा भी। इन अवसर� पर �चार का सहारा �लया जाता है। �चार
�ारा कभी-कभी राजनी�तक यु� (Poltical Warfare) क� ���त पैदा कर द� जाती है पर�तु जैसा �क पामर तथा पा�क �स
का कहना है, इन दोन� के बीच अ�भ�ता का ��ब� नह� है। �चार का �योग करने पर आव�यक नह� है �क राजनी�तक यु�
(Political Warfare) क� ���त पैदा हो जाए, राजनी�तक यु� �चार का �प ले भी सकता है और नह� भी ले सकता है,
दोन� ही बात� स�व ह �। अ�तरा��ीय स�ब�� का इ�तहास बतलाता है �क �चार के मा�यम से य�ु के प�रणाम� को भी बदला
जा सकता है। य�ुकालीन प�र���तय� म � �ो. शमा� ने �चार के चार उ�े�य बताए ह �

(1) हम नेक और सदाचारी ह �, श�ु��और च�र�हीन (We are virtuos, the foe is vicious)
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(2) हम श��शाली ह �, श�ु कमजोर ह �, अथवा हम कमजोर ह �, श�ु श��शाली है (We are strong the foe is weak or
we are weak, the foe is strong)

(3) हम संग�ठत ह �, श�ु �वभ� है (We are united, the foe is divided), और

(4) हम �वजयी ह�गे, श�ु हारेगा (We shall win, the foe will lose)

�चार के उ�े�य, �व�धयाँ एवं उपकरण (Aims, Methods and Instruments of Diplomacy
Propaganda)

2. राजनय �चार के उ�े�य�, �व�धय�और उपकरण� का वण�न कर�। (Explain the aims, methods and
means of Propaganda.)

उ�र- �चार के उ�े�य (The Objects of Propaganda)- �चार का कोई भी �प हो, कोई भी साघन हो उसका �मुख
उपयोग रा�ीय �हत� को �ा�त करना होता है। पैडलफाई तथा �ल�कन के अनुसार- "�चार का �प चाहे कुछ भी हो अथवा
इसम � �कसी भी तकनीक� को अपनाया गया हो, इसका मु�य उ�े�य नी�त और रा�ीय ल�य� क� �ा��त होता है।"

�चार के उ�े�य� को हम �न�न तरीक� से समझ सकते ह �-

(1) �चार के मा�यम से �व�भ� अ�तरा��ीय समझौत� म � रा�ीय �हत� को �न��त करना।

(2) �कसी मतभदे के �वषय पर होने वाली वाता� व स�मेलन बलुाने के �लए उपयु� वातावरण बनाने के �लए �चार मा�यम�
का सहारा �लया जाता ह।ै

(3) �चार के �ारा अपनी �वचारधारा को अ�य रा�� म � लोक��य व �वीकारणीय बनाना।

(4) अपनी नी�तय� को जो �क रा�ीय �हत� पर आधा�रत ह� अ�य रा�� �ारा �वीकार करवाने के �लए अ�य रा�� के�वहार म �
आव�यक प�रवत�न करना।

(5) यु�काल म � �चार के �ारा ��मन क� एक �न��त मनोवै�ा�नक ���त बनाना। आधु�नक समय म � ऐसा �तीत होता है �क
अ�तरा��ीय स�ब�� म � �चार उपकरण� का �योग व उपयोग एकआव�यक ���त ह।ै अ�तरा��ीय राजनी�त म � �चार उपकरण
का अ�ययन एक मह�वपूण� �वषय ह।ै

�चार क� �व�धयाँ (Methods and Techniques of Propaganda)-�सरे रा�� के�वहार तथा �च�तन म � वां�छत
प�रवत�न लाने के उ�े�य को �ा�त करने के �लए �चार करने वाले रा� �ारा ब�त-सी ��व�धय� का �योग �कया जाता है। पामर
तथा प�क �स ने इ�ह � �न�न�ल�खत चार शीष�क� म � �वभा�जत �कया है-

(1) ��तुत करने क� �व�धय� (Methods of Presentation)

(2) �यानाकष�ण करने क� ��व�धय� (Techniques for Gaining Attention)

(3) अनु��या �ा�त करने क� यु���य� (Devices for Gaining Response)

(4) �वीकृ�त �ा�त करने के साधन (Methods of Gaining Acceptance)

1. ��तुत करने क� �व�धयाँ (Methods of Presentation)—�कसी भी समय पर �चारकता� अपने �वचार इस ढंग से
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��तुत करता है �क केवल उसका प� ��तुत हो। वह अपनी बात को ऐसे ��तुत नह� करता �जससे दोन� प��� ह�। उसक�
भ�ूमका एक वक�ल के उस तरीके से �मलती-जुलती है जो बड़ी सावधानी से अपने तक� को इस समय संग�ठत करता है
�जनसे मुकदमे का एक प� �मा�णत होता ह।ै वह उन त�य� को अपने तक� से �नकाल देता है �जनसे प� को हा�न प�चंती
ह।ै अ�ाहम �ल�कन �जन �दन� वकालत करते थे, उन �दन� �यायाधीश ने उनके तक� पर आप�� करते �ए �ल�कन से कहा �क
इस मुकदमे म �आज जो तक� �दये जा रहे ह � वे आपके �ारा ही अ�य मुकदमे म � कल �दए गए तक� के �व�� ह �। इसका उ�र
देते �ए �ल�कन ने कहा �क हो सकता है �क म �ने कल जो तक� �दए ये गलत ह� पर�तु मेरे आज के तक� पूण�तः ठ�क ह �। कभी-
कभी �चारक जान-बझूकर झूठ बोलता है अथवा अपने तक� के ल�य के �लए जाली द�तावेज भी तैयार करता है। �हटलर ने
चेको�लोवा�कया को हड़पने का संक�प �लया तो उसने अपने ल�य� को इस �कार ��तुत �कया �क वह चेको�लोवा�कया के
केवल उ�ह� ��े� को �ा�त करना चाहता है �जनम � जम�न भाषा-भाषी �यडेूटन लोग बसे �ए ह �। यह मांग आ�म�नण�य के उस
�स�ा�त के आधार पर क� गई थी जो लोकतं� का एक मौ�लक �स�ा�त था तथा �जसम � �टे ��टेन, �ासं आ�द प��मी
�जात�� पूरी आ�ा रखते थे। इसी �कार इं�लै�ड के स�ा�ढ़ दल ने 1924 म � �स को बदनाम करने के �लए एक जाली प�
तैयार �कया। �जसे �जनो�वव प� (Jenovive Letter) के नाम से जाना जाता है। क�मीर सम�या पर पा�क�तान अपने तक�
हमेशा तोड़-मरोड़ कर ��तुत करता है। पा�क�तान लगातार यही �चार करता रहा है �क क�मीर पा�क�तान का अंग है �य��क
वहां क� अ�धकाशं जनता मुसलमान है। �ब�माक� तथा �हटलर ने कई बार अपने उ�े�य� को बड़ी सफलतापूव�क �ा�त कर
�लया था। इस �कार के �चार के कई �प हो सकते ह �, उदाहरण के �लए-

(1) इस �व�ध म � �चारकता� देश �कसी सम�या को ��तुत करते समय उसका पूरा �ववरण नह� देता। वह उसी प� को
अखबार, � ेस व मी�डया के अ�य मा�यम� से �कट करता है जो उसके �हत म � होता ह।ै

(2) �चार म � ऐसी घटना� एवं �माण� का अपने प� के समथ�न म � उपयोग �कया जा सकता है �क �जनका उ�े�य कुछ और
ही होता है, �क�तु आप उनसे अपना उ�लू सीधा कर लेते ह �। �हटलर य��दय� के �व�� जम�नी म � रोष भड़काना चाहता था।
उसने अनेक� मनगढ़�त कहा�नय� तथा पु�तक� ��तुत क�और उनके आधार पर यह �स� करने क� चे�ा �कये क� य�द� लोग
पूरे �व� पर रा�य करने क� योजना बना रहे ह �। इस �चार का त�काल प�रणाम �आऔर य��दय� के ��त जम�नी म � �ोधा��न
भड़क उठ�।

(3) �चार करते समय झूठ और धोखे का माग� सवा��धकारवाद�और लोकता���क दोन� ही रा�य� �ारा �योग म � लाया जाता है
�क�तु दोन��व�ा� �ारा �कए जाने वाला ऐसा �चार एक ही को�ट म � रखा जा सकता है। दोन� के बीच उ�े�य का अ�तर
रहता है। �जाता���क देश� का ऐसा �चार तानाशाही देश� क� तुलना म � �ायः अ�े उ�े�य� के �लए �कया जाता ह।ै वैसे
अपवाद तो ��येक प��त म � �मल ही जाते ह �।

(4) यह आव�यक नह� �क �चार �न��त �प से झूठ तथा धोखे पर ही आधा�रत हो। यह अपने उ�े�य� को उ�चत �स� करने
के �लए स�ाई अथा�त् उ�चत त�य� का सहारा भी ले सकता है। च�च�त के मश�र "र�, पसीना तथा आंसु�" वाले भाषण म �
आने वाले संघष� क� वा�त�वक त�वीर थी तथा वे �सरे यु� म � लोग� को उ�तम ब�लदान तथा महान् संघष� के �लए � े�रत
करने म � सफल भी रहे।

(5) कभी-कभी �चारकता� नी�तय� का ��तु�तकरण इस ढंग से करता है जो लोग� के मनोबल म � वृ�� कर दे तथा वह �कसी
भी चीज म � �जसक� �चारकता� म � इ�ा हो भागीदार बनने के �लए तैयार हो जाते ह �।

(6) �सरे रा�� क� नी�तय� का �चारकता� इस ढंग से ��तुतीकरण कर �जसम � लोग ���त क� ग�ीरता के बारे म � मान ल� तथा
आने वाले संकट के �लए तैयार हो जाए।ं

2. �यानाकष�ण करने क� ��व�धयाँ (Techniques for Gaining Attention)- अपने उ�े�य� को �न��त करने के बाद
�चारक अपने ��त स�ब� देश� के लोग� का �यान आक�ष�त करता है। इसके �लए कई ततरीके अपनाए जाते ह �। �यानाकष�ण
�व�ध के �मुख �प ये हो सकते ह �-
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(1) सरकारी �य�न (Official Devices)-�सरे देश क� सरकार के �लए समय-समय पर नोट्स (Notes) भजेे जाते ह �,
�वरोध �कट �कया जाता है और राजनी�त�� तथा नेता� के भाषण� का हवाला �दया जाता ह।ै

(2) श�� �दश�न (Power Demonstration)-अपनी मांग� तथा �हत� क�ओर �सरे देश� का �यान आक�ष�त करने का
�सरा तरीका यह भी है �क कोई रा� अपनी साम�रक श�� बढ़ा ले तथा उसका �दश�न करता �फरे। जल, थल, नभ सेना क�
पूरी तैयारी करने पर उस देश क�और �व� शंका क� ��� से देखने लगगेा।

(3) सां�कृ�तक काय��म (Cultural Programme)-सां�कृ�तक काय��म� �ारा �सरे रा�� क� जनता को अपने प� म �
�भा�वत �कया जा सकता ह।ै �व�भ� देश� म � अपने �तावास� �ारा यह �व� �कया जाता है �क �व�भ� तरीक� से अपने देश
क� सं�कृ�त, रहन-सहन, सा�ह�य, पर�रा�आ�द से �वदे�शय� को प�र�चत कराया जाए तथा उन पर अपनी सां�कृ�तक
� े�ता का दबदबा जमाया जाए।

(4) राजनी�तक दौरे (Political Visits)- राजनेता� तथा नेता� के आगमन तथा �वदेश� म � भजेे जाने वाले �व�श�
राज�त, ��त�न�ध आ�द भी इ��त नी�तय� तथा �मण काय� के �लए समथ�न �ा�त करने के �लए अवसर के �प म � �यु�
�कये जाते ह �।

(5) रचना�मक काय��म (Constructive Programmes)-रचना�मक नी�तय� तथा ठ�क समय पर �कए गए काय� तथा
�नण�य के �ारा �चारकता� अपनी नी�तय� के �लए समथ�न बनाए रखता है-तथा समथ�न बढ़ाने के �य�न करता रहता ह।ै ठ�क
इस समय पर अनुकूल �नण�य� क� घोषणा को भी, जब�क �सरे रा� को उसक� अ�य�त आव�यकता हो या जब वह �चारकता�
रा� पर �नभ�र करता हो, �चार साधन के �प म � �योग �कया जा सकता है।

3. अनु��या �ा�त करने क� यु��यां (Devices for Gaining Response)-�चारकता� �ारा लोग� को देश-भ��,
आ�मर�ा एवं-�याय��यता आ�द भावना� को �भा�वत करके अपनी इ�ानुसार ��त��या �ा�त करने का �य�न �कया

जाता ह।ै इसके �लए �न�न�ल�खत तकनीक� अपनाई जाती ह �⼀

(i) �चारक लोग� के गव�, ��त�ा, आकां�ा� तथा भावना� को उ� े�जत करते ह � �जनके �ारा स�ब��त समुदाय� को
�भा�वत करने का �यास �कया जाता है। नाये

(ii) नए नार� का �नमा�ण करते ह � �जससे लोग� म � अनुकूल चेतना उ�प� हो जाती है। जैसे '�वत��ता, समानता और �ातृ�व',
'रा�ीय आ�म-�नण�य का अ�धकार', '��नया के मज�र� एक हो जाओ', ना ��ये 'जनत��खतरे म � है'आ�द नारे �व� राजनी�त
म � �च�लत रहे ह �।

(iii) �तीक� का �योग जैसे-रा�ीय �वज, रा�ीय गीत आ�द को �योग म � लाना। रा� के �तीक� का काम कभी-कभी रा�ीय
नेता�और सामा�जक �च� के �ारा भी �कया जाता है। इ�तहस म � सबसे �भावशाली �तीका क� भ�ूमका नाजी जम�नी म �
�वा��तक ने �नभाई। यह �हटलर के उ�े�य�, आकां�ा�और अ�भलाषा� का �तीक था तथा जम�नी��� बड़ी ��ा और
भ�� भाव से इस �तीक क� पूजा �कया करते थे। �वचार� �चार क� यह �व�ध रा�ीय राजनी�त और अ�तरा��ीय दोन� के �योग
म � लायी जाती है। हम �चारकता� देश-भ��, आ�म र�ा एवं अ�य आधार पर भावा�मक नार�, �तीक�और सा�ह�य का �योग
करके अपने इ�ानुसार ��त��या �ा�त करने का �यास करते ह �। लोक��य नेता� के नाम� तथा उनके �वचार� का �योग भी
जनता से अनुकूल ���या �ा�त करने के �लए साधन के �प म � �कया जाता है। 1917-1991 के समय म � 'मा�स�वाद-
ले�ननवाद" सा�यवा�दय� के �लए इक�े होने का � ेरणा �ोत रहा। इसी �कार नेह�-ना�सर-ट�टो के नाम तथा 'गुट�नरपे�ता क�
नी�त' तीसरे �व� के ब�त से रा�� के �लए इक �े होने का आधार बने रहे ह �।

4. �वीकृ�त �ा�त करने के साधन (Methods of Gaining Acceptance)-पामर तथा प�क ��र �लखते ह �- "�चारकता� तथा
�जनम � �चार करना ह,ै के बीच घ�न�ता तथा ताल-मेल �ो�ाम के �लए �वीकृ�त �ा�त करने का सबसे सफल साधन है।
�चारक �ारा ऐसे �य�न �कये जाते ह � �जनके �ारा �सरे रा� अपनी नी�तय� को �वीकृ�त �दान कर �। �चारक �जस ��नया को
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�भा�वत करना चाहता है वह यह�� करता है �क वह समुदाय उसे �वीकार कर ले। �चारक और समुदाय म � पूण� तालमेल
�ा�पत हो जाय।े कभी-कभी लोग धम�, जा�त क� �वचारधारा का सहारा लेकर �चार �वशषे समुदाय को अपनी ओर �मलाते
ह �। �हटलर ने प��मी देश� के जम�न �वरोध को परा�जत करने के �लए सा�यवाद� खतरे का नारा पस�द �कया था। आ���या
आ�द को अपने अ�धकार म � करने के �लए �हटलर ने 'जम�न नी�त' से उ�ह � अपनी ओर �मलाने का �य�न �कया। (जापान ने
प��मी देश� के �व�� ए�शया के लोग� का समथ�न �ा�त करने के �लए 'ए�शया, ए�शयावा�सय� के �लए' का नारा �दया था।
इस तरह के �चार म � एक देश �सरे देश के लोग�और सरकार के साथ मान�सक �प से समानता पाते ह �। इस समानता को
जा�त, धम� व ��े के आधार पर मनोवै�ा�नक ���त उ�प� करके �ा�त करने का �यल �कया जाता ह।ै आम जनता म � अपने
आपको पहचान देने के �लए भारत के नेता� �ारा खाद� का �योग, पद या�ा करना, �कसी �व�श� ��े के पहरावे आ�द का
�योग �कया जाता ह।ै अ�तरा��ीय राजनी�त म � भारत अपने �हत� को पहचान देने के �लए अपने आपको तीसरी ��नया के
अ�धकार� को क�र समथ�क के �प म � �कट करता रहा ह।ै पा�क�तान �ारा अपने आपको पूण�तया इ�लाम के साथ �मला लेने
के पीछे �सरे मुसलमान रा�� क� अनुकूल �वीकृ�त �ा�त करना रहा ह।ै

इस तरह इन सभी तरीक� से �चारकता� अपने रा� के �हत� को �ा�त करने क� को�शश करता ह।ै यह अपने उन साधन� के
�व�प का �नमा�ण करता है �जनका इस उ�े�य के �लए उ�ह � �योग करना होता है। ऐसा करते समय वे हमेशा अपने �व� के
बारे म � �वचार, �सर� क� नी�तय�, �वयं अपने �हत तथा उ�ह � �भा�वत करना है, उन लोग� का �वभाव तथा च�र�आ�द उनका
माग�-दश�न करते ह �।

�भावशाली �चार क�आव�यकताएँ (The Requisites for Effective Propaganda)- �भावशाली �चार के �लए कई
बात� ज�री होती ह �, जैसे उसक� सरलता, ��च, उप-उपयु�ा आ�द। �चार को अपना �वशषे उ�े� �भावी �प से �चा�रत
करने के �लए समाजशा��, मनो�व�ान, सामू�हक �व�षेण आ�द का सहारा लेना होता है। �ोता� पर �भाव डालने के �लए
�चा�रत �वषय को देखने, सुनने और पढ्ने यो�य बनाया जाए) इसका सरल तरीका यह है �क खबर� तथा सूचना� को यथा
स�व व�तु�न� तथा त�या�मक �प से ��तुत �कया जाए और �ोता अथवा पाठक को �वयं ही अपने �नण�य� पर प� ँचने के
�लए अवसर �दान �कया जाए। सीधी और �बना �मलावट के सूचना राजनी�तक ��� से �भावकारी होती ह।ै इसका �भाव
उस समय और भी अ�धक होता है जब�क यह उन सवा��धकारवाद� रा�य� पर �भाव डालती है जो सूचना को �नय���त रखते
ह �। व�तु�न� एवं त�या�मक सूचना का लाभ यह है �क �ोता उसे यह जानने के �लए सुनना चाहते ह � �क उ�ह�ने जो भी खबर �
सुन� ह � उनम � स�य का �कतना अंश ह।ै

�चार-काय� को �भावशाली बनाने क� एक तकनीक यह है �क कोई बड़ा झूठ बोला जाए और उस झूठ को बार-बार दोहराया
जाता है तो जनता उसम � �व�ास करने लगती ह।ै अ�धकांश जनता म � यह समझने क� क�पना नह� होती �क बार-बार दोहराए
जाने वाले कथन पूण�तः स�य नह� होते। इस तकनीक को �भावकारी बनाने के �लए �व�भ� �ोत� पर �नय��ण रखना ज�री
है ता�क पर�र �वरोधी बात� सामने न आए।ं

जनता के म��त�क पर सीधे-सीधे नार� का अ�धक �भाव होता है। वह �व�भ� राजनी�तक एवं आ�थ�क �वचारधारा� के
तुलना�मक गुण� के स�ब� म � तक� -�वतक� सुनने क� अपे�ा सरल नारे सुनना अ�धक प��द करती है। जैसे-'सामा�य और पूण�
�नश��ीकरण', 'बम पर रोक लगाओ' तथा पूँजीवाद�, सा�ा�यवाद�आ�द।

�चार उस समय तक �भावहीन रहता है जब तक �क वह सुनने वाल� को ��चकर न लग।े ए�शया और अ��का के �जन देश�
का स�ब�आ�थ�क �वकास एवं रा�ीय �नमा�ण म � है वहाँ संयु� रा�य अमे�रका जब सा�यवाद को रोकने पर जोर देता है तो
इन देश� पर इसका �भाव नह� होता। �कसी �वषय पर लोग� क� ��च उतनी ही कम हो जाती है �जतने �क वे उससे �र ह �।
�सरी ओर संय�ु रा�य अमे�रका के सूचना-अ�भकरण हेएक �काशन म � अ��का से स�ब��त लेख छपते ह �और अ��क�
पाठक� को यह अनुभ�ूत देते ह � �क अमे�रका उनके मामल� म � ��च लेता है। �चार-काय� को ��चपूण� बनाने के �लए �दश�न और
��य भी मह�वपूण� �भाव डालते ह �।

य�द �चार का �वषय बनावट� है और झूठ� �कृ�त का है तो उसके �ायः वां�छत ल�य �ा�त नह� हो सकते। �चार भी
द�घ�कालीन नी�त के साथ संयु� होना चा�हए। �कसी भी �चार पर तब �व�ास �कया जाता है जब उसके अनुसार काय� भी
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�कया जाए।

�चार-काय� लोग� का अपनी ओर �यान ही आक�ष�त नह� करना चाहता ब��क उसक� ��त��या भी चाहता है। �चारक
�जनको �भा�वत करना चाहता है, उनक� �ानीय ��चय�, अनुभव� तथा ���कोण का �यान रखकर अपने और उनके बीच क�
�री को �मटाता है। एक �भावशाली �वचार वह है जो सामा�य �वशषेता�और सामा�य ��चय� पर जोर देता है।

जॉसफ �फल का यह कहना उपयु� है �क "�चार का �भाव उसक� �नर�तरता एवं ��रता के कारण ब�त बढ़ जाता है।
साथ ही सूचना के ��तयोगी �ोत� को समा�त कर देना भी उपयोगी रहता ह।ै" �जाता���क सरकार को अपना �चार �भावी
बनाने के �लए अपने कथन� क� स�यता वा�त�वक काय� से �स� करनी चा�हए।

�चार के उपकरण (The Instruments of Propaganda)-�चार-काय��म के ल�य अथवा उ�े�य अनेक होते ह �और ये
कता� के उ�े�य के आधार पर समय-समय बदलते रहते ह �। �चारक के उ�े�य के आधार पर ही उसका �प भी �न��त �कया
जाता है। �चार के �व�भ� �प�और �कार� म � से कुछ ये ह �-

(1) रे�डयो व टेली�वजन (Radio and Television)-रे�डयो और टेली�वजन ने �चार कला को अ�य�त�ापक बना �दया
ह।ै आजकल पया��त श��शाली तथा �री तक �भाव डालने वाले �ॉसमीटर बन चुके ह � �जनक� सहायता से �चार क� नी�तय�
के अनुसार �व�भ� धारा� पर समाचार और मत � े�षत �कए जाते ह �। चा�स� थेयर ने अपनी पु�तक '�ड�लोम �ट' म � 'रे�डयो
राजनय' (Radio Diplomacy) श�द का �योग �कया है अथा�त् रे�डयो के मा�यम से �चार �ारा अपनी �वचारधारा का
�सार। �ससले हडले�टन का मत है �क भले ही रे�डयो का आ�व�कारक कोई भी �य� न हो, पर�तु इसका वा�त�वक
आ�व�कारक �हटलर ह,ै �जसने रे�डयो का �चार के �लए खूब उपयोग �कया। हडले�टन के अनुसार- "रा�ीय �तर पर
जनसमुदाय को �भा�वत करने वाले उपकरण का नै�तकऔर राजनै�तकआ�व�कारक �हटलर या �जसने रे�डयो का
�भावकारी ढंग से �योग �कया।" �वक�सत देश इसका खुलकर �योग कर रहे ह �। वत�मान वै�ा�नक य��� के कारण टेली�वजन
�ार �चार �वदेश नी�त के उ�े�य� क� �ा��त का मह�वपूण� और आव�यक अंग बन गया है।

(2) सां�कृ�तक �ो�ाम (Cultural Programmes)- �व�भ� रा�ीय सरकार � तथा उनक� जनता को �भा�वत करने का एक
मह�वपूण� साधन सां�कृ�तक �ोगाम ह।ै इन काय��म� के अ�तग�त �व�भ� रा�य मै�ीपूण� स�ब�� को वैठाने के �लए �व�भ�
देश� म � अपने देश के सां�कृ�तक म�डल भजेते ह � जो नृ�य, संगीत, चल�च�, �श�ा, �वा�य आ�द से स�ब��त होते ह �।
सां�कृ�तक ��त�न�ध-म�डल अपनी �ग�त और स��ता का �दश�न करते ह �। उसी �कार �वागतकता� देश भी ��त�न�ध
म�डल के सद�य� को अपनी �ा��तय� से �भा�वत करता ह।ै दोन� एक-�सरे म � अपने ��त �वा�मभ��और �म�ता बढ़ाने के
पूरा �यास करते ह �। कभी-कभी कुछ देश अपनी सं�कृ�त के �भाव के �लए परदेश म � पु�तकालय तथा सूचना के�� भी खोलते
ह �। भारत म � संय�ु रा�य अमे�रका के पु�तकालय �द�ली, ब�बई, हैदराबाद, कोलकाता आ�द शहर� म � ह �। सां�कृ�तक ��े म �
�ांस सबसे अ�धक धन खच� करता है।

(3) � ेस तथा �फ�म (Press and Film)-राजनय के � ेस के मह�व का मू�यांकन करना क�ठन है। � ेस �ारा एक रा� के
जनमत क� अ�भ��� होती है। � ेस जनमत �नमा�ण करने, प�रव�त�त करने तथा �प देने का काय� भी करता ह।ै � ेस के बढ़ते
�ए �भाव तथ इसके मा�यम से �चार के लाभ को देखते �ए �व� के सभी �तावास� म � एक �वशषे अ�धकारी क� �नय�ु� क�
जाती ह,ै �जसे � ेस अताशे अथवा सहचारी कहते ह �। इसके अनेक काय� ह �। इसके �मुख काय��ानीय समाचार प�-प��का�
का अ�ययन कर, उनका अपने देश क� भाषा म � अनुवाद कर, अपने देश पने देश से स�ब��त सूचना� को राज�त तक
प�चँाना है। वह�ानीय प�कार�आ�द स�क� �ा�पत कर सूचनाएँ एक��त करता है। इसी के साथ अपने देश क� सूचनाएं
देने का भी �मुख �ोत होता है। एक �भावशाली समचार-प� �कसी नेता को चढ़ा या �गरा सकता ह।ै

(4) आ�थ�कऔर सै�नक सहायता (Economic and Military Aids)-आधु�नक राजनय का एक नया �व�प सहायता का
राजनय है, यह �दन-��त�दन �ाथ�मकता पाता जा रहा है। �वकासशील देश आ�थ�क सहायता देकर जहां अवक�सत देश� के
�तर को ऊँचा उठाने म � सहायक ह � वह� उस सहायता को वे �वीकारी रा�य तथा उसके बाहर खूब �चार भी करते ह �। कुछ
�व�ान� का �व�ास है सहायता �चार से �भ� है, हाला�क इसम � �चार क� पुट रहता ह।ै मागायँो ऐसी सहायता के �लए दो शत�
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क� पू�त�आव�यक मानता ह।ै "�थम यह है �क अ��तम ���त म � यह उन लोग� को लाभदायक �स� हो, �जनके �लए वह
�न�द�� है और सहायता �ा�तकता� त�काल उसक� उपयो�गता के ��त अ��त हो, और ��तीय सहायता �हण करने वाल� को
सहायता के �वदेशी �ोत का पता होना चा�हए। व�तुतः ऐसी ���त म � �चार काम म �आता है और उसके �भाव के अ�तग�त
�ा�तकता� देश उस �वदेशी एजे�सी को मा�यता देता है �जससे यह सहायता आती ह।ै" इस �कार क� सहायता के पीछे पूण�तः
जन�हत क� भावना कम और �वाथ� तथा �चार अ�धक रहता है। पा�क�तान को सै�नक सहायता देकर अमे�रका पा�क�तान म �
अपने सै�नक अ�े�ा�पत करने, �म�ता �ा�त करने और अपना �भाव�ा�पत करने म � सफल रहा है।

(5) चयन �ारा त�य� को मोड़ना (To Distort the Facts Through Election)-जब कोई रा� �वदेशी जनमत को एक
�वशषे �प देना चाहता है तो वह त�य� को तोड़-मरोड़ कर उसके सामने ��तुत करता है। इस �कार क� संचार�व�ा म �
ईमानदारी जैसी चीज नह� रहती और रणनी�त क� ��� से कभी भी झूठ को अपनाया जा सकता है। इस �कार �चार के दो
माग� �दखाई देते ह �। एक माग� यह है �क झूठे त�य� को सामने लाए जाए और �सरा यह है �क झूठे त�य� को �चा�रत �कया
जाए। इन दोन� के बीच का भी एक माग� होता है और वह यह �क झूठ तो न बोला जाए ले�कन कुछ त�य� को �छपा �लया जाए
ता�क लोग स�य को समझ न सक� । इस माग� को अपनाकर �चारक उन त�य� पर अ�य�धक जोर देता है जो स�य तो ह � �क�तु
उसके प� म � ह �। �सरी ओर वह उन त�य� क�ओर से �ोता� का �यान हटा देता है जो स�य होते �ए भी उसके प� म � नह�
ह �। �चार �ारा भावना�मक�ा�याएँ ��तुत क� जाती ह �, �जनको ��य� �प से �स� नह� �कया जा सकता। इस �कार का
�चार �वदेश� म � ���कोण को ढालने के �लए तथा �सर� पर दबाव डालने के �लए �यु� �कया जाता है।

(6) �दश�न (Demonstrations)-राजनय क� सहायक तकनीक के �प म �आधु�नक युग म � �दश�न का-�योग �नर�तर
बढ़ता जा रहा है। �व� �दश�न� म � भाग लेकर देश अपने आ�थ�क व औ�ो�गक �वकास का �दश�न करते ह �। भारत �ारा अणु
�व�ोट और आय� भ� उप�ह का छोड़ना, उसके तकनीक� �ान का �ोतक ह।ै इस �कार �दश�न रा�य को अपना �भाव
�ा�पत करने, अपनी श�� का �चार करने तथा राजन�यक ��� से �म�ता करने म � सहायक होते ह �।

(7) आदश�वा�दता का �चार (Propaganda of Idealism)- रा�य �वचारधारा को आधार बनाकर भी �सरे देश� पर वां�छत
�भाव डालने का �यास करते ह �। प��मी देश �वत��ता को आव�यकता एवं मह�व का �चार करके अपने �व�ास� एवं
मा�यता� को �सरे देश� �ारा �वीकृ�त कराने का �यास करते ह �। अ�तरा��ीय यवुक समारोह� म � �चार मा�यम� के काय� ��े
को�ापक बनाया जाता है।

(8) सूचना �वभाग (Information Department)- सभी रा�य अपने ���कोण पर रा�य के सम� रखने के �लए उपय�ु
साधन� के साथ-साथ अपने देश के �तावास� म � सूचना �वभाग, सूचना के��, वाचनालय आ�द खोलकर �वीकारी रा�य क�
जनता को � े�षत रा�य क� �ग�त आ�द से सू�चत करते ह � तथा अपना ���कोण उनके सम� रखकर उ�ह � �भा�वत करने का
�यास करते ह �। राजनेता� क� जीवनी, सश�, पु�तक� , काटू�न आ�द भी �चार के ही साधन ह �। अमे�रक� सूचना सेवा के
डाइरे�टर जाज� एलन ने ठ�क ही कहा था �क - "अ�� �वदेश नी�त व अ�ा �चार सहगामी चलते ह �।"

17. यौ��क राजनय [WARRIER DIPLOMACY]

�न�न�ल�खत पर �ट�पणी कर �-

(अ) सवा��धकारवाद� राजनय (a) Totalitarian Diplomacy

(ब) �कानदार जैसा राजनय बनाम यौ��क राजनय (b) Shop-keeper Diplomacy Vs Warrier Diplomacy

(स) �चार �ारा राजनय (c) Diplomacy by Propaganda]

उ�र- (अ) सवा��धकारवाद� राजनय (Totalitarian Diplomacy)-बीसव� शता�द� म � सव�स�ावाद� शासन� के उदय ने
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सव�स�ा�मक राजनय को �वक�सत �कया जो इन रा�� �ारा अपने �हत� को �सरे पर लादने के �लए �यु� �कया गया।
सव�स�ा�मक रा�य� ने��� को अपने अधीन कर �लया तथा यु� �वजय और �व�तार को रा�य के �ाकृ�तक अ�धकार
कहकर गौरवा��वत �कया। �व�तारवाद� नी�तयां, अ�तरा��ीय स�ब�� तथा राजनय पर अपना गहरा �भाव रखती थ�। वे
राजनय का �योग अपने �वचार� को �वदेश� म � भजेने और अपने �वाथ� �हत� को �सर� पर थोपने के �लए करते थे और इस
���या म � वे पुरानी राजनी�तक मानद�ड�, �यायाचार एवं काय��व�ध पर ब�त कम �यान देते थे। वे अपनी आ�ामक नी�तय�
को छुपाने के �लए �चार का सहारा लेते थे और �सरे स�य रा�� को �तर�कारपूव�क अ�वीकृ�त कर देते थे। उ�ह�ने �सरे रा��
को समा�त करने के �लए अनेक �या� �कए। ऐसा करने के �लए उ�ह�ने अपने राजनय�� से ग�ुत एवं कपट� एजे�ट�, दोहरे
�वहार एवं जासूसी का काम �लया। उनका काम शा��तपूण� अ�तरा��ीय स�ब�� के �लए काम न करके सहम�त क� अपे�ा
असहम�त पैदा करना और बढ़ते �ए सव�स�ा�मक संकट से �सरे रा�� के नेता� तथा लोग� को कमजोर करना था।
सव�स�ा�मक राजनय का उ�े�य रा�� क� बीच संकटमयी तथा तनावपूण� स�ब� कायम करना था। एक सव�स�ा�मक रा�य
के राजनय को बड़े देश क� नजर से देखा जाता ह।ै राजन�यक समझौता वाता�एं �ायः स�ब�� को तोड़ देती ह �। इटली के
फासीवाद� शासक� को और जम�नी के नाजीशासक� ने अ�तयु�� काल म � सव�स�ा�मक राजनय का ही �योग �कया। इसका
प�रणाम यह �नकला �क�व�ा भगं हो गई और �सरा �व�यु� �ार� हो गया। यु�ो�र काल के आर��क वष� म � भी
ब�त से तानाशाह एवं अ�धनायकवाद� शासक सव�स�ा�मक राजनय का अब भी �योग करते रहे ह �, ले�कन 1950 के दशक
के म�य म � सव�स�ा�मक राजनय क� �थ�ता को अनुभव कर �लया गया और नये राजनय के प� म � इसका �याग कर �दया
गया।

इस राजनय क� �वशेषताएं �न�न �कार ह �-

(1) यह राजनय �वचारधारा (Ideology) का आधार बनाकर आगे बढ़ता है तथा अपने उ�े�य� को �ा�त करने के �लए जातीय
गौरव, भौ�तकवाद, सै�नकवाद आ�द का सहारा लेता है।

(2) सव�स�ावाद� राजनय�� का मूल उ�े�य शा��तपूण� अ�तरा��ीय स�ब�� का �नमा�ण करना न होकर अपनी �वचारधारा का
�सार करना ह।ै इसके �लए �सरे देश� म � वे �वशेष दल� का �नमा�ण एवं समथ�न करते ह �।

(3) सव�स�ावाद� राजनी�त� राजनय के सामा�य �नयम� का पालन तभी तक करते ह � जब तक वह उनक� यो�यता� से मेल
खाते ह �।

(4) उनके मतानुसार �कसी भी अ�तरा��ीय स�� एवं समझौते को इ�ानुसार तोड़ा या भगं �कया जा सकता ह।ै

(5) ये राजनय� �चार करते ह � �क �वरोधी �वचार� एवं �हत� वाले रा�य� के बीच संघष� एवं मतभदे�ायी ह।ै

(6) सवा��धकारवाद� रा�य� के स�ब� �ायः बड़े भदेपूण� एवं संघष�पूण� होते ह �, कभी-कभी तो इतने �क उनके साथ राजन�यक
�वहार तक असंभव बन जाता है। कभी �त�और प�कार� का �न�कासन चालू हो जाता है और कभी �शखर वाता�एं होने
लगती ह �। उनके साथ�वहार करने म � �जात��ा�मक श�द� को हरदम सावधान और सम� रहना पड़ता है �य��क उनके �लए
समूची राजनी�त, चाहे वह रा�ीय हो या अ�तरा��ीय, स�ा पर ही आधा�रत होती है। वे स�ा-धम� ही पुजारी होते ह �और स�ा
ही उनका यथाथ� तथा चरम मू�य होती है।

(ब) �कानदार जैसा राजनय बनाम यौ��क राजनय (Shop-keeper Diplomacy Vs Warrior Diplomacy)-य�द हम
�व�भ� देश� के राजनय पर ��� डाल� तो �व�दत होगा �क उन सब क� अपनी-अपनी �वशषेताएं ह �। �नकलसन (Nicolson) ने
�ेट ��टेन के राजनय म � वे सभी गणु पाए ह � जो �कसी�ापार म � पाए जाते ह �। जो राजनय ब�ु�पूण� समझौते करने को तैयार
रहता ह,ै �सरे रा�� के साथ � ेम बढ़ाता है तथा �व�भ� स��य� �ारा शा��त-�नमा�ण म � �वलशील रहता ह,ै वही राजनय
�वहार म � वां��त प�रणाम� को कर पाता ह।ै एक �कानदार जैसी यह कूटनी�त मह�वपूण� एवं लाभदायक होती है �य��क
यह अ�य �प� क� अपे�ा अ�धक नै�तक है तथा उन �प� क� तुलना म � अ�धक सफलता �ा�त करने म � समथ� रहती है। �कसी
देश क� सफलता एवं अ�तरा��ीय समाज म � उसका�ान मु�यतः तीन बात� पर �नभ�र करता ह,ै वह देश �कस �कार का
राजनय अपना रहा है, उस देश क� रा�ीय न�व कैसी है तथा समझौताकता�� का����व कैसा है। राजनय का �सरा
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यु���य �प ह।ै यो�ा राजनय �कानदारी राजनय का उलटा है। भावुकतावाद, अहकंार तथा �वे�ाचार इसक� �वशेषताएं
होती ह � तथा इसम � य�ु� तथा सहनशील के �लए कोई जगह नह� होती। यौ��क राजनय राजन�यक �यायाचार तथा�वहार
क�ओर ब�त कम �यान देता है। यह �स�ा�त तथा शैली म �आ�ामक तथा �व�तारवाद� होता ह।ै यह अपने �हत� को
धम�कय�, अ�भ�ात�, दबाव�, श�� तथा �वनाश �ारा �तर� पर थोपने का �य�न करता ह।ै इसका उ�े�य होता है अपनी शत�
को �सर� पर लादना तथा सौदेबाजी के �लए कोई अवसर नह� छोड़ना �श�ाचार तथा न�ता के आदश� को कमजोरी का �च�
माना जाता है तथा इसी�लए इसे घृणा क� ��� से देखा जाता है। मुसो�लनी ने खुले �प से अपने कूटनी�त�� को बताया था �क
वह इन दोन�आदश� से घृणा करता है। इसके आदश� लगभग वही ह � जो सव�स�ा�मक का राजनय के ह �। इसक�आ�ामकता
इसे बड़ा स��य बना देती है। शी� �नण�य थोपने क� इसक� यो�यता के कारण यह चतुर तथा प�रवत�नशील �दखाई देता है।
तया�प अ�तरा��ीय स�ब�� म � यह �ायः कड़वाहट तथा ��त��या ही पैदा करता है। इसका झगड़ा वा�त�वक�वहार म � तीखी
��त��या पैदा करता ह।ै

�कानदार जैसी एवं यु���य कूटनी�तय� के बीच अनेक �भ�ताएँ ह �। दोन� क� �वशेषताएं पर�र �वरोधी है (जो देश क�
�व�ा को यथा���त म � रखने के प� म � ह � वे पहली को, �कानदार जैसी कूटनी�त को अपनाते ह �) और (देश क� यथा���त
को चुनौ�तयां देते ह � तथा बदलने क� राह म � रहते ह � वे य�ु��य नी�त को अपनाते ह)ै प��मी �जात��� म � �कानदार जैसी
कूटनी�त क� सभी �वशेषताएं वत�मान म � ह �। �सरी ओर सा�यवाद� देश� क� कूटनी�त म � य�ु��यता का आभास �मलता है
�वशषेतः सा�यवाद� चीन क� कूटनी�त म �।

दोन� ही �कार क� कूटनी�तय� का आधार प�र���तयाँ, रा�य का �व�प एवं �वचारधारा है, अतः दोन� का ही अपना मह�व
है। �कानदार जैसी कूटनी�त को ��या��वत करते समय ��टेन ने कई बार चातुय�, कुशलता एवं कपट से काम �लया है। इसम �
उसे सफलता भी �मली है और असफलता भी। कोई रा� राजनय के �कस �प को अपनाता है तथा उस �प को अपनाने म �
उसे �कतनी सफलता �ा�त होती है इन दोन� ही ��� का उ�र ब�त कुछ इस बात पर �नभ�र है �क अ�तरा��ीय ��े म � उसका
�या�ान है और उसक� श�� �कतनी ह।ै �ार� म � ��टेन का राजनय सफल रहा था, इसका कारण उसक� श�� थी। �म�
के मामले म � उसे पीछे हटना पड़ा, इसका कारण यह था �क अब वह �सरी � ेणी क� श�� रह गया ह।ै

यौ��क राजनय तथा �कानदार राजनय के बीच मु�य अ�तर इस �कार ह �-

(1) जब हम यौ��क राजनय क� �कानदार राजनय से तुलना करते ह � तो यह पाते ह � �क �कानदारी �व�प राजनय क� एक
ब�त अ�� शलैी है। �कानदार राजनय गणु� तथा शा��त के �लए काय� क� एक �पता, स�ावना तथा समझौत� का
��त�न�ध�व करता है जब�क यौ��क राजनय के �नद�शक �स�ा�त� के �प म �, अहंकार, लादना, बल, दबाव तथा �वाथ� �हत।

(2) यौ��क राजनय जब समझौता करने बठैता है तो अ�ववेकपूण� (Unreasonables) बन जाता है। �य��क �ववेक से
सोचने पर यथा���त को बदला नह� जा सकता। इसके �वपरीत �कानदार राजनय ब�ु�म�ापूण� समझौते करता है।

(3) �भावशाली देश� क� माँग थोड़ी तथा ब�ु�पूण� होती है। वे यथा���त�व�ा से स�तु� रहते ह �और इस�लए श�� के
�योग के ��येक �प को बुरा समझते रहते ह �और समझौता को आव�यक समझते ह �। इसके �वपरीत चीन जैसे देश यु� को
अपने ल�य� क� �ा��त का आव�यक साधन मानते ह �।

(4) �भावशाली देश� का (जो यथा���त-�व�ा के प�धर ह �) राजनय अ�� रहता है। उनके राजन�यक समझौत� का कोई
�� उ�े�य नह� होता।

(5) �भावशाली देश ऐसी �कसी चीज क� मांग नह� करते जो उनके पास नह� ह।ै साथ ही वे यह भी चाहते ह � �क �सरे देश भी
उन चीज� क� माँग न कर � जो उनके पास नह� ह �। ये देश ��त �व�-�व�ा से स�तु� रहते ह �, अतः�� नह� जान पाते �क
उनक�आव�यकताएं �या ह �?

(6) यौ��क राजनय को अपनाने वाले देश� के कुछ �न��त ल�य होते ह �। वे वत�मान को बदलकर अपने अनुकूल �व� का
�नमा�ण करना चाहते ह � जहां उनके �हत� को स�तु� �कया जा सके। इस नए �व� का मान�च� उनके म��त�क म � रहता ह।ै
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(7) यौ��क राजनय अपनाने वाले देश �ायः गरीब, �व�ल तथा अस�तु� होते ह �। श�� के अभाव म � उनको राजन�यक
सफलताएं कम �मल पाती ह �, �व� समाज म � भी उनका �तर अ�धक ऊँचा नह� उठता। यही कारण है �क वे वत�मान�व�या
को बदलने के �लए यु�और संघष� का सहारा लेते ह �, अ�ववेकपूण� समझौत� �ारा आगे बढ़ते ह �। �कानदार जैसा राजनय
अपनाने वाल� का �वभाव इसके �वपरीत होता ह।ै

(स) �चार �ारा राजनय (Diplomacy by Propaganda)- राजन�यक �नण�य� अपने �हत� के अनुकूल वनाने म � �चार का
मह�वपूण� योगदान है। रे�डयो, टे�ल�वजन, � ेस तथा �चार के अ�य साधन� �ारा जनता को एक �वशेष नी�त के स�ब� म �
�भा�वत करने का �यास �कया जाता ह।ै जाज� वी. ऐलन (George V. Allen) के मतानुसार �चार राजनय का एक सचेतन
(Conscious) ह�थयार बन गया है। �ब�माक� �ारा इस ह�थयार का �योग बड़ी सफलतापूव�क �कया जाता था। � े�ट
�लटोव�क (Brest Litovosk) म � �ाट�क� ने भी समझौते के तरीके के �प म � �चार का �योग �कया था। बाद म � यह�व�ा
साधारण बन गई तथा अनेक देश इसे अपनाने लगे।

राजनय म � �चार दो �कार से सहायक बनता ह-ै

(i) �चार �ारा समझौते पर �वचार करने यो�य वातावरण तैयार �कया जाता ह।ै

(ii) जब समझौता हो रहा है तो उसे �भा�वत करके अपने �हत के अनुकूल बनाया जाता ह।ै

जहाँ तक पहले काय� का स�ब� ह,ै �चार उपयोगी है और इस�लए ��येक देश �काशन एवं �चार पर ब�त धन खच� करता है
�क�तु �सरे काय� का जहाँ तक स�ब� है, �चार ब�त कम ही सफल हो पाता है। �चार-काय� मु�य �प से �वदेश-म��ी या
अ�य राजनी�त�� �ारा �कया जाता है न �क कूटनी�त�� �ारा। य��प �चार के �ारा जनता म � अनेक �म�या, �व�ास एवं �म
पैदा होते ह �, �क�तु आज क� प�र���तय� म � यह अप�रहाय� बन गया है। प��कर ने समझौते (Negotiation) को एक ग�ुत
�णाली माना ह।ै उसके मतानुसार �जस समय समझौते चल रहे ह� उस समय �चार बड़ा खतरनाक होता ह।ै

�चार �ारा ��य� �प से राजनय को ��या��वत �कया जाता ह।ै पामर तथा पा�क �स के कयानुसार- "राजनय म � �चार के
सम�त साधन� का पूरा �योग सवा��धकारवाद� रा�य� म � �कया जाता है।" पी�क �ग �ारा यह साधन पूरी श�� से अपनाया जाता
ह।ै राजनय के�वहार पर इसका जो �भाव पड़ता है उसको अ�तरा��ीय राजनी�त म � इसे एक उ��ान �दान �कया ह।ै यु�
के समय �चार का मह�व और भी बढ़ जाता ह।ै शा��त और संघष� ��येक अव�ा म � �चार का अपना उपयोग है।


